L 306/8

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.11.2011

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 11742011
z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie S§rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaklécenr rownowagi makroekono-
micznej w strefie euro

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (?),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Wzmocnione ramy zarzadzania gospodarczego powinny
opiera¢ si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spojnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczeg6lnosci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ze szczegblnym naciskiem na rozwdj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie migdzy-
narodowego handlu i konkurencyjnosci, Semestrze Euro-
pejskim dla Scislejszej koordynacji polityk gospodarczych
i budzetowych, skutecznych ramach zapobiegania
i korygowania nadmiernych deficytéw publicznych,
(pakt stabilno$ci i wzrostu (Pakt)), skutecznych ramach
zapobiegania zaklceniom réwnowagi makroekono-
micznej 1 ich korygowania, minimalnych wymogach dla
krajowych ram budzetowych, wzmocnionej regulacji
rynku finansowego i nadzorze nad nim, w tym na
nadzorze makroostrozno$ciowym ze strony Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wiarygodne dane statystyczne sg podstawg nadzoru nad
zakléceniami réwnowagi makroekonomicznej. W celu
zagwarantowania wiarygodnych i obiektywnych danych
statystycznych panstwa cztonkowskie powinny zapewnié
niezawisto§¢ zawodowa krajowych urzedéw statystycz-
nych, zgodnie z Europejskim kodeksem praktyk staty-
stycznych, jak okreslono w rozporzadzeniu (WE)
nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(3 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r.

(dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej (4).
Ponadto dostepno$¢ wiarygodnych danych budzetowych
jest takze istotna dla nadzoru nad zakl6ceniami réwno-
wagi makroekonomicznej. Wymdg ten powinien by¢
gwarantowany przepisami przewidzianymi w tym
zakresie na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro (°), w szczegdlnosci jego
art. 8.

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna by¢ rozwijana
w kontekscie ogdlnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej oraz wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
a takze powinna zapewniaé poszanowanie zasad prze-
wodnich  dotyczacych  stabilnych  cen, zdrowych
i zréwnowazonych finanséw publicznych i warunkéw
pienigznych oraz trwalej réwnowagi platnicze;j.

Dos$wiadczenie zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu unii
gospodarczej i walutowej oraz popelnione wowczas
bledy wskazuja na konieczno$¢ poprawy zarzadzania
gospodarczego w Unii, ktére powinno si¢ opiera¢ na
silniejszym utozsamianiu si¢ panstwa ze wspdlnie uzgod-
nionymi zasadami i strategiami politycznymi oraz na
solidniejszych ramach nadzoru na poziomie Unii nad
krajowymi politykami gospodarczymi.

Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewnetrz-
nego powinno uwazaé si¢ za element prawidlowego
i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
i walutowe;j.

W szczegblnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
politykami gospodarczymi panstw cztonkowskich, ktory
nie powinien ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
a zawiera¢ bardziej szczegblowe i formalne ramy, aby
zapobiegal powstawaniu nadmiernych zaktocen réwno-
wagi makroekonomicznej i zapewni¢ panstwom czlon-
kowskim, w ktérych zakl6cenia takie wystepuja, pomoc
w opracowaniu planéw naprawczych zanim rozbieznosci
si¢ utrwalg oraz zanim sytuacja gospodarcza i finansowa
przybierze na stale nadmiernie niekorzystny obrot. Takie
poszerzenie nadzoru nad politykami gospodarczymi
powinno odbywaé si¢ réwnolegle z poglebianiem
nadzoru budzetowego.

W celu zapewnienia pomocy w korygowaniu takich
nadmiernych zakldceri réwnowagi makroekonomicznej
konieczne jest opracowanie szczegétowej procedury usta-
wodawczej.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

(°) Zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

Procedure nadzoru wielostronnego, o ktérej mowa
w art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy uzupehi¢ o przepisy
szczegOlne dotyczace wykrywania zaklocen réwnowagi
makroekonomicznej, a takze zapobiegania
i korygowania nadmiernych zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej w Unii. Istotne jest, aby procedura
ta stanowila cze$¢ dorocznego cyklu nadzoru wielostron-
nego.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowacé SciSlejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
sa odpowiednie instytucje Unii oraz ich przedstawiciele,
wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowa¢ udzial w wymianie pogladéw paristwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy decyzja Rady nakladajaca
zlozenie oprocentowanego depozytu lub grzywne roczng
zgodnie z niniejszym  rozporzadzeniem,  udzial
w wymianie pogladéw. Udzial panstwa czlonkowskiego
w takiej wymianie pogladéow jest dobrowolny.

Komisja Europejska powinna odgrywaé wazniejsza role
we wzmocnionej procedurze nadzoru w odniesieniu do
ocen dotyczacych poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, monitorowania, misji na miejscu, zaleceit
i ostrzezen.

Egzekwowanie rozporzadzenia (WE) nr 1176/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (') nalezy
wzmocni¢ poprzez wprowadzenie oprocentowanych
depozytéw w przypadku niestosowania si¢ do zalecenia
dotyczacego podjecia dzialan naprawczych. Takie depo-
zyty powinny zostaé przeksztalcone w roczng grzywne
w przypadku uporczywego niestosowania si¢ do zale-
cenia w sprawie zlikwidowania nadmiernych zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej w ramach tej samej
procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia réwno-
wagi. Te $rodki wykonawcze powinny by¢ stosowane
wobec panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.

W razie niestosowania si¢ do zalecent Rady powinien by¢
nalozony oprocentowany depozyt lub powinna by¢ nalo-
zona grzywna, az Rada uzna, ze dane panstwo czton-
kowskie podjelo dzialania naprawcze w celu realizacji jej
zalecen.

Réwniez uporczywe zaniechanie przez dane paifistwo
czlonkowskie sporzadzenia planu dzialan naprawczych,
majgcego na celu realizacje zalecenia Rady, powinno by¢
réwniez karane roczng grzywna do czasu, az Rada uzna,
ze dane panfistwo czlonkowskie przedstawilo plan dziatan
naprawczych, ktéry w zadowalajacy sposéb spelnia jej
zalecenie.

(") Zob. s. 25 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich panistw
cztonkowskich, stawka oprocentowanego depozytu
i grzywny powinna by¢ identyczna dla wszystkich
panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro,
i wynosi¢ 0,1 % produktu krajowego brutto (PKB) danego
panstwa czlonkowskiego w roku poprzednim.

Komisja powinna moéc zaleci¢ zmniejszenie wysokosci
sankcji lub jej anulowanie ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje gospodarcza.

Procedura nakladania sankcji na te pafistwa czlonkow-
skie, ktére nie przyjmuja skutecznych Srodkéw celem
skorygowania  nadmiernych  zaklécen  réwnowagi
makroekonomicznej, powinna by¢  skonstruowana
w taki sposob, by nalozenie sankcji na te panstwa czlon-
kowskie bylo reguly, a nie wyjatkiem.

Grzywny, o ktoérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu
powinny stanowi¢ inne dochody, o ktérych mowa
w art. 311 TFUE, i powinny by¢ przekazywane do
mechanizméw stabilnosci przeznaczonych na udzielanie
pomocy finansowej, utworzonych przez panstwa czlon-
kowskie, ktérych walutg jest euro, w celu zapewnienia
stabilnosci calej strefy euro.

Uprawnienie do przyjmowania indywidualnych decyzji
w  sprawie  nalozenia  sankcji  przewidzianej
w niniejszym rozporzadzeniu powinno zostal przyznane
Radzie. Jako element koordynacji polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich, prowadzonej przez Rad¢ zgodnie
z art. 121 ust. 1 TFUE, te indywidualne decyzje stanowia
nieodlaczne dzialania nastgpcze w stosunku do $rodkéw
przyjetych przez Rade zgodnie z art. 121 TFUE oraz
z rozporzadzeniem (UE) nr 1176/2011.

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy
ogélne  dotyczace  skutecznego  egzekwowania
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, powinno zostal
przyjete zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
o ktérej mowa w art. 121 ust. 6 TFUE.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest
skuteczne korygowanie nadmiernych zaklocen réwno-
wagi makroekonomicznej w strefie euro, nie moze zostaé
osiagniety w sposob wystarczajgcy przez pafistwa czlon-
kowskie ze wzgledu na glebokie wspélzaleznosci natury
handlowej i finansowej pomiedzy nimi oraz ze wzgledu
na skutki uboczne polityk gospodarczych poszczegél-
nych krajow dla Unii i calej strefy euro, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii,
Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg pomocni-
czodci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1.  Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system sankcji
stuzacych skutecznemu korygowaniu nadmiernych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw czlonkow-
skich, ktérych walutg jest euro.

Artyku} 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okre-
Slone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

Dodatkowo zastosowanie ma nastepujaca definicja:

~wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacje, w ktorej
przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci odniesienia
uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a)
tiret drugie TFUE i przepisow rozporzadzenia Rady (WE)
nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (!).

Artykut 3
Sankgje

1. Na mocy decyzji Rady, dzialajacej na zalecenie Komisji,
wymagane jest zlozenie oprocentowanego depozytu, jesli
decyzja Rady stwierdzajagca niezgodno$¢ zostanie przyjeta
zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
w ktérej Rada uzna, ze dane pafistwo czlonkowskie nie podjeto
dzialan naprawczych, zaleconych przez Rade.

2. Na mocy decyzji Rady, dzialajacej zgodnie z zaleceniem
Komisji, naklada si¢ roczng grzywne w nastepujacych przypad-
kach:

a) przyjeto dwa kolejne zalecenia Rady wydane w ramach tej
samej procedury dotyczacej nadmiernego zaklécenia réwno-
wagi zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr
1176/2011, a Rada uznaje, ze dane panstwo cztonkowskie
przedstawilo niewystarczajacy plan dzialan naprawczych; lub

b) przyjeto dwie kolejne decyzje Rady w ramach tej samej
procedury w sytuacji dotyczacej nadmiernego zakldcenia
réwnowagi, stwierdzajace niezgodno$¢ w mysl art. 10
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W tym przy-
padku roczna grzywna nakladana jest w drodze przeksztal-
cenia oprocentowanego depozytu w roczng grzywne.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

3. Uznaje si¢, ze decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
zostaly przyjete przez Radg, jezeli w terminie dziesigciu dni
od przyjecia zalecenia przez Komisje Rada nie odrzuci go kwali-
fikowana wigkszoscia glosow. Rada moze decyzja podjeta kwali-
fikowana wigkszoscig gloséw zmieni¢ zalecenie.

4.  Zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady wydaje sie
w terminie 20 dni od dnia spelnienia warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 11 2.

5. Zalecany przez Komisj¢e oprocentowany depozyt lub
roczna grzywna wynosi 0,1 % PKB danego panstwa czlonkow-
skiego w poprzednim roku.

6. W drodze odstepstwa od przepisdw ust. 5 Komisja moze,
w zwigzku z wyjatkowa sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi
na umotywowany wniosek zainteresowanego panstwa czlon-
kowskiego skierowany do niej w terminie 10 dni od daty spel-
nienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zaproponowaé
zmniejszenie  wysoko$ci  oprocentowanego  depozytu lub
grzywny albo ich anulowanie.

7. Jezeli panstwo czlonkowskie ustanowilo oprocentowany
depozyt lub zaplacito roczng grzywne za dany rok kalenda-
rzowy, a nastgpnie Rada zgodnie z art. 10 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 uznala, ze pafistwo to
w danym roku podjelo zalecane dzialania naprawcze, zlozony
za dany rok depozyt wraz z narostymi odsetkami lub zaplacona
za dany rok grzywna sg zwracane danemu pafstwu czlonkow-
skiemu w czgsci obliczonej pro rata temporis.

Artykut 4
Przeznaczenie grzywien

Grzywny, o ktérych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia,
stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311 TFUE, i sg
przekazywane na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej. Z chwila gdy panstwa czlonkowskie, ktérych
walutg jest euro, utworza inny mechanizm stabilnosci stuzacy
udzielaniu pomocy finansowej, aby chroni¢ stabilno$¢ calej
strefy euro, grzywny te beda przekazywane na rzecz tego
mechanizmu.

Artykut 5
Glosowanie w Radzie

1. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3,
prawo glosu posiadaja wylacznie czlonkowie Rady repre-
zentujgcy panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro,
a Rada stanowi, nie uwzgledniajac glosu czlonka Rady repre-
zentujgcego zainteresowane panstwo cztonkowskie.

2. Wigkszo$¢ kwalifikowang czlonkéw Rady, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla si¢ zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. b)
TFUE.
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Artykut 6
Dialog gospodarczy

W celu zacie$nienia dialogu migdzy instytucjami Unii,
w  szczegblno$ci miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja, oraz wickszej przejrzystosci podejmowania decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, przewodniczacego Komisji, a w razie potrzeby réwniez
przewodniczacego Rady Europejskiej lub przewodniczacego
Eurogrupy, do wrzigcia udzialu w debacie w celu omdwienia
decyzji podjetych na podstawie art. 3.

Wilasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umozliwié
udziat w wymianie pogladéw pafistwu czlonkowskiemu,
ktorego takie decyzje dotycza.

Artykut 7

Przeglad

1. Nie pdzniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. i co pig¢ lat po
tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie to zawiera miedzy innymi oceng:
a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) postepéw w zapewnieniu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji dokonan gospodar-
czych panstw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownym przypadku do tego sprawozdania dofgcza
si¢ wniosek dotyczacy zmian do niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przesyla sprawozdanie wraz z wszelkimi
dolaczonymi dont wnioskami Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

Artykut 8
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane w panistwach czton-

kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
W. SZCZUKA
Przewodniczgcy



