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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r.

w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) koordynacja polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich w Unii powinna si¢ odbywaé
w kontekscie ogélnych wytycznych dotyczacych polityki
gospodarczej i wytycznych dotyczacych zatrudnienia,
oraz powinna zapewnial poszanowanie zasad przewod-
nich  dotyczacych  stabilnych  cen,  zdrowych
i zrownowazonych finanséw publicznych i warunkéw
pienieznych oraz trwalej réwnowagi platniczej.

Nalezy wyciagnaé wnioski z dodwiadczenn zdobytych
w czasie pierwszego dziesigciolecia funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej, a w szczegdlnosci konieczna
jest poprawa zarzadzania gospodarczego w Unii, ktére
powinno si¢ opiera na silniejszym utozsamianiu si¢
panstw  ze  wspélnie  uzgodnionymi  zasadami
i strategiami politycznymi na poziomie Unii.

Utworzenie i utrzymanie dynamicznego rynku wewnetrz-
nego powinno by¢ uznawane za element wiasciwego
i sprawnego funkcjonowania unii  gospodarczej
i walutowe;j.

Wzmocnione ramy zarzgdzania gospodarczego powinny
opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigzanych
i spojnych strategii politycznych na rzecz zréwnowazo-
nego  wzrostu  gospodarczego i  zatrudnienia,
w szczegélnoSci na unijnej strategii na rzecz wzrostu

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(3 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r..

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) oraz
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2011 r.

(®)

i zatrudnienia, ze szczegdlnym naciskiem na rozwoj
i wzmocnienie rynku wewnetrznego, wspieranie handlu
miedzynarodowego i konkurencyjnosci, Europejskim
Semestrze dla Scislejszej koordynacji polityk gospodar-
czych i budzetowych (Europejski Semestr), skutecznych
ramach zapobiegania i korygowania nadmiernych defi-
cytéw publicznych (pakt stabilnosci i wzrostu (Pakt)),
solidnych ramach zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania, minimalnych
wymogach dla krajowych ram budzetowych, wzmoc-
nionej regulacji rynku finansowego i nadzorze nad nim,
w tym na nadzorze makroostrozno$ciowym ze strony
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego powinno obej-
mowac §cislejsze i terminowe zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajac, ze
partnerami Parlamentu Europejskiego w ramach dialogu
s3 odpowiednie instytucje Unii i ich przedstawiciele,
wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zapro-
ponowaé udzial w wymianie pogladéw panstwu czlon-
kowskiemu, ktérego dotyczy zalecenie lub decyzja Rady,
zgodnie z art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2 lub art. 10 ust. 4
niniejszego rozporzadzenia. Udzial panstwa czlonkow-
skiego w takiej wymianie pogladéw jest dobrowolny.

Komisja powinna odgrywaé wazniejsza role we wzmoc-
nionej procedurze nadzoru w odniesieniu do ocen
dotyczacych  poszczegblnych  panstw — czlonkowskich,
monitorowania, misji na miejscu, zaleceni i ostrzezen.

W szczegdlnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
politykami gospodarczymi panstw czlonkowskich, ktéry
nie powinien ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
ale obejmowal bardziej szczegélowe i formalne ramy
stuzace zapobieganiu nadmiernym zakléceniom réwno-
wagi makroekonomicznej i zapewni¢ panstwom czlon-
kowskim, w ktorych takie zaklocenia wystepuja, pomoc
w opracowaniu planéw naprawczych, zanim rozbiez-
nosci si¢ utrwalg. Takie poszerzenie ram nadzoru polityk
gospodarczych  powinno  towarzyszy¢ — poglebieniu
nadzoru budzetowego.

W celu zapewnienia pomocy w korygowaniu takich
nadmiernych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej,
konieczne jest opracowanie na drodze ustawodawczej
szczegdtowej procedury.

Procedur¢ nadzoru wielostronnego, o ktérej mowa w
art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy uzupehié o przepisy
szczegblowe dotyczace wykrywania zaklocenn rownowagi
makroekonomicznej,  jak  réwniez  zapobiegania
nadmiernym  zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania w ramach Unil. Istotne jest,
aby procedura ta byla skorelowana z dorocznym cyklem
nadzoru wielostronnego.
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(10)  Procedura ta powinna ustanowi¢ mechanizm ostrzegania, nych istotnych zmian gospodarczych wymagajacych

(11)

(12)

majacy na celu wczesne wykrywanie narastajgcych
zaktécenn réwnowagi makroekonomicznej. Jej podstawa
powinno by¢ stosowanie orientacyjnej i przejrzystej
tabeli wskaznikéw, zawierajgcej orientacyjne progi,
w polaczeniu z analizg ekonomiczng. Analiza ta powinna
uwzgledniaé migdzy innymi nominalng i realng konwer-
gencje wewnatrz strefy euro i poza nig.

Aby tabela wskaznikow skutecznie funkcjonowala jako
element mechanizmu ostrzegania, powinna ona obej-
mowaé ograniczony zestaw wskaznikéw ekonomicznych,
finansowych i strukturalnych, istotnych dla wykrywania
zaktocen réwnowagi makroekonomicznej, oraz odpo-
wiednie orientacyjne progi. Wskazniki i progi nalezy
modyfikowaé, w razie koniecznosci, tak by dostosowaéd
je do zmieniajacego si¢ charakteru zaktdcefi réwnowagi
makroekonomicznej w  zwiazku miedzy  innymi
z ewolucjg zagrozen dla stabilnosci makroekonomicznej
oraz w celu uwzglednienia wigkszej dostgpnosci odpo-
wiednich danych statystycznych. Nie nalezy rozumieé
wskaznikow jako celow polityki gospodarczej samych
w sobie, lecz jako narzedzia pozwalajace na uwzgled-
nienie zmieniajacego si¢ charakteru zakldceni réwnowagi
makroekonomicznej w Unii.

Komisja powinna SciSle wspétpracowa¢ z Parlamentem
Europejskim i Rada przy opracowywaniu tabeli wskaz-
nikéw oraz zestawu wskaznikéw makroekonomicznych
i makrofinansowych dla panstw cztonkowskich. Komisja
powinna przedstawi¢ propozycje dotyczace planéw okre-
Slenia wskaznikéw i progéw oraz ich zmian whasciwym
komisjom Parlamentu Europejskiego i Rady, tak, aby
mogly one przedlozy¢ swoje komentarze. Komisja
powinna informowal Parlament Europejski i Radg
o wszelkich zmianach wskaznikoéw i progéw oraz wyjas-
nia¢ powody proponowania wprowadzenia takich zmian.

Przy opracowywaniu tabeli wskaznikéw nalezy réwniez
odpowiednio uwzgledni¢ réznorodnos¢ sytuacji gospo-
darczej, w tym skutki nadrabiania zaleglosci.

Przekroczenie jednego lub kilku orientacyjnych progéow
nie musi koniecznie wskazywal na pojawienie si¢
zaklécen réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz
polityka gospodarcza powinna uwzgledniaé wzajemne
powiazania miedzy zmiennymi makroekonomicznymi.
Nie nalezy wycigga¢é wnioskéw 2z automatycznego
odczytu tabeli wskaznikéw: za sprawa analizy ekono-
micznej wszystkie informacje, zaréwno pochodzgce
z tabeli, jak i spoza niej, powinny zostal przedstawione
w  odpowiedniej  perspektywie i  uwzglednione
w kompleksowej analizie.

Na podstawie procedury wielostronnego nadzoru
i mechanizmu ostrzegania lub w przypadku nieoczekiwa-

(16)

pilnej analizy w zwiazku z niniejszym rozporzadzeniem
Komisja powinna wskaza¢ panstwa czlonkowskie, dla
ktérych nalezy sporzadzi¢ szczegélowa ocene sytuacii.
Szczegblowyg oceng sytuacji nalezy sporzadzié, nie
zakladajac z gory, ze istotnie wystapilo zaklocenie,
powinna ona obejmowaé doglebna analiz¢ Zrddet
zaklocent réwnowagi w ocenianym pafistwie czlonkow-
skim, z nalezytym uwzglednieniem uwarunkowan gospo-
darczych i sytuacji gospodarczej oraz szerszego zestawu
narzedzi analitycznych, wskaznikéw i informacji jako-
$ciowych, ktére sa specyficzne dla tego pafistwa czton-
kowskiego. Przy sporzadzaniu szczegdlowej oceny
sytuacji przez Komisje panstwo czlonkowskie powinno
z nig wspolpracowal, aby zapewni¢, ze udostgpniane sg
jej informacje jak najbardziej wyczerpujace i prawidlowe.
Ponadto Komisja powinna nalezycie uwzgledni¢ wszelkie
inne informacje, ktére sa istotne zdaniem danego
panstwa czlonkowskiego i ktére to panstwo czlonkow-
skie przedstawilo Radzie i Komisji.

Szczegblowa ocena sytuacji powinna by¢ przedmiotem
dyskusji w Radzie oraz w przypadku panstw czlonkow-
skich, ktérych waluta jest euro w Eurogrupie. Szczegd-
fowa ocena sytuacji powinna, w stosownych przypad-
kach, uwzgledniaé skierowane przez Radg¢ do ocenianych
panstw czlonkowskich zalecenia lub wezwania przyjete
zgodnie z postanowieniami art. 121, 126 i 148 TFUE
oraz na mocy art. 6, 7, 8 i 10 niniejszego
rozporzadzenia, a takze zamierzenia ocenianych panstw
czlonkowskich, przedstawione w ich krajowych progra-
mach reform, oraz najlepsze praktyki miedzynarodowe
w zakresie wskaznikow i metodyki. Jezeli Komisja posta-
nowi przeprowadzi¢ szczegblowa oceng sytuagji
w przypadku nieoczekiwanych istotnych zmian gospo-
darczych wymagajacych pilnej analizy, powinna poinfor-
mowaé o tym zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Podczas dokonywania oceny zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej nalezy uwzgledni¢ ich natgzenie
oraz potencjalne negatywne gospodarcze i finansowe
skutki uboczne, ktére poteguja podatnos$¢ gospodarki
UE na zagrozenia i stanowig ryzyko dla prawidlowego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. Dzialania
stuzace wyeliminowaniu zaktécen rownowagi makroeko-
nomicznej i rozbieznosci w konkurencyjnosci wymagane
sa we  wszystkich  panstwach  czlonkowskich,
w  szczegblnosci w  strefie euro. Jednak wyzwania
w poszczeglnych panistwach czlonkowskich moga si¢
znacznie rézni¢ pod wzgledem charakteru, znaczenia
i pilnosci. W zwiazku z podatnoscia na zagrozenia
i rozmiarem wymaganego dostosowania szczegdlnie
pilna jest potrzeba dzialan w panstwach czltonkowskich
wykazujacych trwale wysoki deficyt na rachunku
obrotéw biezacych i spadek konkurencyjnosci. Ponadto
w panstwach czlonkowskich, ktére gromadza wysokie
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, strategie poli-
tyczne powinny stuzy¢ okresleniu i wdrazaniu $rodkéw,
ktére pomoga zwigkszy¢ ich popyt krajowy i potencjal
wzrostu gospodarczego.
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(18)  Nalezy takze wziag¢ pod uwage zdolno$¢ dostosowawczg (22) W przypadku stwierdzenia powaznych zaklécen réwno-
gospodarki danego panstwa czlonkowskiego oraz jego wagi makroekonomicznej, w tym zakldceri zagrazajacych
stosowanie si¢ w przesztosci do zalecen wydanych na prawidlowemu  funkcjonowaniu  unii  gospodarczej
podstawie niniejszego rozporzadzenia i innych zalecen i walutowej, nalezy wszcza¢ procedure dotyczaca
wydanych na podstawie art. 121 TFUE w ramach wielo- nadmiernego zaklécenia réwnowagi, ktéra moze obej-
stronnego nadzoru, zwlaszcza do ogdlnych wytycznych mowaé skierowanie zalecen do danego panstwa czlon-
polityk gospodarczych dla panistw cztonkowskich i dla kowskiego, dodatkowe wymogi w zakresie nadzoru
Unii. i monitorowania, a w odniesieniu do pafistw cztonkow-
skich, ktorych walutg jest euro — mozliwo$¢ egzekwo-
(19)  Procedura monitorowania niekorzystnych  zaklocen wania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1174/2011
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowaniay Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
obejmujaca elementy zapobiegawcze 1 naprawcze, 2011 r. w sprawie S$rodkéw egzekwowania korekty
wymaga¢ bedzie ulepszonych narzedzi nadzoru, opartych nadmiernych zakldceni réwnowagi makroekonomicznej
na narzedziach stosowanych w ramach procedury w strefie euro (2) w przypadku uporczywego niepodejmo-
nadzoru wielostronnego. Moglyby one obejmowaé wania dzialai naprawczych.
misje wzmocnionego nadzoru prowadzone
w panstwach czlonkowskich przez Komisje — we wspot-
pracy z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC), (23)  Panstwo czlonkowskie, wobec ktérego wszczeta zostanie
w przypadku pafistw cztonkowskich ktérych walutg jest procedura dotyczaca nadmiernego zaklocenia réwno-
euro lub uczestniczacych w porozumieniu z dnia wagi, powinno opracowaé plan dzialani naprawczych,
16 marca 2006 r. pomiedzy Europejskim Bankiem w ktorym przedstawi szczegdly dzialan majacych na
Centralnym oraz krajowymi bankami centralnymi panstw celu wdrozenie zaleceni Rady. Plan dzialan naprawczych
czlonkowskich spoza strefy euro okreslajgcym procedury powinien obejmowaé harmonogram wdrazania przewi-
operacyjne mechanizmu kurséw walutowych w trzecim dywanych $rodkéw. Plan powinien zostaé zatwierdzony
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (1) (ERM 1II) — oraz w drodze zalecenia Rady. Zalecenie to nalezy przekazaé
obowiazek przedstawiania dodatkowych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu.
przez panstwo czlonkowskie w przypadku powaznych
zaklocen réwnowagi, w tym zaklécen zagrazajacych
prawidlowemu  funkcjonowaniu  unii  gospodarczej (24)  Radzie nalezy przyznaé uprawnienia do przyjmowania
i walutowej. W stosownych przypadkach do dialogu indywidualnych decyzji stwierdzajacych niestosowanie
nalezy wiaczaé partneréw spolecznych i inne zaintereso- si¢ do zalecen przyjetych przez Rade w ramach planu
wane podmioty na szczeblu krajowym. dzialan naprawczych. W ramach koordynacji polityk
gospodarczych panstw czlonkowskich prowadzonej
(20) W przypadku stwierdzenia zakloceni rownowagi makroe- przez Radg zgodnie z art. 121 ust. 1 TFUE takie indy-
konomicznej do danego pafistwa cztonkowskiego nalezy widualne decyzje stanowia nieodlgczne  dzialania
skierowac zalecenia — w stosownych przypadkach opra- nastepcze w odniesieniu do zalecen przyjetych przez
cowane z udzialem wilasciwych komitetéw — zawierajace Rade na mocy art. 121 ust. 4 TFUE w zwigzku
wytyczne w zakresie podjecia odpowiednich dziaan. z planem dzialan naprawczych.
Reakeja danego panstwa czlonkowskiego w zakresie poli-
tyki gospodarczej powinna nastgpi¢c w odpowiednim
czasie i z wykorzystaniem wszystkich dostepnych (25)  Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Rada i Komisja
narzedzi, ktérymi  dysponuja  wladze  publiczne. powinny w pelni szanowaé role parlamentéw narodo-
W stosownych przypadkach nalezy réwniez angazowal wych 1 partner6w spolecznych, a takze respektowal
zainteresowane podmioty na szczeblu krajowym, w tym réznice w systemach krajowych, dotyczacych np. ksztal-
partnerow  spolecznych, zgodnie =z TFUE oraz towania plac.
z krajowymi uwarunkowaniami prawnymi
i politycznymi. Reakcja ta powinna by¢ dostosowana
do specyficznej sytuacji danego panstwa czlonkowskiego (26)  Jezeli Rada uzna, ze w danym panstwie cztonkowskim
i powinna obejmowac gléwne obszary polityki gospodar- nie wystepuja juz nadmierne zaktécenia réwnowagi
czej, w tym — stosownie do okolicznosci — polityke makroekonomicznej, procedurg dotyczaca nadmiernego
budzetowa i placows, rynki pracy, rynki produktow zaklécenia réwnowagi nalezy zamknaé po uchyleniu
i rynki uslug oraz regulacje dotyczace sektora finanso- przez Rade, na zalecenie Komisji, jej odpowiednich
wego. Nalezy uwzgledni¢ zobowigzania w ramach zaleceni. Takie uchylenie powinno opiera¢ si¢ na komple-
ERM 1L ksowej analizie przeprowadzonej przez Komisje,
wykazujacej, ze pafstwo czlonkowskie zastosowalo sie
(21)  Ostrzezenia i zalecenia kierowane przez Europejska Radg do odpowiednich zalecen Rady i Ze nie istnieja juz przy-

ds. Ryzyka Systemowego do pafistw cztonkowskich lub
do Unii dotycza zagrozen o charakterze makrofinan-
sowym. W stosownych przypadkach powinny one
réwniez uzasadnia¢ podjecie przez Komisje odpowied-
nich dzialan nastgpczych w kontekscie nadzoru nad
zakloceniami réwnowagi makroekonomicznej. Nalezy
SciSle przestrzegaé zasad niezaleznosci i poufnosci Euro-
pejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

() Dz.U. C 73 z 25.3.2006, s. 21.

czyny lezace u podstaw zaklécen réwnowagi ani
zwiazane z nig zagrozenia okreslone w zaleceniu Rady
otwierajagcym procedure dotyczaca nadmiernego zaklo-
cenia réwnowagi, uwzglednia si¢ przy tym m.in. zmiany
sytuacji makroekonomicznej, perspektywy i skutki
uboczne. Zamkniecie procedury dotyczacej nadmiernych
zaklocenn réwnowagi nalezy podaé do wiadomosci
publicznej.

(%) Zob. s. 8 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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(27)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie
ustanowienie skutecznych ram wykrywania zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej oraz  zapobiegania
nadmiernym  zakléceniom réwnowagi makroekono-
micznej oraz ich korygowania, nie moze zostaé
osiagniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie ze wzgledu na glebokie wspélzaleznosci natury
handlowej i finansowej pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi oraz ze wzgledu na skutki uboczne polityki gospo-
darczej poszczegdlnych krajow dla Unii i calej strefy
euro, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagniecie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczegdlowe
przepisy w zakresie wykrywania zakl6cen réwnowagi makroe-
konomicznej w Unii, jak réwniez zapobiegania nadmiernym
zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej oraz ich korygo-
wania.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ w ramach Europej-
skiego Semestru zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
(UE) nr 1175/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 listopada 2011 r., zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki gospodar-
czej ().

3. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ z pelnym poszano-
waniem art. 152 TFUE, za$ zalecenia wydawane na mocy niniej-
szego rozporzadzenia s3 wydawane w pelnym poszanowaniu
krajowych praktyk i w zakresie ksztaltowania plac. Niniejsze
rozporzagdzenie uwzglednia art. 28 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, a co za tym idzie nie narusza prawa do
negocjowania, zawierania ani egzekwowania ukladéw zbioro-
wych pracy ani do podejmowania dzialann zbiorowych zgodnie
z ustawami i praktykami krajowymi.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

1) ,zakl6cenia réwnowagi” oznaczajg jakakolwiek tendencje
prowadzaca do rozwoju sytuacji makroekonomicznej, ktéra

(") Zob. s. 12 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

ma lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na prawidlowe funk-
cjonowanie gospodarki panstwa czlonkowskiego lub unii
gospodarczej i walutowej, lub calej Unii;

2) ,nadmierne zaklécenia réwnowagi” oznaczaja powazne
zaktocenia réwnowagi, w tym zaklécenia zagrazajace lub
mogace zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu  unii
gospodarczej i walutowe;j.

ROZDZIAL 1I
WYKRYWANIE ZAKLOCEN ROWNOWAGI
Artykut 3
Mechanizm ostrzegania

1. Ustanawia si¢ mechanizm ostrzegania w celu ulatwiania
wczesnego wykrywania i monitorowania zakl6cert réwnowagi.
Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie zawierajace jako-
Sciowg ocen¢ gospodarczo-finansowa oparta na tabeli wskaz-
nikéw, wraz z zestawem wskaznik6w, ktérych wartosci poréw-
nywane s3 z orientacyjnymi progami zgodnie z art. 4. Sprawoz-
danie roczne, w tym wartosci wskaznikow w tabeli, podawane
jest do wiadomosci publiczne;.

2. Sprawozdanie roczne Komisji zawiera oceng gospodarczo-
finansowa, w ktorej ksztaltowanie si¢ wskaznikéw przedsta-
wione jest w odpowiedniej perspektywie, w razie potrzeby
z wykorzystaniem innych istotnych wskaznikéw gospodarczo-
finansowych przy ocenie rozwoju zakldceni réwnowagi. Nie
wyciaga si¢ wnioskéw z mechanicznego odczytu tabeli wskaz-
nikéw. Ocena uwzglednia ewolucje zakl6cenn réwnowagi w Unii
i w strefie euro. W sprawozdaniu stwierdza si¢ réwniez, czy
przekroczenie progéw w co najmniej jednym panstwie czlon-
kowskim oznacza mozliwo$¢ pojawienia si¢ zaklécen réwno-
wagi. Ocena panstw czlonkowskich wykazujacych znaczny
deficyt na rachunku obrotéw biezacych moze odbiegaé od
oceny panstw czlonkowskich, ktére wykazuja znaczne
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych.

3. W sprawozdaniu rocznym wskazuje si¢ pafistwa czton-
kowskie, w ktérych zdaniem Komisji moga wystegpowal zaklé-
cenia réwnowagi lub ktére mogg by¢ na nie narazone.

4. Komisja przekazuje sprawozdanie roczne Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu we wlasciwym terminie.

5. W ramach wiclostronnego nadzoru okreslonego w
art. 121 ust. 3 TFUE Rada omawia sprawozdanie roczne
Komisji i przeprowadza jego ogdlng oceng. Eurogrupa omawia
sprawozdanie w zakresie, w jakim dotyczy ono panstw czlon-
kowskich, ktérych walutg jest euro.

Artykut 4
Tabela wskaZnikow

1. Tabela wskaznikéw zawierajgca zestaw wskaznikéw stoso-
wana jest jako narzedzie ulatwiajace wczesne wykrywanie
i monitorowanie zakl6cen réwnowagi.
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2. Tabela wskaznikéw sklada si¢ z niewielkiej liczby odpo-
wiednich, praktycznych, prostych, wymiernych i dostgpnych
wskaznikéw makroekonomicznych i makrofinansowych dla
panstw cztonkowskich. Tabela pozwala na wczesne wykrywanie
zaktcen réwnowagi makroekonomicznej pojawiajacych sig
w krotkim okresie, oraz zaklocen réwnowagi, ktére wynikaja
z trendéw strukturalnych i dlugookresowych.

3. Tabela wskaznikéw powinna migdzy innymi obejmowaé
wskazniki przydatne we wczesnym wykrywaniu:

a) wewnetrznych zaklécen réwnowagi, w tym takich, ktore
moga wynika¢ z poziomu zadluzenia publicznego
i prywatnego; zmian sytuacji na rynku finansowym i rynku
aktywow, w tym na rynku mieszkaniowym; zmian plynnosci
kredytowej sektora prywatnego oraz zmian w zakresie
bezrobocia;

=z

zewnetrznych zaklocen réwnowagi, w tym takich, ktére
mogg wynika¢ ze zmian na rachunku obrotéw biezgcych
oraz zmian pozycji inwestycyjnej netto pafstw czlonkow-
skich; realnych kurséw walut; udzialéw w rynkach ekspor-
towych; oraz zmian cen i kosztéw, oraz konkurencyjnosci
pozacenowej, przy uwzglednieniu réznych komponentéw
produktywnosci.

4. W analizie ekonomicznej tabeli wynikéw w ramach
mechanizmu ostrzegania Komisja zwraca szczegblng uwage na
zmiany sytuacji w gospodarce realnej, w tym na wzrost gospo-
darczy, zatrudnienie i bezrobocie, nominalng i realna konwer-
gencje wewnatrz strefy euro i poza nig, zmiany sytuacji
w zakresie produktywnosci i odnosne czynniki wplywajace na
jej rozwdj, takie jak badania i rozwdj oraz inwestycje krajowe
i zagraniczne, jak réwniez zmiany w poszczegdlnych sektorach,
w tym w sektorze energetycznym, ktore wplywaja na PKB oraz
na wyniki rachunku obrotéw biezacych.

Tabela wskaznikow zawiera réwniez orientacyjne progi wskaz-
nik6éw, ktére stuzg jako poziomy ostrzegawcze. Wybdr wskaz-
nikéw i progéw sprzyja wspieraniu konkurencyjnosci w Unii.

Tabela wskaznikow wskazuje w razie potrzeby gérne i dolne
progi ostrzegawcze, ktére sg zrdznicowane dla panstw czlon-
kowskich nalezacych do strefy euro oraz nienalezacych do tej
strefy, jezeli jest to uzasadnione szczegélnymi cechami unii
walutowej i stosowna sytuacjg gospodarcza. Przy opracowy-
waniu tabeli wskaznikéw uwzglednia si¢ odpowiednio rézno-
rodnos¢ sytuacji gospodarczej, w tym skutki nadrabiania zale-
glodci.

5. W trakcie opracowywania wskaznikow dotyczacych stabil-
nosci rynku finansowego w nalezytym stopniu uwzglednia si¢
prace Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Komisja
zwroci si¢ do Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
o przedstawienie stanowiska w sprawie opracowania wskaz-
nikéw stosownych z punktu widzenia stabilnosci rynku finan-
sowego.

6. Komisja podaje do wiadomos$ci publicznej zestawienie
wskaznikow i progéw w tabeli.

7. Komisja regularnie ocenia adekwatno$c tabeli wskaznikow,
w tym zestaw wskaznikéw, ustalone progi i przyjeta metodyke,
i w razie koniecznosci dostosowuje je lub modyfikuje. Komisja
podaje zmiany w zakresie metodyki stanowiacej podstawe tabeli
wskaznikow  oraz w  zakresie  zestawu  wskaznikow
i odpowiednich progéw do wiadomosci publicznej.

8. Komisja aktualizuje warto$ci wskaznikow w tabeli co
najmniej raz do roku.

Artykut 5
Szczegélowa ocena sytuacji

1. Uwzgledniajac nalezycie wynik prowadzonych w Radzie
i w Eurogrupie dyskusji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5, lub
w przypadku istotnych i nieoczekiwanych zmian sytuacji
gospodarczej, wymagajacych natychmiastowej analizy na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia, Komisja przeprowadza
szczegblowa ocene sytuacji dla kazdego panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym jej zdaniem moga wystepowaé zakl6cenia
réwnowagi lub ktére moga by¢ na nie narazone.

Szczegbtowa ocena sytuacji opiera si¢ na dokladnej analizie
okolicznosci, ktére sa specyficzne dla danego panstwa czlon-
kowskiego, w tym réznej sytuacji wyjsciowej panstw cztonkow-
skich; w szczegbélowej ocenie sytuacji uwzglednia si¢ szeroki
wachlarz zmiennych ekonomicznych oraz stosuje narzedzia
analityczne i informacje jakoSciowe, ktére sa specyficzne dla
danego panstwa czlonkowskiego. Ocena uwzglednia specyfike
danego pafistwa w zakresie stosunkéw pracy i dialogu spotecz-
nego.

Komisja nalezycie uwzglednia réwniez wszelkie inne informacje
istotne zdaniem danego panstwa czlonkowskiego, ktére je
przedstawito Komisji.

Komisja  przeprowadza  szczegdlowa  oceng¢  sytuacji
w polaczeniu z misjami nadzoru w danym pafistwie cztonkow-
skim, zgodnie z postanowieniami art. 13.

2. Szczegblowa ocena sytuacji Komisji obejmuje stwier-
dzenie, czy w danym panstwie czlonkowskim wystepuja zaklé-
cenia réwnowagi i czy s3 to nadmierne zakldcenia réwnowagi.
Bada ona przyczyny wykazanych zaklécen réwnowagi
w kontek$cie utrzymujacej si¢ sytuacji gospodarczej, w tym
glebokich wzajemnych powigzan handlowych i finansowych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz skutkéw ubocznych
polityki gospodarczej poszczegblnych pafistw. W szczegblowej
ocenie sytuacji analizowane sg zmiany sytuacji istotne dla stra-
tegii Unii na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Uwzglednia si¢ w niej
réwniez istotne zmiany sytuacji gospodarczej w Unii i w calej
strefie euro. Komisja bierze pod uwage w szczegélnosci:

a) w stosownych przypadkach, zalecenia lub wezwania Rady
skierowane do pafistw czlonkowskich poddawanych ocenie,
przyjete zgodnie z art. 121, 126 i 148 TFUE oraz na mocy
art. 6, 7, 8 1 10 niniejszego rozporzadzenia;
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b) zamierzenia ocenianego panstwa czlonkowskiego, zapisane
w krajowych programach reform, a w stosownych przypad-
kach w programie stabilnosci lub konwergencji;

c) wszelkie ostrzezenia lub zalecenia wydane przez Europejska
Rade ds. Ryzyka Systemowego odnoszace si¢ do ryzyka
systemowego, ktére dotycza danego panstwa czlonkow-
skiego lub sa do niego kierowane. Przestrzegana jest zasada
poufnosci Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

3. Komisja informuje Parlament Europejski 1 Rade
o wynikach szczegdlowej oceny sytuacji oraz podaje je do
wiadomosci publicznej.

Artykut 6
Dzialania zapobiegawcze

1. Jesli na podstawie szczegblowej oceny sytuacji, o ktorej
mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym paristwie cztonkow-
skim wystepuja zakldcenia réwnowagi, informuje o tym odpo-
wiednio Parlament Europejski, Radg i Eurogrupe. Rada moze na
zalecenie Komisji skierowaé do danego panstwa czlonkow-
skiego konieczne zalecenia zgodnie z procedurg okreslong
w art. 121 ust. 2 TFUE.

2. Rada informuje Parlament Europejski o zaleceniu oraz
podaje je do wiadomosci publicznej.

3. Zalecenia Rady i Komisji s3 wydawane w pelnym posza-
nowaniu postanowiei art. 152 TFUE i z uwzglednieniem posta-
nowien art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4. Rada co roku dokonuje przegladu swojego zalecenia
w kontekscie Europejskiego Semestru i moze je dostosowad,
w stosownych wypadkach, zgodnie z postanowieniami ust. 1.

ROZDZIAL 111

PROCEDURA DOTYCZACA NADMIERNEGO ZAKLOCENIA
ROWNOWAGI

Artykut 7

Wszczecie procedury dotyczacej nadmiernego zaklécenia
réwnowagi

1. Jesli na podstawie szczegblowej oceny sytuacji, o ktdrej
mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym panstwie cztonkow-
skim wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi, informuje
o tym odpowiednio Parlament Europejski, Rade¢ oraz Eurogrupe.

Komisja informuje réwniez wlasciwe europejskie organy
nadzoru oraz Europejska Radg¢ ds. Ryzyka Systemowego.
ERRS wzywana jest do podejmowania dzialaf, ktore uzna za
niezbedne.

2. Rada moze, na zalecenie Komisji, zgodnie z art. 121
ust. 4 TFUE, przyja¢ zalecenie stwierdzajace istnienie nadmier-
nego zaklécenia réwnowagi i zalecajgce danemu panstwu
czlonkowskiemu podjecie dziatan naprawczych.

W zaleceniu Rady wskazuje si¢ charakter zaklcen réwnowagi
i ich implikacje oraz okresla zestaw zalecanych dzialan, do
ktorych nalezy si¢ zastosowal, oraz termin, w ktorym dane
panstwo czlonkowskie ma przedlozy¢ plan dzialan napraw-
czych. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE Rada moze podaé
swoje zalecenie do wiadomosci publicznej.

Artykut 8
Plan dzialaf naprawczych

1. Kazde panistwo czlonkowskie, wobec ktorego wszczgto
procedure dotyczaca nadmiernego zakldcenia réwnowagi,
przedstawia Radzie i Komisji plan dzialan naprawczych na
podstawie zalecenia Rady, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2
oraz w terminie okre$lonym w tym zaleceniu. W planie dzialan
naprawczych okresla si¢ konkretne dzialania, jakie dane
panstwo cztonkowskie realizuje lub zamierza realizowaé, oraz
zamieszcza si¢ harmonogram ich realizacji. Plan dzialan
naprawczych bierze pod uwage gospodarcze i spoleczne skutki
tych dzialan politycznych i jest zgodny z ogblnymi wytycznymi
polityki gospodarczej i wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia.

2. Rada, na podstawie sprawozdania Komisji, ocenia plan
dzialan naprawczych w terminie dwéch miesigcy od przedsta-
wienia planu. Jezeli na podstawie zalecenia Komisji, Rada uznaje
plan dzialan naprawczych za wystarczajacy, zatwierdza go
w drodze zalecenia, wskazujac konkretne wymagane dzialania
i terminy ich realizacji, oraz ustala harmonogram nadzoru, nale-
zycie uwzgledniajac kanaly przekazywania informacji oraz fakt,
ze od chwili przyjecia planu dzialan naprawczych do faktycz-
nego przywrocenia réwnowagi moze uplynaé wiele czasu.

3. Jezeli, na zalecenie Komisji, Rada uzna dzialania lub
harmonogram przewidziane w planie dzialan naprawczych za
niewystarczajace, przyjmuje ona skierowane do panstwa czlon-
kowskiego zalecenie przedlozenia, zasadniczo w terminie
dwoch miesigcy, nowego planu dziatan naprawczych. Rada
ocenia nowy plan dzialan naprawczych zgodnie z procedurg
okreslong w niniejszym artykule.

4. Plan dzialan naprawczych, sprawozdanie Komisji oraz
zalecenie Rady, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;j.

Artykut 9
Monitorowanie dzialad naprawczych

1. Komisja monitoruje realizacje zalecenia Rady przyjetego
na mocy art. 8 ust. 2. W tym celu panstwo czlonkowskie
regularnie  przedstawia Radzie i Komisji sprawozdania
z postgpdw, z czestotliwoscig okreslong przez Rade
w zaleceniu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.
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2. Rada podaje sprawozdania z postepoéw skladane przez
panstwa cztonkowskie do wiadomosci publicznej.

3. W ramach monitorowania realizacji planu dzialan
naprawczych przez dane panstwo czlonkowskie Komisja
moze przeprowadza¢ w nim misje wzmocnionego nadzoru,
a gdy misje te dotycza panstw czlonkowskich, ktérych walutg
jest euro, lub panstw czlonkowskich uczestniczacych w ERM I,
we wspOlpracy z EBC. Komisja angazuje, w stosownych przy-
padkach, partneré6w spolecznych oraz inne zainteresowane
podmioty krajowe w dialog w trakcie tych misji.

4. W przypadku istotnej, powaznej zmiany sytuacji gospo-
darczej Rada moze, na zalecenie Komisji, zmieni¢ zalecenia
przyjete na mocy art. 8 ust. 2, zgodnie z procedura okreslong
w tym artykule. W stosownych przypadkach Rada wzywa dane
panstwo czlonkowskie do przedstawienia zmienionego planu
dzialan naprawczych oraz ocenia ten zmieniony plan
naprawczy zgodnie z procedurg okreSlong w art. 8.

Artykut 10
Ocena dzialan naprawczych

1. Na podstawie sprawozdania Komisji Rada ocenia, czy
dane panistwo czlonkowskie podjglo zalecane dzialania
naprawcze zgodnie z zaleceniem Rady wydanym na mocy
art. 8 ust. 2.

2. Komisja podaje swoje sprawozdanie do wiadomosci
publicznej.

3. Rada dokonuje oceny w terminie wyznaczonym w swoich
zaleceniach przyjetych zgodnie z art. 8 ust. 2.

4. W przypadku uznania, Ze dane panistwo czlonkowskie nie
podjelo zalecanych dzialan naprawczych, Rada na zalecenie
Komisji przyjmuje decyzje stwierdzajaca niezastosowanie sig
do zalecenia wraz z zaleceniem wyznaczajacym nowy termin
podjecia dziatan naprawczych. W takim przypadku Rada infor-
muje Rade¢ Europejska oraz podaje do wiadomosci publicznej
wnioski z przeprowadzonych misji nadzoru, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3.

Zalecenie Komisji dotyczace stwierdzenia przez Rad¢ niezasto-
sowania si¢ do zalecenia uznaje si¢ za przyjete przez Radg, jezeli
w terminie dziesigciu dni od przyjecia zalecenia przez Komisje
Rada kwalifikowang wickszoscig gloséw nie podejmie decyzji
o odrzuceniu go. Dane panstwo czlonkowskie moze wnio-
skowa¢ o zwolanie posiedzenia Rady w tym terminie w celu
poddania decyzji pod glosowanie.

5. W przypadku uznania przez Radg, na podstawie sprawoz-
dania Komisji, o ktérym mowa w ust. 1, Ze dane pafstwo
czlonkowskie podjelo dzialania naprawcze zalecane zgodnie
z art. 8 ust. 2, procedura dotyczaca nadmiernego zaklGcenia
robwnowagi uznana jest za bedagcg w toku i pozostaje
w zawieszeniu. Niemniej monitorowanie kontynuowane jest

zgodnie z harmonogramem przyjetym w zaleceniu na mocy
art. 8 ust. 2. Rada podaje do wiadomosci publicznej powody
zawieszenia procedury oraz uznania dzialan naprawczych
podjetych przez dane panstwo czlonkowskie.

Artykut 11

Zamkniecie procedury dotyczacej nadmiernego zaklocenia
réwnowagi

Rada, na zalecenie Komisji, uchyla zalecenia wydane na mocy
art. 7, 8 lub 10, gdy tylko uzna, ze w danym panstwie czlon-
kowskim nie wystepuja juz nadmierne zakldcenia réwnowagi
opisane w zaleceniu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2. Rada
podaje do wiadomosci publicznej o$wiadczenie stwierdzajace
ten fakt.

Artykut 12
Glosowanie w Radzie

W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 7-11, Rada
stanowi bez uwzgledniania glosu czlonka Rady repre-
zentujacego zainteresowane pafstwo czlonkowskie.

ROZDZIAL IV
POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 13
Misje nadzoru

1. Zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia Komisja
zapewnia staly dialog z organami panstw czlonkowskich.
W tym celu Komisja w szczegblnosci przeprowadza misje
majace na celu oceng sytuacji gospodarczej w danym panstwie
czlonkowskim i stwierdzenie zagrozen lub  trudnosci
w stosowaniu si¢ do celéw niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja moze prowadzi¢ misje wzmocnionego nadzoru
w panstwach cztonkowskich, ktore zgodnie
z postanowieniami art. 7 wust. 2 otrzymaly zalecenie
w zwigzku z wystegpowaniem nadmiernych zaklécen réwno-
wagi, w celu monitorowania sytuacji na miejscu.

3. Jezeli dane panstwo czlonkowskie nalezy do strefy euro
lub uczestniczy w ERM2, Komisja moze w stosownych przy-
padkach zwréci¢ si¢ do przedstawicieli Europejskiego Banku
Centralnego o udzial w misjach nadzoru, o ktérych mowa
w ust. 2.

4. Komisja zdaje Radzie sprawozdanie z wynikéw misji,
o ktérych mowa w ust. 2, i moze, w stosownych przypadkach,
podjac decyzje o podaniu wynikéw do publicznej wiadomosci.

5. Organizujac misje, o ktérych mowa w ust. 2, Komisja
przekazuje danym panstwom czlonkowskim swoje wstepne
ustalenia z misji, by umozliwi¢ im ustosunkowanie si¢ do nich.
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Artykut 14
Dialog gospodarczy

1. W celu zacie$nienia dialogu miedzy instytucjami Unii,
w szczegblnosci Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja,
oraz  wigkszej  przejrzystosci  podejmowania  decyzji
i odpowiedzialnosci za ich podejmowanie, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, przewodniczacego Komisji, a w razie potrzeby réwniez
przewodniczacego Rady Europejskiej lub przewodniczacego
Eurogrupy do wzigcia udzialu w debacie w celu oméwienia:

a) informacji udzielonych przez Rade i dotyczacych ogélnych
wytycznych polityki gospodarczej zgodnie z art. 121 ust. 2
TFUE;

b) ogdlnych wytycznych dla panstw czlonkowskich wydanych
przez Komisj¢ na poczatku rocznego cyklu nadzoru;

¢) konkluzji Rady Europejskiej dotyczacych kierunkéw polityki
gospodarczej w kontekscie Europejskiego Semestru;

d) wynikéw wielostronnego nadzoru prowadzonego zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem;

e) konkluzji Rady Europejskiej w sprawie zalozen i wynikéw
wielostronnego nadzoru;

f) przegladu sposobu prowadzenia wielostronnego nadzoru na
zakonczenie Europejskiego Semestru;

g) zalecen przyjetych zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 8 ust. 2 1 art. 10 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.

2. Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze umoz-
liwi¢ udzial w wymianie pogladéw panstwu czlonkowskiemu,
ktérego dotyczy zalecenie lub decyzja Rady przyjete zgodnie
z art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2 lub art. 10 ust. 4.

3. Rada i Komisja regularnie informuja Parlament Europejski
o skutkach stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 15
Roczne sprawozdanie

Komisja corocznie przedstawia informacje dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia zawierajace aktualizacje tabeli
wskaznikow przewidziang w art. 4 oraz przedstawia swoje usta-
lenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ramach Europej-
skiego Semestru.

Artykut 16
Przeglad

1. Nie p6zniej niz dnia 14 grudnia 2014 r. a nastgpnie co
pie¢ lat Komisja dokonuje przegladu dotyczacego stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz przedstawia sprawozdanie
w tej kwestii.

Te sprawozdania zawierajg miedzy innymi:
a) ocene skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia;

b) postgpu w zapewnianiu SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych i trwalej konwergencji wynikéw gospodar-
czych panstw czlonkowskich zgodnie z postanowieniami
TFUE.

W stosownych przypadkach do sprawozdan tych dofacza sig
wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja przesyla sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Artykut 17
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 listopada 2011 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
W. SZCZUKA
Przewodniczgcy



