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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

zawierajaca uwagi, ktore stanowia integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009, sekcja 2 — Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogblny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok budzetowy 2009
(SEC(2010) 963 — €7-0213/2010) (3,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2009 wraz z odpowiedziami instytucji (%),

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (#),

— uwzgledniajac decyzje z dnia 10 maja 2011 r. (°) odraczajaca udzielenie absolutorium za rok budze-
towy 2009, jak réwniez zalaczona do niej rezolugje,

— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 Traktatu WE, a takze art. 314 ust. 10 oraz art.
317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Euro-
pejskich (¢) (rozporzadzenie finansowe), w szczegélnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa dotyczgcg zwrotu kosztéw podrézy delegatom
czlonkéw Rady (),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajgc art. 77 i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0328/2011),
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. majac na uwadze, ze ,obywatele majg prawo wiedzie¢, jak wydawane sa ich podatki i jak sprawowana

jest wladza powierzona organom politycznym” (1),

. majac na uwadze, ze administracja Rady powinna ponosi¢ demokratyczna odpowiedzialno$¢ przed

obywatelami Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy unijnych,

. majac na uwadze, Ze wazne jest rOwniez zapewnienie wigkszej przejrzystosci w stosowaniu przepisow

unijnych, za§ obywatele europejscy majg prawo by¢ lepiej poinformowani takze w tym zakresie, Parla-
ment z zadowoleniem przyjmuje osiagni¢te porozumienie z Radg w sprawie tabeli korelacji,

. majagc na uwadze, ze Parlament jest jedynym organem spo$réd instytucji unijnych wylonionym

w wyborach bezposrednich oraz ze odpowiada za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu ogdl-
nego Unii Europejskiej,

Nierozstrzygniete kwestie

. wyraza ubolewanie z powodu trudnosci, ktoére wystapily w procedurach budzetowych w latach

2007-2009, a ponadto potwierdza swoje stanowisko wyrazone w poprzednich rezolucjach w sprawie
udzielenia absolutorium, dotyczacych tych lat budzetowych;

. potwierdza, ze w dniu 28 lutego 2011 r. otrzymat pismo od sekretarza generalnego Rady zawierajgce

szereg dokumentéw dotyczacych procedury udzielenia absolutorium Radzie za rok 2009 (ostateczne
sprawozdania finansowe za rok 2009 zawierajace rozliczenia, sprawozdanie z dzialalnosci finansowej
oraz podsumowanie kontroli wewnetrznych prowadzonych w roku 2009), oraz w zadowoleniem przyj-
muje ten pozytywny krok w kierunku zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnosci Rady za jej
budzet administracyjny;

. wyraza zadowolenie z faktu, ze Rada przedstawita Parlamentowi wspomniane wyzej dokumenty oraz ze

prezydencja Rady uczestniczyla w toczacej si¢ podczas posiedzenia plenarnego debacie w sprawie abso-
lutorium za rok 2009; przypomina jednak, ze udzielenie absolutorium zostalo odroczone, gdyz Parla-
ment nie otrzymal odpowiedzi na szereg poruszonych na wczesnym etapie nierozstrzygnietych kwestii
dotyczacych absolutorium dla Rady za rok 2009, a w szczegdlnosci:

a) administracja Rady nie przyjela zadnego zaproszenia do udzialu w posiedzeniu z komisjg Parlamentu
odpowiedzialng za procedur¢ udzielenia absolutorium w celu przedyskutowania spraw dotyczacych
wykonania budzetu Rady na rok 2009, w zwigzku z czym Parlament nadal potrzebuje potwierdzenia,
ze sekretarz generalny Rady pojawi si¢ osobiscie na posiedzeniu komisji odpowiedzialnej za proce-
dure absolutorium i odpowie na pytania cztonkéw komisji;

b) Parlament nie otrzymal od administracji Rady informacji i dokumentéw, o ktére zwrocil sig
w rezolucji z dnia 10 maja 2011 r;

Prawo Parlamentu do udzielenia absolutorium

. przyjmuje do wiadomosci pismo prezydencji Rady z dnia 2 czerwca 2011 r. skierowane do przewod-

niczacego Parlamentu Europejskiego, w ktérym Rada uznaje, ze ,wszystkie sprawozdania za rok 2009,
w tym sprawozdanie Rady, otrzymaly absolutorium zgodnie z prawem UE w drodze glosowania
w Parlamencie w dniu 10 maja 2011 r., zgodnie z art. 319 TFUE";

. podkresla, ze Parlament jest uprawniony do udzielania absolutorium, jak wynika to z facznej lektury art.

316, 317 i 319 TFUE, ktére nalezy interpretowaé zgodnie z ich kontekstem i celem, jakim jest poddanie
calego bez wyjatku budzetu Unii Europejskiej kontroli i nadzorowi parlamentarnemu oraz udzielenie
absolutorium w sposéb niezalezny, nie tylko majac na wzgledzie sekcje budzetu wykonanego przez
Komisje, ale rowniez biorac pod uwage sekcje budzetu wykonanego przez inne instytucje, zgodnie z art.
1 rozporzadzenia finansowego;

(") Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystoSci.
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14.

. uwaza, Ze art. 319 TFUE i art. 50 rozporzadzenia finansowego wymagaja, by przy wykonywaniu

swoich budzetéw inne instytucje przestrzegaly tych samych co Komisja zasad i warunkéw; uwaza
w zwigzku z powyzszym, ze odpowiedzialno$¢ za wykonanie poszczegdlnych budzetéw spoczywa
na kazdej z instytucji, a nie jedynie na Komisji;

. podkresla, ze bez wzgledu na mozliwe rdznice w interpretacji prawnej autonomicznego zamknigcia

rozliczen Parlament uwaza, ze w kazdym przypadku polityczna ocena zarzgdzania finansami przez
dang instytucje w rozpatrywanym roku powinna zosta¢ zakonczona, co stuzy utrzymaniu obecnej
zasady réwnowagi instytucjonalnej, zgodnie z kt6ra Parlament jest odpowiedzialny za zapewnienie
demokratycznej odpowiedzialno$ci wobec obywateli Unii;

. uwaza, ze wspomniane wyzej uzasadnienie prawne, jak réwniez ustanowiona praktyka, w mysl ktorej

przyjmowane sa indywidualne decyzje o udzieleniu absolutorium kazdej instytucji i organowi Unii,
uzasadniaja takg wykladnie, a ponadto decyzje w sprawie absolutorium powinny by¢ przyjmowane
oddzielnie ze wzgledéw operacyjnych, tak by uniknaé braku ciaglosci lub zakldcen w dziatalno$ci Unii;

. uwaza, ze zgodnie z wlaSciwg wykladnig art. 147 rozporzadzenia finansowego oraz art. 265 TFUE

niezdolno$¢ do podjecia whasciwych dzialan w nastgpstwie uwag towarzyszacych decyzji Parlamentu
o udzieleniu absolutorium upowaznia Parlament do wniesienia skargi w sprawie zaniechania dzialan;

Odrebne role Parlamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium

odnotowuje, ze zgodnie z o$wiadczeniem prezydencji Rady, przedstawionym podczas posiedzenia
Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 21 czerwca 2011 r., protokdt ustalen przyjety przez COREPER
dnia 2 marca 2011 r. ma na celu stworzenie podstaw stosunkéw miedzy Parlamentem i Rada
w zakresie absolutoriéw dotyczacych budzetu kazdego z nich; zauwaza ponadto, ze protokét wymaga
pelnej wzajemno$ci migdzy Parlamentem a Radg w zakresie przedstawiania dokumentéw, odpowiedzi
i pytan oraz posiedzen dwustronnych, ktére maja by¢ organizowane co roku miedzy przedstawicielami
Rady i komisji Parlamentu odpowiedzialnej za procedure udzielania absolutorium, a takze miedzy
sekretarzami generalnymi obu instytucji;

szanuje w pelni role Rady jako organu zalecajacego w rocznej procedurze udzielania absolutorium,
o czym mowa w art. 319 TFUE; jednakze nie zgodzilby si¢ z Rada, gdyby ta uznala, ze zajmuje takie
samo jak Parlament stanowisko w zakresie udzielania absolutorium;

przypomina, ze nalezy zachowal rozrdznienie w odniesieniu do odrebnych rél Parlamentu i Rady
w procedurze udzielania absolutorium oraz Ze administracja Rady (jej sekretariat generalny), podobnie
jak inne administracje instytucji Unii, w tym réwniez administracja Parlamentu, powinny podlegaé
kontroli Trybunalu Obrachunkowego oraz powinny by¢, za posrednictwem procedury absolutorium
przedstawionej w TFUE, w pelni odpowiedzialne przed obywatelami Unii za wykonanie swoich
budzetow;

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy prowadzi kontrole w tych instytucjach niezaleznie od kontroli
Komisji, oraz podkresla, ze ostatecznym elementem tej struktury odpowiedzialnosci powinna by¢
demokratyczna kontrola sprawowana za posrednictwem absolutorium udzielanego przez Parlament;

przypomina Trybunatowi Obrachunkowemu o propozycji Parlamentu dotyczacej dokonania doglebnej
oceny systemOw nadzoru i kontroli, jakimi dysponuje Rada, podobnej do ocen, jakie Trybunal prze-
prowadzit w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych podczas przygotowywania sprawozdania rocznego Trybu-
natu dotyczacego roku budzetowego 2010;
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Gléwne elementy absolutorium dla Rady

15. przypomina, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposéb jak wydatki pozostalych instytucji
unijnych, oraz ze do podstawowych elementéw takiej kontroli powinno nalezeé:

a) formalne posiedzenie migedzy przedstawicielami Rady i komisji Parlamentu odpowiedzialnej za
procedure udzielenia absolutorium, mozliwie przy drzwiach zamknietych, w celu odpowiedzi na
pytania czlonkéw komisji; w posiedzeniu tym powinni uczestniczy¢ sekretarz generalny Rady,
prezydium komisji odpowiedzialnej za procedure udzielania absolutorium, sprawozdawca
i postowie reprezentujacy grupy polityczne (koordynatorzy lub kontrsprawozdawcy);

b) jak wskazano w rezolucji Parlamentu z dnia 16 czerwca 2010 r. (*) dotyczacej procedury udzielenia
absolutorium Radzie za rok 2008, absolutorium powinno opiera¢ si¢ na nastepujacych dokumen-

tach pisemnych przedlozonych przez wszystkie instytucje:

— sprawozdaniach finansowych z poprzedniego roku finansowego odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu,

— bilansie finansowym przedstawiajacym aktywa i pasywa instytucj,
— rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci w sprawie ich budzetu i zarzadzania finansowego,

— rocznym sprawozdaniu audytora wewngtrznego.

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 22.



