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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok
budzetowy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Euro-
pejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami Kolegium (!),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 10 maja 2011 r. (%) odraczajaca udzielenie absolutorium za rok
budzetowy 2009, jak réwniez odpowiedzi dyrektora Europejskiego Kolegium Policyjnego,

uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Euro-
pejskich (%), w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) (*), w szczegélnosci jej art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 23432002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdéw okreslonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac decyzje Komisji C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r., w ktérej udzielono zgody na
wniosek Europejskiego Kolegium Policyjnego w sprawie odstepstwa od rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczgce
zwrotu wydatkéw prywatnych (10/0257[KA),

uwzgledniajac  zlecony przez Europejskie Kolegium Policyjne audyt zewngtrzny (umowa nr
CEPOL/2010/001) dotyczacy zwrotu wydatkéw prywatnych,
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uwzgledniajac koficowe sprawozdanie z piecioletniej zewnetrznej oceny Europejskiego Kolegium Poli-
cyjnego (umowa nr CEPOL/CT/2010/002),

uwzgledniajac roczne sprawozdanie z dzialalnosci Dyrekeji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci
i Bezpieczenistwa za rok 2009,

uwzgledniajac sporzadzone przez Europejskie Kolegium Policyjne czwarte sprawozdanie z postepow
dotyczace wdrozenia wieloletniego planu dzialania na lata 2010-2014,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wdrozenia wieloletniego planu
dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

uwzgledniajac komunikat Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) z dnia 4 lipca 2011 r. (ref. Ares (2011)
722479) w sprawie trzeciego sprawozdania z postepow dotyczacego wdrozenia wieloletniego planu
dzialania Europejskiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace wykonania rezolucji Parla-
mentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyj-
nego za rok 2009 oraz zalaczniki do tego sprawozdania,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace realizacji planu zaméwien
w okresie od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r. oraz zalgcznik do tego sprawozdania,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0330/2011),

majgc na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo prze-
ksztalcone w organ Wspdlnoty w rozumieniu art. 185 rozporzadzenia finansowego, zatem od tego
momentu ma dof zastosowanie ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agendji,

majgc na uwadze, ze w swoich sprawozdaniach dotyczacych rocznych sprawozdan finansowych Kole-
gium za lata budzetowe 2006 i 2007 Trybunal Obrachunkowy zglosit zastrzezenie co do legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdan, stwierdzajac, ze procedury udzielania
zaméwien nie byly zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego,

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Kolegium za rok
budzetowy 2008 Trybunal Obrachunkowy umiescit uwage szczegblng dotyczaca swojej opinii na temat
wiarygodnosci sprawozdania, nie formulujac wyraznie zastrzezen co do wiarygodnosci, oraz wydal
opini¢ z zastrzezeniami na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen,

majgc na uwadze, ze w swojej decyzji z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (') Parlament odmoéwil udzielenia
dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2008,

majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Kole-
gium za rok budzetowy 2009 Trybunal Obrachunkowy zglosit ponownie zastrzezenia co do legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdania Kolegium,

majgc na uwadze, ze w wyzej wspomnianej decyzji z dnia 10 maja 2011 r. Parlament odroczyt
udzielenie dyrektorowi Kolegium absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy
2009,
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majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym wieloletniego planu dzialania Kolegium na lata
2010-2014 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz Kolegium dokonuje postepéw zgodnie z celami
posrednimi okre$lonymi w wieloletnim planie dzialania,

majac na uwadze, ze w komunikacie z dnia 4 lipca 2011 r. skierowanym do dyrektora Kolegium
Stuzby Audytu Wewnetrznego stwierdzily, Zze mimo iz opis zawarty w sprawozdaniu z postgpow jest
nadal dosy¢ ogdlny, daje on wyrazny oglad stanu realizacji poszczegdlnych celéw posrednich, zatem
sprawozdanie to powinno stuzy¢ za odpowiednie narzedzie informowania poszczegdlnych zaintereso-
wanych podmiotéw,

majac na uwadze, ze decyzja C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r. Komisja udzielita Kolegium
odstepstwa od postanowien art. 74b rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002,

Ocena ogélna

. uznaje $rodki przyjete przez nowe kierownictwo i administracj¢ Kolegium w celu naprawienia jego

uchybienn w nastepstwie apelu Parlamentu o podjecie dzialan w zwiazku z powaznymi nieprawidtowo-
$ciami w wykonaniu budzetu na 2009 r; w szczegdlnosci przyjmuje z zadowoleniem nastepujace
dzialania podjete we wlasciwym czasie w reakeji na apel Parlamentu:

a) przeglad przepiséw finansowych Kolegium polegajacy na wprowadzeniu odstgpstwa dotyczacego
wylaczenia z przetargu w odniesieniu do procedur wyboru ekspertéw z zakresu nauczania, aby
angazowa¢ ekspertéw z krajowych policyjnych instytucji szkoleniowych, tym samym zapewniajac
oplacalno$é, a takze reprezentacje tych instytucji w sieci Kolegium;

b) zapewnienie ze strony Trybunalu Obrachunkowego oraz Stuzb Audytu Wewnetrznego, ze wieloletni
plan dzialania Kolegium na lata 2010-2014 daje oglad stanu realizacji poszczegélnych celéw
posrednich, a Kolegium dokonuje postepéw zgodnie z wytyczonymi celam;

¢) sprawozdanie dotyczace realizacji przez Kolegium planu zamdéwien w okresie od dnia 1 lipca
2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r;

d) decyzje¢ zarzadu Kolegium o przyznaniu uprawnien do glosowania Komisji;

. oczekuje na przedstawienie przez Komisje w 2012 r. nowych ram prawnych Kolegium w celu uwzgled-

nienia wspomnianych uprawnien do glosowania Komisji w procedurach zarzadu;

. podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium nadal bedzie dokladnie monitorowal stopien realizacji

przyjetych $rodkéw podczas nadchodzacych procedur udzielania absolutorium;

. zauwaza, ze w koficowym sprawozdaniu z pigcioletniej zewnetrznej oceny Kolegium stwierdzono, ze

istniejg argumenty za przeniesieniem Kolegium; wzywa zatem Trybunal Obrachunkowy do przygoto-
wania specjalnego sprawozdania w 2012 r. okreSlajacego koszty i korzysci finansowe i operacyjne
polaczenia obowigzkéw Kolegium z obowigzkami Europolu;

Konkretne dzialania podjete przez Kolegium w celu usuniecia uchybien

Procedury udzielania zaméwieri

. przyjmuje do wiadomosci, ze Kolegium wreszcie opracowalo i wdrozylo plan zaméwien do uzytku

wewnetrznego, o co apelowal Parlament w decyzjach w sprawie udzielenia Kolegium absolutorium za
lata 2008 i 2009; odnotowuje, ze Kolegium przyjeto ten plan zaméwien w dniu 8 czerwca 2010 r.,
a wszedt on w Zycie z dniem 1 lipca 2010 r. i Ze mianowano koordynatora ds. zaméwien publicznych;
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11.
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14.

15.

. z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie Kolegium dotyczace realizacji planu zamowien za

okres od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r.; czeka niemniej jednak na dokonanie przez
Trybunal Obrachunkowy oceny stosowania przez Kolegium podrecznika dotyczacego zaméwien;

. dokonal kontroli sprawozdania statystycznego Kolegium za okres od dnia 1 lipca 2010 r. do dnia

1 lipca 2011 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze dokument ten dostarcza Parlamentowi pelnych
informacji na temat procedur przetargowych; wnioskuje z tego sprawozdania, jak réwniez ze sprawoz-
dania dotyczacego realizacji planu zaméwien, ze procedury stosowane przez Kolegium byly stale
monitorowane i kontrolowane przez Kolegium;

Przepisy dotyczgce wydatkéw na Rursy

. przyjmuje do wiadomosci, ze w dniu 28 kwietnia 2011 r. Kolegium zwrdcito si¢ do Komisji

z wnioskiem w sprawie zmiany jego przepiséw finansowych, polegajacej na dodaniu jednego artykutu
(art. 74c), ktéry wprowadza odstepstwo od rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 dotyczace
wylaczenia z przetargu w odniesieniu do procedur wyboru ekspertéw z zakresu nauczania, aby anga-
zowac ekspertoéw z krajowych policyjnych instytucji szkoleniowych;

. z zadowoleniem przyjmuje pdzniejsza decyzje Komisji C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r.,

w ktorej udzielono zezwolenia na wyzej wspomniane odstepstwo;

jest zdania, ze Kolegium powinno przyznaé bezposredni dostep do szczegdtowych informacji
dotyczacych jego budzetu, ktore powinny obejmowaé wykaz uméw i decyzji dotyczacych zaméwien,
oraz uwaza, ze lista ta powinna zosta¢ opublikowana na stronie internetowej Kolegium — zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia finansowego — z wylaczeniem szczegéléw dotyczacych uméw,
ktérych wyjawienie mogloby stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa;

Przeniesienie Srodkéw

zauwaza, ze Kolegium ustanowilo rejestr ryzyka organizacyjnego w ramach biezacego gospodarowania
srodkami budzetowymi w celu zlagodzenia ryzyka niepelnego wydatkowania $rodkéw; przypomina
jednak Kolegium o znaczeniu programowania i monitorowania wykonania budzetu Kolegium w celu
minimalizacji przeniesien Srodkéw; wzywa takze Trybunal Obrachunkowy oraz Stuzby Audytu
Wewnetrznego, aby potwierdzily Parlamentowi, ze Kolegium poczynito w tej kwestii realne postepy,
oraz aby wskazaly, ze wszystkie instrumenty sluzace do programowania i monitorowania sa w pelni
operacyjne;

Bledy w sprawozdaniu

odnotowuje, ze pomimo znacznych opéznien i bledéw w sprawozdaniu tymczasowym za rok 2009
Kolegium potwierdzito Parlamentowi, iz od 2010 r. zaostrzylo dyscypling finansowa i kontrole
wewnetrzne; oczekuje, ze sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego sprawozdania
Kolegium za rok 2010 stwierdzi, czy potwierdzenie ze strony Kolegium jest odpowiednio uzasadnione;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Zarzadu Kolegium z marca 2011 r. dotyczacg zastgpienia dotych-
czasowych standardow kontroli wewnetrznej niedawno ustanowionymi 16 standardami kontroli
wewnetrznej Komisji;

jest zdania, Ze wspomniane nowe standardy kontroli wewnetrznej bedg skuteczniej stuzyly pomoca
dyrektorowi Kolegium nie tylko przy wprowadzaniu kontroli, lecz réwniez przy monitorowaniu, czy
dzialaja one zgodnie z zamierzeniami;

wzywa zatem Kolegium do informowania Parlamentu na biezaco o stanie wdrazania tych nowych 16
standardéw kontroli;
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Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

odnotowuje, ze Kolegium wypowiedzialo umowe, ktéra Trybunal Obrachunkowy uznal za nielegalng;
zauwaza, ze wypowiedzenie jest skuteczne od dnia 15 wrze$nia 2011 r. oraz ze opublikowano juz
ogloszenie o naborze; wzywa Kolegium do informowania wladzy budzetowej o rozwoju wydarzen
w tej konkretnej sprawie;

przyjmuje do wiadomosci, ze zdaniem Kolegium stan wdrozenia zasad rekrutacji Kolegium, ktére maja
doprowadzi¢ do dostosowania procedur do regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej ()
jest wystarczajacy; wzywa ponadto Trybunal Obrachunkowy, aby potwierdzit Parlamentowi stan wdro-
zenia tych zasad;

Srodki wykorzystane na finansowanie wydatkéw prywatnych

przyjmuje do wiadomosci, ze w wyniku audytu zewnetrznego dotyczacego kontroli ex post obecny
dyrektor wystosowal nakaz odzyskania Srodkéw, zgodnie z ktérym byly dyrektor jest zobowigzany do
zwrotu kwoty 2 014,94 EUR, z ktorej dotychczas odzyskano jedynie 43,45 EUR; ubolewa nad niska
odzyskang kwotg w poréwnaniu ze stratami finansowymi, jakie poniosto Kolegium pod kierownictwem
bylego dyrektora; zauwaza, ze w 2011 r. wydano ostateczne wezwanie do zaplaty oraz Ze kolejnym
krokiem jest wszczecie postepowania przed sadem angielskim w celu prawomocnego ustalenia istnienia
dlugu zaciagnigtego w 2007 r., a w przypadku uzyskania odpowiedniego orzeczenia stuzby windyka-
cyjne zajmg si¢ odzyskaniem niesplaconej czesci dlugu; wzywa obecnego dyrektora do informowania
organu udzielajgcego absolutorium o rozwoju sytuacji w zwiazku z ta sprawa;

Wieloletni plan dziatania Kolegium na lata 2010-2014

zauwaza, ze wigksza przejrzysto$¢ zaprowadzona przez obecnego dyrektora i jego kadre zarzadzajacy
przyczynila si¢ do lepszego zrozumienia wyzwan stojacych przed Kolegium i dala impuls do niezbed-
nych zmian; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym polityke prowadzong przez Kolegium,

polegajaca na:

— publikowaniu na potrzeby Zarzadu Kolegium comiesiecznego biuletynu oraz regularnych spra-
wozdan z postepéw dziatan Kolegium w celu udostepnienia Zarzadowi bardziej przejrzystej analizy
stanu prac,

— regularnym aktualizowaniu sprawozdania z postepéw dotyczacego stanu wdrozenia wieloletniego
planu dzialania,

— dostarczaniu Parlamentowi rocznych sprawozdan Stuzb Audytu Wewnetrznego na mocy odpowied-
nich przepiséw rozporzadzenia finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje opublikowane przez Trybunal Obrachunkowy — w nastepstwie wniosku
Parlamentu — sprawozdanie dotyczace wdrazania wieloletniego planu dzialania Kolegium na lata
2010-2014; zauwaza, ze w sprawozdaniu tym Trybunal stwierdzil, iz wdrazanie przez Kolegium
wieloletniego planu dzialania odbywa si¢ zgodnie z okreSlonymi w nim celami posrednimi;
z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym fakt, ze Kolegium wykazalo, ze ukonczylo prace
dotyczace celu 1 (zarzadzanie), celu 4 (poSwiadczenie zasadnosci systemu finansowego Kolegium),
celu 5 (Srodowisko finansowe), celu 6 (przejrzystos¢ Zarzadu), celu 8 (plan strategiczny) oraz celu 9
(wieloletni plan rekrutacji); prace dotyczace celu 12 (Srodowisko kontroli zaméwief) oraz pozostalych
celéw wieloletniego planu dzialania s3 w trakcie realizacji lub zaplanowane;

wzywa Kolegium do zasiggania opinii Parlamentu i do dalszego informowania go za posSrednictwem
sprawozdan z postepu dotyczacych wdrazania wieloletniego planu dzialania;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Sluzb Audytu Wewnetrznego na temat trzeciego sprawozdania
z postepéw dotyczacego wdrazania wieloletniego planu dzialania Kolegium; zauwaza w szczeg6lnosci,
ze w komunikacie tym Stuzby Audytu Wewnetrznego stwierdzily, ze Kolegium wlasciwie odniosto si¢
do uwag i zalecenn Stuzb Audytu Wewnetrznego i chociaz opis zawarty w sprawozdaniu z postepéw
jest nadal dosy¢ ogdlny, daje on wyrazny oglad stanu realizacji poszczegélnych celéw posrednich,
sprawozdanie to powinno zatem sluzy¢ za odpowiednie narzedzie informowania poszczegdlnych
zainteresowanych podmiotéw, w tym Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu;
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Braki strukturalne

23. podkresla, ze koszty zarzadzania Kolegium s3 wysokie w pordwnaniu z jego dzialalnoscia;
z zadowoleniem przyjmuje zatem dazenie Kolegium do ograniczenia wydatkéw na zarzadzanie podjete
podczas 25. posiedzenia Zarzadu w czerwcu 2011 r., kiedy to uzgodniono, ze wszystkie komisje
Zarzadu powinny zosta¢ rozwigzane do 2012 r. oraz ze wszystkie grupy robocze Zarzadu nalezy
poddaé krytycznemu przegladowi;

24. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r. (") w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 269.



