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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/784/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (') zgodnie z przywolanymi artykutami,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Zgloszeniem przestanym pocztg elektroniczng w dniu
26 czerwca 2009 r. Lotwa zglosita, zgodnie z art. 108
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), $rodek przewidujacy finansowanie ze S$rodkéw
publicznych budowy infrastruktury portowej w porcie
Ventspils.

Pismem z dnia 15 grudnia 2009 r. Komisja powiadomila
Lotwe o swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego okre$lonego w art. 108 ust. 2 TFUE
w odniesieniu do czesci wspomnianego $rodka.

Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajgcego (zwana dalej ,decyzjg o wszczeciu poste-
powania”) zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii  Europejskiej (). Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia uwag.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron. W pismach z dnia 16 marca 2010 r., z dnia
7 kwietnia 2010 r., z dnia 12 kwietnia 2010 r. i z dnia
14 kwietnia 2010 r. wladze fotewskie przedstawily swoje
uwagi odnosnie do decyzji o wszczgciu postgpowania.

Pismami z dnia 21 wrzesnia 2010 r., z dnia 22 grudnia
2010 r. i z dnia 18 marca 2011 r. Komisja zwrécila si¢
z wnioskami o udzielenie dodatkowych informacji na
temat przedmiotowego $rodka. Pismami z dnia
8 pazdziernika 2010 r., z dnia 20 stycznia 2011 r,

() Dz.U. C 62 z 13.3.2010, s. 7.
(%) Por. przypis 1.

z dnia 22 marca 2011 r. i z dnia 31 marca 2011 r.
wladze lotewskie przedstawily Komisji zadane infor-
magje.

Ponadto odbylo si¢ kilka spotkan stuzb Komisji i wladz
totewskich. Przed spotkaniami i po nich wladze fotewskie
przekazywaly dodatkowe informacje.

2. OPIS

2.1. PROJEKT

Celem projektu jest modernizacja infrastruktury
portowej. Projekt sklada si¢ z nastepujacych podpro-
jektow, ktorych realizacja obejmuje okres 2010-2014:

a) budowa terminalu tadunkéw suchych;

b) budowa nabrzeza nr 35;

¢) budowa nabrzeza nr 12;

d) przebudowa falochronu péinocnego;

) poglebianie basenu portu;

f) budowa dojazdowych toréw kolejowych;

g) remont pirséw cumowniczych dla statkéw organu
zarzadzajgcego portem;

h) umocnienie brzegéw kanatu.

2.2. ZAKRES NINIEJSZE] DECYZJI

W decyzji z dnia 15 grudnia 2009 r. (*) Komisja uznala,
ze nie jest konieczne ustalanie, czy finansowanie
publiczne falochronu, umocnienia brzegéw kanalu
i remontu pirséw cumowniczych, z ktérych korzystaja
jednostki plywajagce organu zarzadzajacego portem,
wigze si¢ z pomocg pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE na poziomie organu zarzadzajacego portem,
poniewaz taka pomoc bylaby zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

(%) Por. przypis 1.
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W odniesieniu do publicznego finansowania poglebiania
basenu portu i dojazdowych toréw kolejowych Komisja
uznala, Ze wigze si¢g ono =z pomocg panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, i stwierdzila, ze
pomoc na poziomie organu zarzgdzajgcego portem jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym.

W odniesieniu do publicznego finansowania nowego
terminalu i dwoch nabrzezy Komisja uznala, ze wigze
si¢ ono z pomoca na poziomie organu zarzadzajacego
portem. Komisja stwierdzita, Ze pomoc na rzecz organu
zarzadzajacego  portem jest zgodna z  rynkiem
wewnetrznym.

Terminal suchych ladunkéw masowych i dwa nabrzeza
beda eksploatowane przez podmioty prywatne. W tym
celu organ zarzadzajacy portem zawrze z dostawcami
ustug portowych umowy koncesji na okres 35 lat.
W celu zawarcia umoéw koncesji nie zostanie przeprowa-
dzona zadna procedura przetargowa. Oplaty koncesyjne,
jakie beda pobierane od wybranych dostawcow ustug
portowych, ustalono wczesniej na podstawie wyceny
dokonanej przez niezaleznego eksperta.

W swojej decyzji z dnia 15 grudnia 2009 r. Komisja
wyrazila watpliwosci co do kwestii, czy oplaty konce-
syjne nie moglyby wigzaé si¢ z pomocg pafstwa. Na
podstawie informacji dostgpnych na tamtym etapie
Komisja nie mogla stwierdzi¢, czy finansowanie
publiczne infrastruktury portowej wlasciwej na potrzeby
konkretnych uzytkownikéw na poziomie trzech konces-
jonariuszy ma charakter pomocy.

Komisja ustalita réwniez, ze uzytkownicy ostateczni beda
mieli dostep do nowej infrastruktury na warunkach
niedyskryminacyjnych.

Z tego wzgledu formalne postepowanie wyjasniajace
obejmuje jedynie potencjalng pomoc na poziomie
koncesjonariuszy.

2.3. UMOWY KONCESJI
2.3.1. TERMINAL SUCHYCH LADUNKOW MASOWYCH

Organ zarzadzajacy portem zamierza zawrze¢ umowe
koncesji na eksploatacje nowo zbudowanego terminalu
z [...] (*). Obecnie operator przeprowadza operacje prze-
fadunku na terenie wydzierzawionym przez organ
zarzadzajacy portem [...] na podstawie umowy poddzie-
rzawy zawartej z [...].

(*) Dane objete tajemnicg stuzbowa.

(16)

(17)

(19)

(20)
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(22)
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Wedlug wladz lotewskich [...] zamierza poszerzy¢ swoja
dzialalno$¢ i wykorzystywaé calo$¢ dzierzawionego
terenu na potrzeby wiasnej dziatalno$ci i dlatego planuje
rozwigza¢ umowe poddzierzawy.

Organ zarzadzajacy portem postanowil zbudowaé nowy
terminal i nastepnie przydzieli¢ koncesje [...], aby [...]
moglo kontynuowaé prowadzenie dzialalnosci w porcie.

2.3.2. NABRZEZE Nr 35 DLA LADUNKOW CIEKEYCH

Wedlug wladz lotewskich przywrdcenie pojemnosci
tadunkowej dla tadunkéw cieklych w porcie Ventspils
zwigzane jest z tg konkretng lokalizacjg ze wzgledu na
ograniczenia dotyczace glebokosci potrzebnej do przyj-
mowania statkéw o odpowiedniej pojemnosci do prze-
wozu fadunkow cieklych.

Caly przylegly teren jest obecnie dzierzawiony przez
[...]. Wladze lotewskie majg zamiar zawrzeé¢ z [...]
umowe koncesji na eksploatacje nowego nabrzeza,
poniewaz podmiot ten przyjmowal Iladunki ciekle
w porcie, posiada juz wigc wyposazenie potrzebne do
przetadunku tadunkéw cieklych, w tym sprzet gasniczy.

2.3.3. NABRZEZE Nr 12 DLA LADUNKOW LUZEM

I MASOWYCH

Jednym z uzytkownikéw nabrzeza bedzie spdtka zalezna
[...], ktéra zamierza utworzy¢ fabryke moduléw budow-
lanych na terenie portu na podstawie dlugoterminowej
umowy dzierzawy gruntéw zawartej z organem
zarzadzajacym portem. Moduly budowlane bedg trans-
portowane na rynki eksportowe statkami typu ro-ro.

Moduly beda przewozone z samej fabryki na nabrzeze
transportem kolejowym i drogowym, wzdluz terenu
terminalu uniwersalnego nr 2, ktéry eksploatowany jest
przez [...]. W tym celu [...], [...] i organ zarzadzajacy
portem zawrg umowe tréjstronng po zbudowaniu
nabrzeza.

Wedlug wiadz totewskich [...] i [...] s3 jedynymi poten-
cjalnymi  operatorami nabrzeza nr 12. Organ
zarzadzajacy portem pierwotnie zamierzal udzieli¢
koncesji [...].

2.4. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-

WANIA WY}A§NIA}ACEGO W ODNIESIENIU DO KWESTII,

CZY PRZEDMIOTOWY SRODEK MA CHARAKTER POMOCY
NA POZIOMIE KONCESJONARIUSZY

2.4.1. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
wstepnie uznala, Ze nie zostaly w pelni spelnione kryteria
wymagane do stwierdzenia, ze przy ustalaniu oplat
koncesyjnych, jakie beda pobierane od przyszlych
koncesjonariuszy organ zarzadzajacy portem zachowuje
si¢ jak prywatny inwestor.
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Komisja wyrazilta watpliwosci zaréwno co do metodyki
zastosowanej w celu okre$lenia wysokosci samej oplaty
koncesyjnej, jak i niezaleznego charakteru wyceny doko-
nanej przez eksperta.

2.4.1.1. Metodyka  zastosowana przez  organ
zarzadzajagcy portem w celu okreslenia
wysokosci oplat koncesyjnych

Niezalezny ekspert, ktory okreslit wysoko$¢ oplat konce-
syjnych, zastosowal dwie rézne metody, a mianowicie
metode  benchmarkingu i metod¢  przychodéw.
W odniesieniu do nabrzeza przeznaczonego na ladunki
ciekte ekspert zastosowat wylacznie metode przychoddw.

Jesli chodzi o benchmarking, Komisja zauwazyta, ze byt on
oparty gléwnie na istniejgcych umowach w tym samym
porcie. Z tego wzgledu Komisja wyrazita watpliwosci co
do wiarygodnosci tej analizy. Komisja zwrdcila uwage, ze
taki benchmarking nie moze by¢ rozstrzygajacy,
poniewaz nic nie wskazywalo na to, ze rynkowe oplaty
koncesyjne sg uiszczane zgodnie z umowami przyjetymi
jako punkt odniesienia. Ponadto Komisja zauwazyla, ze
przeprowadzono analiz¢ tych samych trzech uméw
koncesji w odniesieniu do zaréwno do terminalu suchych
fadunkéw masowych, jak i do nabrzeza nr 12 dla
fadunk6éw luzem i masowych, mimo iz wydaje si¢, ze
terminale te maja zasadniczo odmienny charakter.

Jesli chodzi o metodg przychodéw zastosowana w wycenie,
Komisja zwrocita uwage, ze w przypadku terminalu
suchych ladunkéw masowych i nabrzeza nr 12 wydaje
si¢, iz nie odzwierciedla ona calo$ci kosztu inwestycji.

2.4.1.2. Niezalezny charakter wyceny dokonanej
przez eksperta

Komisja zwrécila uwage, ze decyzja podjeta przez zarzad
portu juz w marcu 2006 r. wskazywala na zobowigzanie
portu do udzielenia [...] koncesji na eksploatacje
nabrzeza nr 35 po zakoficzeniu robét budowlanych.
W decyzji tej szczegélowo opisano metode obliczania
wysokosci oplaty koncesyjnej w oparciu o te same
zasady, co w niezaleznej wycenie. Z tego wzgledu
Komisja wyrazila watpliwosci co do niezaleznego charak-
teru wyceny jako takiej.

2.4.1.3. Wniosek

Komisja uznala, ze finansowanie publiczne budowy
terminalu i dwoch nabrzezy wydaje si¢ stanowié dla
operator6w przedmiotowej infrastruktury selektywna
korzy$¢ gospodarcza, a zatem stanowi pomoc
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

2.4.2. ZGODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Komisja wstepnie uznala, ze jakakolwiek pomoc dla
koncesjonariuszy bedzie stanowita pomoc operacyjna,
zwalniajacg ich z kosztoéw, ktore w normalnych warun-
kach musieliby ponie$¢. Zgodnie z orzecznictwem Trybu-
nalu taka pomoc operacyjna jest zasadniczo niezgodna
z rynkiem wewnetrznym (*).

(*) Sprawa T-459/93 Siemens przeciwko Komisji, Rec. [1995] s. II-
01675, pkt 48. Zob. w tym kontekscie réwniez wyrok z dnia
8 lipca 2010 r. w sprawie Freistaat Sachsen i Land Sachsen-Anhalt
przeciwko Komisji (T-396/08), pkt 46-48); sprawa C-156/98
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. [2000] s. 1-6857, pkt 30.

(31)

(32)

(34)

(36)

3. UWAGI LOTWY
3.1.1. KONCESJONARIUSZE

Wiadze flotewskie twierdzg, ze organ zarzadzajgcy
portem wybral trzech operatoréw na podstawie obiek-
tywnych kryteriow i ze ich wybor jako operatoréw nowo
zbudowanej infrastruktury stanowi najbardziej oplacalne
z mozliwych rozwigzan.

3.1.1.1. Terminal Yadunkéw suchych

Organ zarzadzajacy portem zamierza udzieli¢ koncesji na
eksploatacje terminalu suchych ladunkéw masowych
przedsigbiorstwu [...], ktore zajmuje si¢ gléwnie przela-
dunkiem drewna. Wiadze lotewskie wyjasniaja, ze obec-
nos¢ [...] w porcie jest niezbedna z uwagi na szczegdlne
znaczenie wywozu drewna w tym regionie.

Jak wyjasniono powyzej, obecnie [...] $wiadczy ushugi
przetadunku na terenie wydzierzawionym przez organ
zarzadzajacy portem [...] na podstawie umowy poddzie-
rzawy zawartej z [...]. Biorac pod uwage fakt, ze [...]
zamierza poszerzy¢ swoja dzialalno$¢ i wykorzystywal
calo$§¢ dzierzawionego terenu, zarzad portu przyjal
w pazdzierniku 2005 r. uchwale w sprawie budowy
nowego terminalu i pézniejszego udzielenia koncesji na
jego eksploatacje [...] (zob. zalacznik I).

Wiladze lotewskie twierdza, ze decyzja o zawarciu
umowy koncesji z tym konkretnym operatorem ma
czysto obiektywne podstawy komercyjne. W tym kontek-
Scie wladze totewskie podkreslaja, ze wybdr [...] stanowi
najbardziej wykonalne rozwigzanie, jesli chodzi
o cksploatacje terminalu, poniewaz przedsigbiorstwo to
posiada juz wyposazenie potrzebne do przefadunku
tadunkéw suchych. Ponadto Zzaden inny potencjalny
koncesjonariusz nie wyrazil zainteresowania eksploatacja
terminalu suchych ladunkéw masowych. Wiladze lotew-
skie podkreslaja, ze rozpoczynanie negocjacji ze wszyst-
kimi potencjalnie zainteresowanymi stronami lezy
w interesie organu zarzadzajacego portem, szczegdlnie
z uwagi na fakt, ze znaczna czg$¢ terenu portu nadal
pozostaje niewykorzystana.

Przedsigbiorstwo [...] dokonuje juz w porcie przela-
dunku ponad [...] tys. m® tadunku rocznie, a wigc utwo-
rzyto juz solidna sie¢ biznesowa. Organ zarzadzajacy
portem jest zdania, ze przedsigbiorstwo to bedzie
w stanie utrzymac taki obrét fadunkéw w przyszlosci,
a zatem daje wymagane gwarancje co do odzyskania
Srodkéw zainwestowanych przez organ zarzadzajacy
portem.

3.1.1.2. Nabrzeze nr 35

Nabrzeze to zastapi pirs nr 1 do przeladunku ciektych
fadunkéw niebezpiecznych. Pirs ten jest obecnie przesta-
rzaly i dlatego nie moze by¢ wykorzystywany do operacji
na fadunkach. Jak wyjasniono powyzej, przywrdcenie
pojemnosci tadunkowej dla fadunkéw cieklych w porcie
Ventspils zwigzane jest z t3 konkretna lokalizacja ze
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wzgledu na wymogi bezpieczenistwa i ograniczenia
dotyczace glebokosci potrzebnej do przyjmowania
statkbw ~ do  przewozu  ladunkéw  cieklych
o odpowiedniej pojemnosci.

Wiladze lotewskie twierdza, ze udzielenie koncesji na
eksploatacje nabrzeza nr 35 innemu przedsigbiorstwu
jest w praktyce niemozliwe wla$nie z uwagi na okre$long
lokalizacje  przedmiotowej infrastruktury w  porcie.
Obecnie caly przylegly teren portu wydzierzawiony jest
[...] (zob. zalgcznik II).

Ponadto wysuni¢to argument, ze — podobnie jak
w przypadku [...] — ze wzgledu na to, iz przedsigbior-
stwo [...] dokonywalo juz przeladunku ladunkéw
ciektych w porcie Ventspils, operator ten posiada juz
cale wyposazenie potrzebne do przeladunku ladunkéw
ciektych, co ma zasadnicze znaczenie dla eksploatacji
przedmiotowego nabrzeza.

3.1.1.3. Nabrzeze nr 12

Celem projektu jest zwigkszenie przepustowosci
w odniesieniu do tadunkow luzem. Wladze lotewskie
wyjaSniaja, ze decyzja o budowie nabrzeza zwigzana
jest z zawarciem przez organ zarzadzajacy portem dlugo-
terminowej umowy dzierzawy terenu ze spotka zalezng
[...]. Spotka zalezna [...] zamierza utworzy¢ fabryke
moduléw budowlanych na terenie portu. Moduly budow-
lane moga by¢ transportowane na rynki eksportowe
wylacznie statkami typu ro-ro.

Wiadze lotewskie podkreSlajg jednak, ze przed zawar-
cilem umowy dzierzawy z [...] organ zarzadzajacy
portem uczestniczyt w réznych procedurach przetargo-
wych organizowanych przez spedytoréw i potencjalnych
koncesjonariuszy nabrzeza nr 12, takich jak [...], ale bez
powodzenia.

Wedtug wladz totewskich moduly moga by¢ przewozone
z samej fabryki na nabrzeze wylacznie transportem kole-
jowymi i drogowym, wzdtuz terenu terminalu uniwersal-
nego nr 2, ktéry eksploatowany jest przez [...]. W tym
celu [...], [...] i organ zarzadzajacy portem zawra
umowe tréjstronng po zbudowaniu nabrzeza.

Ponadto wiladze lotewskie twierdzg, ze istnieje tylko
dwoch potencjalnych operatoréw tego nabrzeza, tj. [...]
i[...]. W uwagach przedstawionych w kontekscie formal-
nego postepowania wyjasniajacego wiladze lotewskie
wyjasnily, ze umowa koncesji na eksploatacj¢ nabrzeza
zostanie zawarta z [...].

Biorgc pod uwage fakt, ze jedyna droga dostarczania
modutéw budowlanych z fabryki na nabrzeze nr 12
prowadzi przez teren wydzierzawiony [...] (zob.
zalacznik 10I), organ zarzadzajacy portem uwaza wybor
[...] za opcje najbardziej realistyczng.

Ponadto wiladze lotewskie podkreslaja, ze powierzchnia
dzialki portu sgsiadujacej z nabrzezem uniemozliwia
skfadowanie ladunkéw. Konieczne jest zatem zapew-
nienie dobrych polaczen z innymi obszarami portu,
gdzie skladowanie jest mozliwe.

(45)
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Stwierdzono réwniez, ze zwazywszy zaréwno na lokali-
zacj¢ nabrzeza, jak i na jego parametry techniczne,
nabrzeze to bedzie obstugiwal spedytoréw zlokalizowa-
nych na obszarze do 12 ha, bez wzgledu na rodzaj
tadunku.

3.1.2. WYCENA DOKONANA PRZEZ EKSPERTA

W odniesieniu do kazdej umowy koncesji na eksploatacje
infrastruktury wlasciwej na potrzeby konkretnych uzyt-
kownikéw dokonano odr¢bnych wycen. Wiadze lotew-
skie twierdza, Ze wyceny te przeprowadzono zgodnie
z otewskimi i migdzynarodowymi normami wyceny.

Jezeli chodzi o zastosowang metodyke, wladze lotewskie
podkreslaja, ze ze wzgledu na lokalizacje i cechy portow
Riga i Liepaja benchmarking (tzw. analiza poréwnawcza)
jest w pelni wiarygodny. Dane o wysokosci oplat konce-
syjnych wnoszonych przez ustugodawcéw prowadzacych
dzialalno$¢ w tych portach zostaly przekazane przez
same organy zarzadzajace portami, a zatem nalezy je
uznaé za wiarygodne.

Zdaniem wladz lotewskich przeanalizowane wyceny
dokonane w oparciu o analiz¢ przeplywéw pieni¢znych
powinny réwniez rozwiaé watpliwosci Komisji co do ich
niezaleznego charakteru.

Ponizej Komisja przedstawi szczegélowo metodyke
zastosowang przez eksperta w celu okreslenia wysokosci
oplat koncesyjnych.

3.1.2.1. Terminal ladunkéw suchych

Wycena oparta jest na dwoch nastepujacych metodach:
Podejscie oparte na poréwnywalnych transakcjach

Benchmarking przeprowadza si¢ w odniesieniu do trzech
istniejacych uméw w porcie Ventspils uznanych za
poréwnywalne. W celu okreslenia odpowiedniej oplaty
koncesyjnej  ekspert  zastosowal  wspdlczynniki
korygujace. Uwzgledniono nastgpujace czynniki: czas
i warunki zawarcia umowy, lokalizacje, opis nabrzezy,
wynajmowana powierzchnig, warunki techniczne termi-
nali i dostep do mediow.

Obliczona opfata koncesyjna wynosi [...] EUR za metr
kwadratowy rocznie. Rzeczoznawca ustalit wysokos¢
oplaty koncesyjnej na [...] EUR za metr kwadratowy
rocznie.

Metoda przychodéw

Metoda przychodéw jest stosowana w celu przeprowa-
dzenia oceny, czy zdyskontowane wartosci przyszlych
przychodéw umozliwiajg pelne pokrycie catkowitego
kosztu inwestycji (w tym kosztéw przestrzeni ladun-
kowej, poglebiania i dojazdowych toréw kolejowych),
i uwzglednia prognozy finansowe na okres 25 lat. Szaco-
wane przychody i koszty s3 korygowane przy pomocy
stopy dyskontowej wynoszacej 7,5 %, ktéra odzwier-
ciedla poziom ryzyka inwestycyjnego.
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W niezaleznej wycenie uwzglednia si¢ przychody z tytulu
optat i naleznoSci portowych oraz przychody
z uzytkowania gruntéw i infrastruktury portu. Pod
uwage bierze si¢ catkowite koszty inwestycji.

W oparciu o rézne poziomy obrotu tadunkéw progno-
zuje si¢ warto$¢ biezgca netto, wewngtrzna stope zwrotu
oraz wskaznik korzysci i kosztéw w odniesieniu do oplat
koncesyjnych wynoszacych od [...] EUR do [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie. Wskazniki finansowe uzasad-
niaja ustalenie oplaty koncesyjnej w wysokosci co
najmniej [...] EUR za metr kwadratowy rocznie przy
srednim obrocie ladunkéw réwnym [...] ton rocznie
oraz [...] EUR za metr kwadratowy rocznie przy $rednim
obrocie tadunkéw réwnym [...] ton rocznie. Jesli Sredni
obrét przekracza [...] ton rocznie, oplata koncesyjna
moze by¢ minimalna.

Bioragc pod uwage fakt, ze prognozowany Sredni obrét
fadunkéw wynosi [...] ton rocznie, niezalezny rzeczo-
znawca twierdzi, ze uzasadniona jest roczna oplata
koncesyjna w wysokosci od [...] EUR do [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie.

Uwzgledniajac  obie metody szczegblowo opisane
powyzej, niezalezny rzeczoznawca okreslit optate konce-
syjng na kwote [...] EUR za metr kwadratowy rocznie.

W ponizszej tabeli podano wartosci wskaznikow finan-
sowych projektu z uwzglednieniem obliczonej oplaty
koncesyjne;j:

Obrét tadunkéw [...] ton, oplata koncesyjna [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie, stopa dyskontowa 7,5 %, stopa
wzrostu 2,28 %

Wskaznik Bez dotacj’i. z Fqnduszu Z dotach, z F}lpduszu
Spoéjnosci Spojnosci
Wewnetrzna [...]1% [...]%
stopa
Zwrotu
Warto$¢ [...] [...]
biezaca
netto

Wycena dokonana przez niezaleznego rzeczoznawce
potwierdzita zatem, ze wysoko$¢ oplaty koncesyjnej obli-
czonej w sposéb opisany powyzej, tj. [...] EUR za metr
kwadratowy rocznie, jest wlasciwa.

3.1.2.2. Nabrzeze nr 35

W metodzie przychodow uwzglednia si¢ prognozy finan-
sowe na okres 25 lat. Szacowane przychody i koszty
sa korygowane przy pomocy tej samej stopy dyskon-
towej wynoszacej 7,5 %, ktéra odzwierciedla poziom
ryzyka inwestycyjnego.

W niezaleznej wycenie uwzglednia si¢ przychody z tytutu
optat i naleznoSci portowych oraz przychody
z uzytkowania gruntéw i infrastruktury portu. Pod
uwage bierze si¢ catkowite koszty inwestycji.

(62)

(63)

(64)

(66)

(68)

W oparciu o rézne poziomy obrotu ladunkéw progno-
zuje si¢ warto$¢ biezaca netto, wewnetrzng stopg zwrotu
oraz wskaznik korzysci i kosztéw w odniesieniu do oplat
koncesyjnych wynoszacych od [...] EUR do [...] EUR
rocznie. Wskazniki finansowe uzasadniajg roczng oplate
koncesyjna  przekraczajgca  [...] EUR  rocznie
w odniesieniu do oczekiwanego obrotu ladunkéw
wynoszacego [...] ton rocznie oraz przekraczajaca [...]
EUR rocznie w odniesieniu do oczekiwanego obrotu
tadunkéw wynoszacego [...] ton rocznie. W przypadku
wyzszego obrotu fadunkéw oplata koncesyjna moze by¢
minimalna.

Zwazywszy, ze okres amortyzacji nabrzezy o duzej
glebokosci wynosi 30 lat, niezalezny rzeczoznawca okre-
$lit wysokos¢ optaty koncesyjnej na [...] EUR rocznie, tj.
1/30 kosztu inwestycji w nabrzeze, nie liczac kosztu
robét zwigzanych z poglebianiem basenu portu.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki finansowe
projektu przy rocznym obrocie tadunkéw wynoszacym
[...] ton, z uwzglednieniem oplaty koncesyjnej réwnej
[...] EUR rocznie. W obliczeniu wzigto pod uwage catko-
wite koszty inwestycji, w tym koszt robdt zwigzanych
z poglebianiem basenu portu.

Obrét Yadunkéw [...] ton, oplata koncesyjna [...] EUR
rocznie, stopa dyskontowa 7,5 %, stopa wzrostu 2,28 %

Wskaznik

Bez dotacji z Funduszu
Spéjnoscei

Z dotacjg z Funduszu
Spéjnosci

Wewnetrzna
stopa
ZWrotu

[.]1%

[.]1%

Warto$¢
biezaca

netto

Rzeczoznawca ustalit wysokos¢ oplaty koncesyjnej na
[...] EUR rocznie (zamiast [...] EUR rocznie, jak pierwo-
tnie przewidywano).

3.1.2.3. Nabrzeze nr 12

Wycena oparta jest na dwoch metodach, tj. na podejsciu
opartym na poréwnywalnych transakcjach i na metodzie
przychoddéw.

Podejscie oparte na poréwnywalnych transakcjach

Umowa koncesji jest najpierw pordwnywana z trzema
istniejgcymi umowami w porcie Ventspils, ktére uznaje
si¢ za poréwnywalne. Biorac pod uwage okreslone
wlasciwosci i cechy infrastruktury objetej tymi trzema
umowami, rzeczoznawca w celu okreslenia odpowiedniej
oplaty koncesyjnej zastosowal wspdlczynniki korygujace.
Uwzgledniono nastepujace czynniki: czas i warunki
zawarcia umowy, lokalizacje, opis nabrzezy, wynaj-
mowang powierzchnig, warunki techniczne infrastruktury
i dostgp do mediow.

Obliczona oplata koncesyjna wynosi [...] EUR za metr
kwadratowy rocznie. Wysoko$¢ oplaty koncesyjnej usta-
lono na [...] EUR za metr kwadratowy rocznie.
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Metoda przychodow

W metodzie przychodéw, ktdra jest stosowana w celu
przeprowadzenia oceny, czy zdyskontowane wartosci
przyszlych przychodéw umozliwiaja pelne pokrycie
catkowitego kosztu inwestycji (w tym kosztéw prze-
strzeni ladunkowej, poglebiania i dojazdowych toréw
kolejowych), uwzglednia si¢ prognozy finansowe na
okres 25 lat. Prognozowane przychody i koszty sa kory-
gowane przy pomocy stopy dyskontowej wynoszacej
7,5 %, ktora odzwierciedla poziom ryzyka inwestycyj-
nego.

W niezaleznej wycenie uwzglednia si¢ przychody z tytutu
opfat i naleznosci portowych oraz  przychody
z uzytkowania gruntéw i infrastruktury portu. Pod
uwage bierze si¢ catkowite koszty inwestycji, lacznie
z finansowaniem publicznym.

W oparciu o rézne poziomy obrotu ladunkéw progno-
zuje si¢ warto$¢ biezaca netto, wewnetrzng stope zwrotu
oraz wskaznik korzysci i kosztéw w odniesieniu do opfat
koncesyjnych wynoszacych od [...] EUR do [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie. Niezalezny rzeczoznawca
stwierdzil, Ze wskazniki finansowe uzasadniajg (warto$¢
biezaca netto jest dodatnia) roczng oplate koncesyjng
w wysokoSci nie mniejszej niz [...] EUR za metr kwad-
ratowy rocznie w odniesieniu do oczekiwanego obrotu
fadunkéw wynoszacego [...] ton rocznie oraz [...] EUR
za metr kwadratowy rocznie w odniesieniu do oczekiwa-
nego obrotu fadunkéw wynoszacego [...] ton rocznie.

Biorgc pod uwage fakt, ze prognozowany obrét wynosi
[...] ton rocznie, rzeczoznawca stwierdzil, ze uzasad-
niona jest oplata koncesyjna w wysokosci co najmniej
[...] EUR za metr kwadratowy rocznie.

Uwzgledniajac wyniki otrzymane przy pomocy obu
metod szczegélowo opisanych powyzej, niezalezny
rzeczoznawca okreslit oplate koncesyjng na [...] EUR
za metr kwadratowy rocznie.

W ponizszej tabeli podano warto$ci wskaznikow finan-
sowych projektu z uwzglednieniem obliczonej oplaty
koncesyjnej:

Obrét tadunk6éw [...] ton, oplata koncesyjna [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie, stopa dyskontowa 7,5 %, stopa
wzrostu 2,28 %

Bez dotacji z Funduszu
Spéjnosci

[...]%

Z dotacja z Funduszu
Spéjnosci

[.]%

Wskaznik

Wewnetrzna
stopa
Zwrotu

Warto$é [...] [...]
biezaca
netto

Wycena dokonana przez niezaleznych rzeczoznawcow
potwierdzita zatem, ze wysoko$¢ oplaty koncesyjnej
okreslonej w sposéb opisany powyzej, tj. [...] EUR za
metr kwadratowy rocznie, jest wlasciwa.

3.1.3. OPLATA KONCESYJNA

Na podstawie wycen dokonanych przez niezaleznego
rzeczoznawce wladze lotewskie postanowily ustali¢
oplaty koncesyjne w nastepujacej wysokosci

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

L 319/97
Niezalezna Oplata
Koncesjonariusz Infrastruktura wycena koncesyjna
(rocznie) (rocznie)
[...] Terminal [...] EUR [...] EUR
fadunkéw
suchych
[...] Nabrzeze nr 35 [...] EUR [...] EUR
[...] Nabrzeze nr 12 [...] EUR [...] EUR
4. OCENA

4.1. ISTNIENIE POMOCY

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w TFUE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji  niektérych  towaréw, jest  niezgodna
z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang¢ handlowa miedzy pafistwami czlonkow-
skimi.

Kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1, musza by¢
spelnione facznie. W celu stwierdzenia, ze zgloszony
$§rodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, muszg by¢ zatem spelnione wszystkie wyzej
wymienione warunki. Mianowicie wsparcie finansowe
musi:

a) zosta¢ przyznane przez panstwo czlonkowskie lub
przy uzyciu zasobéw panstwowych;

b) sprzyjal niektérym przedsi¢biorstwom lub produkgji
niektérych towardw;

¢) zaklocaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji;

d) wpltywa¢ na wymiange handlowg miedzy pafstwami
czlonkowskimi.

4.1.1. KORZYSC GOSPODARCZA

Zgodnie z orzecznictwem (°) Trybunatu koncesjonariusze
nie odnoszg korzySci, jezeli inwestor prywatny
w podobnych okolicznosciach ustalitby oplate konce-
syjna na podobnym poziomie.

Juz na wstepie Komisja zwraca uwage, ze w tym przy-
padku opfaty koncesyjne zostaly ustalone wczesniej za
pomoca odrebnych wycen dokonanych przez eksperta
zewnetrznego. Wiladze lotewskie przedstawily dowody
potwierdzajace odpowiedni stopien i doswiadczenie
tego eksperta.

Jak szczegbélowo opisano powyzej, niezalezny rzeczo-
znawca dokonal analizy poréwnawczej obliczonych
oplat  koncesyjnych  z  oplatami  ustalonymi
w odniesieniu do trzech uméw w porcie Ventspils,
ktére uznaje si¢ za pordéwnywalne. Biorgc pod uwage
okreslone wiasciwosci i cechy infrastruktury objetej
tymi trzema umowami, niezalezny ekspert w celu okre-
Slenia odpowiedniej oplaty koncesyjnej zastosowal
wspolczynniki korygujace.

(°) Polaczone sprawy C-328/99 i C-399/00, Wlochy i SIM 2 Multi-

media przeciwko Komisji, Rec. [2003] s. [-4053.
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Na podstawie dostepnych informacji Komisja nie moze
jednak stwierdzi¢, czy umowy uznane za punkt odnie-
sienia byly przedmiotem przetargu. Obecnie nic réwniez
nie wskazuje na to, ze oplaty koncesyjne placone
zgodnie z tymi umowami mozna uznaé za réwne
cenie rynkowe;.

W $wietle powyzszego Komisja twierdzi, ze benchmar-
king nie jest wystarczajgco wiarygodny, a zatem nie
moze wystarczal do wykluczenia odnoszenia korzysci
przez koncesjonariuszy.

Zgodnie z druga metoda zastosowana przez niezaleznego
rzeczoznawce oplaty koncesyjne i inne przychody
organu zarzadzajacego portem zapewnilyby zwrot
kosztéw inwestycji w infrastrukture oraz okreslona
stope zwrotu w okresie 25 lat. Organ zarzadzajacy
portem postanowil okresli¢ oplate koncesyjng za
eksploatacje terminalu fadunkéw suchych ([...] EUR za
metr kwadratowy zamiast [...] EUR za metr kwadratowy
rocznie) i nabrzeza nr 35 ([...] EUR zamiast [...] EUR
rocznie) na poziomie znacznie przewyzszajacym warto$¢
zalecang przez eksperta. Z tego wzgledu rzeczywisty
zwrot, jakiego oczekuje organ zarzgdzajacy portem, jest
znacznie wyzszy od wartoci obliczonej przez eksperta.

Komisja stwierdza zatem, ze oplata koncesyjna i inne
przychody organu zarzadzajacego portem umozliwiaja
mu  odzyskanie  calosci  kosztéw  inwestycji
w infrastrukture, w tym kosztéw  poglebiania
i dojazdowych toréw kolejowych, oraz osiggniecie
zwrotu zgodnego z tym, ktérego wymagalby inwestor
prywatny.

Ponadto Komisja zwraca uwage, Ze nic w tym przypadku
nie wskazuje na to, ze organ zarzadzajacy portem ustalil
oplaty koncesyjne na poziomie, ktéry nie zapewnialby
maksymalizacji jego przychodéw.

Oproécz tego uwzglednienie klauzuli zmiany umozliwia
okresowe zmiany oplaty koncesyjne;.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Komisja jest zdania, Ze
w omawianym przypadku mozna stwierdzi¢, iz oplata
koncesyjna okreSlona w sposéb opisany powyzej nie
powoduje nienaleznych korzysci dla koncesjonariuszy
infrastruktury wlasciwej na potrzeby konkretnych uzyt-
kownikow.

Niniejsza decyzja w zaden sposéb nie przesadza
o mozliwosci przeprowadzenia przez Komisj¢ dalszych
analiz dotyczacych przestrzegania unijnych przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych lub innych ogélnych
zasad TFUE.

01)

4.1.2. WNIOSEK

Komisja jest zdania, ze finansowanie publiczne infra-
struktury wlasciwej na potrzeby konkretnych uzytkow-
nikéw w porcie Ventspils nie powoduje korzysci gospo-
darczej na poziomie koncesjonariuszy, a zatem przed-
miotowy $rodek nie skutkuje uprzywilejowaniem wybra-
nych ustugodawcow wzgledem przedsigbiorstw konku-
rencyjnych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, aby zakwalifi-
kowa¢ $rodek jako pomoc pafistwa, musza zostal spel-
nione wszystkie warunki okreslone w art. 107 ust. 1
TFUE (°). Poniewaz S$rodek, ktéry ma zostaé wprowa-
dzony przez wladze lotewskie, nie wiaze si¢
z korzyscig gospodarcza dla przyszlych koncesjonariuszy,
nie spelnia on warunkéw wymaganych lacznie do
uznania go za pomoc pafnstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.

5. WNIOSEK

W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze
publiczne finansowanie budowy infrastruktury wlasciwej
na potrzeby konkretnych uzytkownikéw w porcie
Ventspils nie wiaze si¢ z pomocg na poziomie koncesjo-
nariuszy.

Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie aspektéw pomocy
panstwa i pozostaje bez uszczerbku dla stosowania
pozostalych  postanowien TFUE, w szczegdlnosci
dotyczacych koncesji na ustugi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktorej Lotwa zamierza udzieli¢ na rzecz organu
zarzadzajacego portem Ventspils w odniesieniu do budowy
terminalu suchych ladunkéw masowych, nabrzeza nr 12
i nabrzeza nr 35, na poziomie koncesjonariuszy nie wiaze si¢
z pomocg panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Niniejszym zezwala si¢ zatem na wdrozenie przedmiotowego
$rodka pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 sierpnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy

(%) Polgczone sprawy C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. [1994] s. 1-4103, pkt 20; sprawa C-482/99 Francja
przeciwko Komisji Rec. [2002] s. 1-4397, pkt 68.
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