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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 8 listopada 2011 r.

w sprawie zmiany decyzji 2011/734/UE skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia
nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania $rodkéw sluzacych ograniczeniu
deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

(2011/791/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 9 i art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Art. 136 ust. 1 lit. a) TFUE przewiduje mozliwo$¢ przy-
jecia $rodkéw w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro, w celu wzmocnienia koordy-
nacji i nadzoru ich dyscypliny budzetowe;j.

W art. 126 TFUE okreslono, ze panstwa czlonkowskie
maja unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego oraz
ustanowiono w tym celu procedur¢ nadmiernego defi-
cytu. Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktorego czesé
naprawcza obejmuje przepisy wykonawcze regulujace
procedure  nadmiernego  deficytu, stanowi ramy
wspierajace realizacje polityki rzadu majacej na celu
szybkie przywrocenie dobrego stanu finanséw publicz-
nych z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 104
ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(TWE), podjela decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu
w Gregji.

Dnia 10 maja 2010 r. Rada, na mocy art. 126 ust. 9
i art. 136 TFUE, przyjela decyzje 2010/320/UE () skie-
rowang do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia

() Dz.U. L 145 z 11.6.2010, s. 6.

nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastoso-
wania $Srodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uzna-
nemu za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego defi-
cytu najpézniej do roku 2014. Rada okreslita nastepujaca
Sciezke dostosowania: deficyt publiczny nieprzekra-
czajacy 18 508 mln EUR w 20101, 17 065 mln EUR
w 20111, 14916 mln EUR w 2012r., 11 399 mln
EUR w 2013 r.i 6 385 mln EUR w 2014 .

Decyzja 2010/320/UE zostala kilkakrotnie znaczaco
zmieniona (3. Ze wzgledu na konieczno$é¢ dalszych
zmian, dnia 12 lipca 2011 r. zostala ona decyzja Rady
2011/734JUE (°) przeksztalcona dla zachowania prze-
jrzystosci.

We wrzesniu 2011 r. stalo si¢ jasne, ze — uwzgledniajac
wykonanie budzetu do wrzesnia tego roku i przy zalo-
zeniu niezmiennego kursu polityki — osiggniecie zalozo-
nego poziomu deficytu na 2011 r. nie bedzie mozliwe,
co moze zagrozi¢ ogélnej wiarygodnosci programu.
W pazdzierniku 2011 r. rzad grecki oglosil srodki majace
na celu zminimalizowanie odchylenia w realizacji
budzetu na 2011 r. oraz przedstawil projekt budzetu
na rok 2012, ktéry w zalozeniu ma umozliwi¢
osiagniecie pulapu na 2012 r. ustanowionego na mocy
decyzji 2010/320/UE. Zapowiedziane $rodki maja zostaé
uchwalone do kofica pazdziernika 2011 r. Srodki te byly
przedmiotem obszernych dyskusji migedzy wladzami
greckimi a stuzbami Komisji.

W zwigzku z powyzszym wlasciwa wydaje si¢ zmiana
decyzji 2011/734/UE w wielu kwestiach, przy jedno-
czesnym utrzymaniu terminu korekty nadmiernego defi-

cytu,

(3 Decyzja 2010/486/UE (Dz.U. L 241 z 14.9.2010, s. 12); decyzja
2011/57UE (Dz.U. L 26 z 29.1.2011, s. 15); decyzja 2011/257/UE
(Dz.U. L 110 z 29.4.2011, s. 26).

() Dz.U. L 296 z 15.11.2011, s. 38.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W art. 2 decyzji 2011/734/UE wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) dodaje si¢ nowy ustep w brzmieniu:

,oa.

Grecja niezwlocznie przyjmuje i wdraza nastepujace

Srodki:

a)

obnizenie ulg podatkowych, w szczegélnosci kwot
wolnych od podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
w celu zwigkszenia przychodéow o co najmniej
2 831 mln EUR w 2012 r;

wprowadzenie stalej oplaty od nieruchomosci, pobie-
ranej przez faktury za energie elektryczng, w celu uzys-
kania co najmniej 1667 mln EUR w 2011r.
i 1750 mln rocznie od 2012 r;

natychmiastowe wdrozenie zmienionej siatki plac dla
urzednikéw stuzby cywilnej, ktére przyczyni sie do
zmniejszenia wydatkéw o co najmniej 101 mln EUR
w 2011r; w zwigzku z tym na 2012 r. przypadnie
z przeniesienia kwota co najmniej 552 min EUR;
oszczednosci te maja charakter dodatkowy w stosunku
do przewidzianych w $redniookresowej strategii budze-
towej do 2015 r. Reformie tej musza podlegal wszyscy
pracownicy  sektora  instytucji  rzadowych i
samorzadowych, z wyjatkiem oséb objetych szczegdl-
nymi systemami wynagrodzen. Te oszczednosci netto
uwzgledniaja wplyw powyzszego $rodka na podatek
dochodowy i skladki na ubezpieczenie spoleczne,
a takze premie, ktdre s3 wyplacane na rzecz okreslonych
kategorii pracownikéw;

obnizenie zaréwno gléwnych, jak i dodatkowych
emerytur, a takze ryczaltowych kwot wyplacanych
z chwilg przejscia na emeryture, w celu zaoszczedzenia
co najmniej 219 mln EUR w 2011 r.; w zwigzku z tym
na 2012 r. przypadnie z przeniesienia kwota 446 mln
EUR; oszczgdnosci te maja charakter dodatkowy
w  stosunku  do  tych  przewidzianych w
$redniookresowej strategii budzetowej;

ograniczenie wydatkéw tzw. ,zielonego funduszu”
(Green Fund) do 5 % zasilajacych go kwot, w celu zaosz-
czedzenia 360 mln EUR w 2012 r;

decyzje ministerialne lub okdlniki dotyczace Srodkéw
w zakresie akcyzy na gaz ziemny, oleju opalowego
oraz podatkéw od pojazdéw silnikowych, przewidzia-
nych w $redniookresowej strategii budzetowej;

decyzje ministerialne dotyczace jednolitego uregulowania
$wiadczen zdrowotnych zapewnianych przez szereg
funduszy zabezpieczenia spolecznego;

h)

przepisy dotyczace pobierania podatku solidarnoscio-
wego u zrodla;

decyzje ministerialne o wszczeciu procedur zamknigcia,
polaczenia lub znacznego ograniczenia wielkosci
réznych jednostek. Dotyczy to KED, ETA, ODDY,
panstwowego instytutu ds. mlodziezy (National Youth
Institute), EOMEX, IGME, OSK, DEPANOM, THEMIS,
ETHYAGE oraz ERT, a takze 35 innych mniejszych
jednostek;

decyzja ministerialna okrelajaca kryteria niepelnospraw-
nosci na potrzeby przyznawania rent inwalidzkich,
spojne z osiagnieciem celéw w zakresie oszczednosci
okreslonych w $redniookresowej strategii budzetowej;

ustawa o zamrozeniu indeksacji zaréwno gtéwnych, jak
i dodatkowych emerytur do 2015 r,;

zakonczenie prac nad zatwierdzonym wykazem lekow,
w ktérym okreSlone s3 ceny naliczane funduszom
zabezpieczenia spolecznego;

przeniesienie do funduszu prywatyzacyjnego (Hellenic
Republic ~ Asset  Development  Fund, HRADF)
nastepujacych aktywéw: Alpha Bank (0,619 % akgji);
Narodowy Bank Grecji (1,234 % akgji); Piraeus Bank
(1,308 % akcji); zarzad portu w Pireusie (23,1 % akgji);
zarzad portu w Salonikach (23,3 % akcji); zarzady
portéw Elefsina, Lavrio, Igoumenitsa, Alexandroupolis,
Volos, Kavala, Korfu, Patras, Rafina, Heraklion (100 %
akcji);  przedsiebiorstwo  wodno-kanalizacyjne =~ w
Atenach (27,3 % akcji); przedsigbiorstwo wodno-kanali-
zacyjne w Salonikach (40 %  akgji); regionalne
panstwowe porty lotnicze (przeniesienie praw do
koncesji); przybrzezne magazyny gazu ziemnego ,South
Kavala” (przeniesienie praw do obecnych i przysziych
koncesji); autostrady greckie (przeniesienie praw gospo-
darczych do obecnych i przyszlych koncesji); Egnatia
Odos (100 % akgji); grecka poczta (90 % akcji); OPAP,
SA (29 % akdji); cztery budynki panstwowe;

wyznaczenie  doradcéw  prawnych,  technicznych
i finansowych dla co najmniej czternastu z tych prywa-
tyzacji, ktorych przeprowadzenie jest planowane do
konica 2012 r,;

dalsze $rodki umozliwiajace dostosowanie plac do
warunkoéw gospodarczych - w oparciu o dialog
z partnerami spolecznymi oraz przy uwzglednieniu
celow w zakresie tworzenia i utrzymania miejsc pracy
oraz  poprawy konkurencyjnoSci  przedsigbiorstw.
W szczegblnosci: przedluzenie obowigzywania umoéw
zbiorowych dla okreSlonych branz i grup zawodowych
oraz tzw. zasada uprzywilejowania zostaja zawieszone
w okresie obowigzywania Sredniookresowej strategii
budzetowej w taki sposob, aby umowy zawierane na
poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw mialy pierw-
szefistwo przed ukladami branzowymi i zawodowymi;
umowy zbiorowe na poziomie przedsigbiorstw moga
by¢ zawierane przez zwigzki zawodowe lub, jezeli
w przedsigbiorstwie nie dzialajg zwigzki zawodowe,
przez czlonkéw rad zakladowych lub innych przedsta-
wicieli pracownikéw, niezaleznie od wielkoSci przedsie-
biorstwa.”;
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2) w ust. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 1) publikacja $redniookresowego planu zatrudnienia na

2) lit. a) otrzymuje brzmienie: okres do 2015 r., zgodnego z zasadg zastgpowania

,a) budzet na 2012 r. zgodny z celami $redniookresowej
strategii budzetowej oraz pulapami deficytu okreslo-
nymi w  niniejszej  decyzji;  aktualizacja i
opublikowanie informacji na temat szeregu $rodkéw
przewidzianych w $redniookresowej strategii budze-
towej; niezbedne do wykonania budzetu akty prawne
dotyczace podatkéow i wydatkéw, ktére musza zostaé
przyjete najpdzniej z chwila uchwalenia budzetu;”;

b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) ocena wynikéw pierwszego etapu niezaleznego funk-
cjonalnego  przegladu  administracji  centralne;j,
prowadzaca do przygotowania planu dzialania
w zakresie wdrazania zalecenn dotyczacych polityki
operacyjnej. W zaleceniach tych okresla sig, w jaki
spos6b mozna osiggngé usprawnienie i zwigkszenie
skutecznosci stuzby publicznej, jak ustanowi¢ jasny
zakres obowigzkéw i hierarchii decyzyjnych w
departamentach ministerialnych, eliminujac nakladanie
sie kompetencji, oraz poprawi¢ mobilno$¢ miedzy
ministerstwami i w obrebie ministerstw; zakoficzenie
trwajacego  funkcjonalnego przegladu istniejacych
programéw socjalnych;”;

¢) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

o) wyznaczenie doradcow dla pozostalych transakeji
prywatyzacyjnych  zaplanowanych na  2012r.
i nieuwzglednionych w ust. 6a lit. n); przyspieszenie
rejestracji gruntéw bedacych wlasnoscig paistwa oraz
uchwalania przepiséw wykonawczych w  zakresie
nieruchomosci turystycznych i uzytkowania gruntow;
ustanowienie i rozpoczecie dzialalnosci przez nowy
sekretariat generalny ds. majatku publicznego, wspél-
pracujgcy z niedawno polaczonymi agencjami
KED/ETA (odpowiednio, agencja ds. ogdlnego
zarzadzania nieruchomos$ciami oraz agencja ds. nieru-
chomosci turystycznych), ktére przygotowujg nieru-
chomosci na potrzeby prywatyzacji zbywalnych
aktywéw posiadajacych warto$¢ handlows. Celem
jest  poprawa  zarzadzania  nieruchomo$ciami
panstwowymi, uwolnienie ich od obcigzen i
przygotowanie do prywatyzacji; utworzenie szesciu
portfeli nieruchomosci przez HRDAF; przyjecie aktu
prawnego w sprawie przeniesienia na rzecz panstwa
nieruchomosci i ruchomosci nalezacych do zamyka-
nych jednostek;

j) reforma administrowania dochodami, poprzez:
uruchomienie jednostki obstugujgcej »duzych« podat-
nikéw; usunigcie barier dla skutecznej administracji
podatkowej poprzez wdrozenie najwazniejszych
reform nowego prawa podatkowego, w tym
zastgpienie personelu kierowniczego, ktory nie osiaga
celow w zakresie skutecznosci dzialania, oraz weryfi-
kacja kwalifikacji inspektoréw podatkowych; rozpo-
czecie dzialalnoSci przez nowo utworzony organ
przyspieszonego (tj. w ciagu 90 dni) rozstrzygania
spor6w administracyjnych, umozliwiajacy szybkie
dzialania w istotnych sprawach; centralizacje funkeji
oraz polgczenie co najmniej 31 urzedow skarbowych;

k) wzmocnienie kontroli wydatkéw poprzez miano-
wanie stalych urzednikéw odpowiedzialnych za
kwestie rachunkowosci finansowej we wszystkich
ministerstwach;

jedynie co piagtego odchodzacego pracownika,
obowiazujaca w stosunku do calego sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, bez wyjatkéw sektoro-
wych; przeniesienie okoto 15000 pracownikow
zatrudnionych ~ obecnie przez rdézne jednostki
rzagdowe do rezerwy kadrowej oraz przeniesienie
okolo 15 000 pracownikoéw na wczeSniejsza emery-
ture. Pracownicy skierowani do rezerwy kadrowej
oraz na wczesniejsza emeryture maja otrzymywacl
przez okres maksymalnie 12 miesiecy 60 % swojego
wynagrodzenia podstawowego (z wylaczeniem wyna-
grodzenia za nadgodziny i innych dodatkowych plat-
nosci). Ten okres 12 miesigcy moze zosta¢ przedtu-
zony do maksymalnie 24 miesigcy w przypadku
pracownikow bliskich przejcia na emeryture. Plat-
nosci na rzecz pracownikéw bedacych w rezerwie
kadrowej stanowig cze$¢ ich odprawy;

m) zmiana wykazu zawoddéw zwigzanych z cigzkimi
i szczegélnie ucigzliwymi warunkami pracy, tak aby
obejmowal mniej niz 10 % zatrudnionych. Grun-
towna zmiana zasad funkcjonowania dodatkowych/
uzupelniajacych publicznych funduszy emerytalnych,
w tym funduszy $wiadczefi oraz systeméw ryczatto-
wych, w celu ustabilizowania wydatkéw na emery-
tury, zagwarantowania neutralnosci budzetowej tych
systeméw  oraz  zapewnienia  $rednio- i
dlugoterminowej stabilnosci systemu. Wprowadzone
zmiany musza zapewni¢: dalsze ograniczenie liczby
dzialajacych funduszy; likwidacje zaburzen réwno-
wagi w funduszach deficytowych; stabilizacje obec-
nych wydatkéw na zréwnowazonym poziomie
poprzez stosowne korekty, ktre beda dokonywane
poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r.; oraz dlugoo-
kresowg stabilno$¢ programéw dodatkowych poprzez
Sciste uzaleznienie wysokosci $wiadczen od zgroma-

dzonych skladek.”;

3) w ust. 8 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,C) rozpoczecie drugiego etapu uruchomionego juz funkcjo-

nalnego przegladu programéw socjalnych, ktéry to etap
obejmuje bardziej szczegélowy przeglad poszczegdlnych
programéw, majac na celu zmniejszenie nadmiernej frag-
mentacji, uzyskanie oszczednosci i zwigkszenie wydaj-
nosci;

objecie  wszystkich czynnos$ci medycznych systemem
recept elektronicznych (leki, skierowania, badania diagno-
styczne, zabiegi chirurgiczne) zaréwno w placéwkach
panstwowej stuzby zdrowia, jak i wiréd ustugodawcow,
ktérzy podpisali odpowiednie umowy z EOPYY oraz
funduszami zabezpieczenia spolecznego; przygotowy-
wanie szczegdlowych miesigcznych sprawozdan kontro-
Inych przez placéwki panstwowej stuzby zdrowia oraz
pozostalych uslugodawcow; wprowadzenie — w oparciu
o doswiadczenia innych panstw czlonkowskich UE -
nizszego udzialu wlasnego pacjenta w cenie leku dla
lekéw generycznych, ktérych cena jest znacznie nizsza
niz cena referencyjna (nizsza niz 60 % ceny referen-
cyjnej); publikowanie przez fundusze zabezpieczenia
spolecznego rocznego sprawozdania na temat lekéw na
recepte; wprowadzenie we wszystkich szpitalach reje-
strow zobowigzan;
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e) przejicie na nowy, scentralizowany system zaméwien

produktéw farmaceutycznych oraz wyrobéw medycz-
nych w ramach panstwowej stuzby zdrowia za posrednic-
twem komitetu ds. koordynacji zaméwieni, przy wsparciu
komitetu ds. specyfikacji, przy wykorzystaniu jednolitego
systemu  kodowania dla  artykuléow  medycznych
i produktéw farmaceutycznych;

zewnetrznej pomocy technicznej i musi koncentrowaé
si¢ na kwestiach emerytur oraz transferéw socjalnych
(przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowej ochrony
socjalnej); zmniejszenie wydatkéw na obronnos¢ bez
uszczerbku dla zdolnoéci obronnych kraju; restruktury-
zacja administracji centralnej i lokalnej; korekty szczegdl-
nych systeméw plac; okreSlenie szczegdlow dalszej racjo-

nalizacji wydatkéw na produkty farmaceutyczne i
wydatkow operacyjnych szpitali, jak rowniez pieni¢znych

f) przyjecie przepiséw stuzacych usprawnieniu procedur $wiadezen socjalnych.”.

przedkladania oraz zatwierdzania budzetéw uzupel-
niajacych, w celu wzmocnienia kontroli wydatkdw;
kontynuacja procesu ustanawiania rejestréw zobowigzan, Artykut 2
ktére majg obejmowaé caly sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych.”: Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

4) dodaje si¢ ustep w brzmieniu: Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.
,9. Do konca czerwca 2012r. Grecja przyjmuje
nastepujace Srodki:

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 listopada 2011 r.

a) przygotowanie $rodkéw, ktére majg zostal przyjete wraz
z budzetem na rok 2013 i wraz z budzetem na rok
2014, rozpoczecie przegladu programéw  wydatkéw
publicznych, w celu okreslenia $rodkéw o wartosci 3 %
PKB. Przeglad jest sporzadzany przy wykorzystaniu

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



