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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1286/2011

z dnia 9 grudnia 2011 r.

w sprawie przyjecia wspolnej metodologii badafi w sprawie wypadkow i incydentéw morskich
opracowanej zgodnie z art. 5 ust. 4 dyrektywy 2009/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. ustanawiajacg podsta-
wowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkéw
w sektorze transportu morskiego i zmieniajacg dyrektywe
Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (1), w szczegdlnosci jej art. 5 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dyrektywie 2009/18/WE zobowigzano Komisje do
przyjecia wspdlnej metodologii badan w  sprawie
wypadkéw i incydentéw morskich, zgodnie z ktérg
organy prowadzace badania mialyby przeprowadzaé
badania w sprawie bezpieczenstwa.

(2)  Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ badan, w ramach wspdlnej
metodologii badan w sprawie wypadkéw i incydentéw
morskich nalezy ustali¢ wspdlne normy, ktére zasadniczo

obowiazywa¢ beda w odniesieniu do wszystkich badan
prowadzonych zgodnie z dyrektywa 2009/18/WE.

(3)  Ogodlne zasady przewidziane we wspdlnej metodologii
powinny by¢ stosowane bezposrednio przez organy
prowadzace badania panstw cztonkowskich.

4 Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3
zgodne z opinig Komitetu ds. Bezpiecznych Morz
i Zapobiegania Zanieczyszczeniom Morza przez
Statki (2),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia ustanawia sie
wspolna  metodologie  badan  w  sprawie  wypadkéw
i incydentéw morskich, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 dyrek-
tywy 2009/18/WE.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 grudnia 2011 r.

() Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 114.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 324 z 29.11.2002, s. 1.
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ZALACZNIK

WSPOLNA METODOLOGIA BADAN W SPRAWIE WYPADKOW I INCYDENTOW MORSKICH

A. CEL, ZAKRES I ZASTOSOWANIE

Celem badania w sprawie bezpieczenistwa dotyczacego wypadkéw na morzu jest obnizenie ryzyka wystapienia wypadkow
i incydentéw w przysztosci oraz zlagodzenie ich skutkéw, w tym zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych oraz zapobie-
zenie calkowitemu zniszczeniu statkéw i zanieczyszczeniu $rodowiska morskiego.

Celem niniejszego dokumentu jest ustanowienie wsp6lnej metodologii dla organéw panstw cztonkowskich prowadzacych
badanie ws. wypadkéw morskich dotyczacej przeprowadzania badan w sprawie bezpieczenstwa zgodnie z dyrektywa
2009/18/WE. Jej tres¢ odpowiada zakresowi dyrektywy 2009/18/WE i zawartym w niej definicjom, z uwzglednieniem
instrumentéw IMO, o ktérych mowa w wymienionej dyrektywie.

Metodologia ma na celu wprowadzenie wspdlnego podejscia w zakresie wszystkich badan prowadzonych zgodnie
z przedmiotows dyrektywa oraz okresla ona whasciwosci prawidlowo przeprowadzonego badania bezpieczenstwa. Meto-
dologia nie ma charakteru listy sprawdzajacej. Prowadzacy badanie uwzgledniajg kazdorazowo okolicznosci towarzyszace
danej sprawie, wykorzystujac swoje wyszkolenie i do§wiadczenie zawodowe.

W ten sposob, organ badajacy wypadek — stosujgc niniejszg wsp6lng metodologie oraz obiektywne i systemowe podejscie
do badania — bedzie mdgt w sposéb optymalny wykorzystaé wnioski plynace z poszczeg6lnych wypadkdéw oraz — co za
tym idzie — zwigkszaé bezpieczefistwo na morzu.

Whasciwe okreslenie przyczyn wypadku lub incydentu morskiego wymaga terminowego i metodycznego badania,
w ramach ktérego uwzglednione zostang nie tylko bezposrednie dowody, ale takze okolicznosci towarzyszace, ktore
mogg przyczyni¢ si¢ do wystapienia innych tego rodzaju zdarzen w przyszlosci. Dlatego tez badanie nalezaloby
postrzegaé nie tylko przez pryzmat poszukiwania bezposredniej przyczyny, ale takze w kontekscie kwestii dotyczacych
calego otoczenia — od przepiséw i strategii po sposob ich wdrozenia.

B. TRESC

1. Gotowos¢ operacyjna

1.1 Kazdy organ badajacy planuje z wyprzedzeniem, tak aby po otrzymaniu powiadomienia lub na poczatkowym etapie
badania nie doszlo do niepotrzebnej zwloki wynikajacej z braku odpowiednich/niezbednych informagji, przygoto-
wania lub wiedzy. Tego rodzaju plan gotowosci zapewnia odpowiednie zasoby oraz natychmiastowg — w miare
mozliwosci — dostepno$¢ procedur pozwalajacych reagowaé stosownie do potrzeb, w tym wystarczajaca liczbe
odpowiednio wykwalifikowanych prowadzacych badanie oraz niezbedny poziom koordynacji — na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym — pozwalajacy na niezwloczne podjecie dzialaii natychmiast po otrzymaniu powia-
domienia o wypadku lub incydencie.

1.2 Nalezy stworzy¢ mechanizmy gwarantujace, ze organy prowadzace badania w sprawie wypadkéw beda niezwlocznie
otrzymywa¢ powiadomienia o wypadku lub incydencie, w terminie dwudziestu czterech godzin.

2. Wstepna ocena i reagowanie

2.1 Po otrzymaniu powiadomienia, organy prowadzace badania oceniaja zaistniala sytuacje. Kluczowym zadaniem
organéw prowadzacych badania w ramach oceny wstepnej jest jak najszybsze uzyskanie obrazu sytuacji, zminima-
lizowanie ryzyka utraty dowodéw oraz okreSlenie zakresu informacji niezbednych do podjecia decyzji o wlasciwych
dzialaniach.

2.2 W ramach oceny nalezy wyjasni¢ — w miar¢ mozliwosci — nastepujace kwestie:
— ogo6lny zarys zdarzen;
— rozklad kluczowych zdarzen w czasie;
— osoby majace zwiazek ze zdarzeniem, oraz
— kategoria zdarzenia.
Poza czynnikami wymienionymi w art. 5 ust. 2 dyrektywy 2009/18/WE, dokonujac wyboru, ktére spoza bardzo
powaznych i powaznych wypadkéw lub incydentéw nalezy obja¢ badaniem, mozna uwzgledni¢ — migdzy innymi —
nastgpujace czynniki:
— potencjalng korzy$¢ w postaci zwigkszenia bezpieczenstwa wynikajaca z przeprowadzenia badania;

— odbiér spoleczny danego wypadku;
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— czy wypadek podlega wyraznej tendencji;
— potengjalne konsekwencje danego wypadkuy;

— wielko$¢ zasob6w, ktdre sa dostepne lub beda dostgpne w sytuacji wystapienia sprzecznych priorytetéw, oraz
zakres ewentualnych opéznien w zakresie badan;

— wszelkie ryzyko zwigzane z rezygnacja z badania;

— powazne obrazenia odniesione na statku przez zaloge lub pasazerow;
— zanieczyszczenie wrazliwych ekologicznie obszaréw;

— znaczgce uszkodzenie konstrukgji statku;

— wypadki, ktdre zakldcaja lub moga zakldci¢ gléwne operacje portowe.

Po podjeciu decyzji o badaniu w sprawie powaznego wypadku morskiego lub innego wypadku morskiego, lub
incydentu morskiego, badanie przeprowadzane jest w réwnie pilnym trybie co w przypadku bardzo powaznego
wypadku morskiego.

W sytuacji gdy ma zostaé przeprowadzone badanie, organ prowadzacy badania podejmuje jak najszybsze — w miarg
mozliwosci — dzialania stuzace zachowaniu dowodéw, koordynacji dzialaii z innymi Zywotnie zainteresowanymi
stronami oraz wyznaczeniu panstwa kierujacego badaniem.

3. Strategia i zbieranie dowodéw

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Organ prowadzacy badania panstwa czlonkowskiego kierujgcego badaniem — w $cistej wspdlpracy z organami
pozostalych Zywotnie zainteresowanych panstw — opracowuje niezwlocznie strategie dotyczacg zakresu, kierunku
i ram czasowych badania.

Organ prowadzacy badania dokonuje rewizji tego planu stosownie do przebiegu badania; w przebiegu etapu
polegajacego na zbieraniu dowodow organ prowadzacy badania dba — w miare mozliwosci — o zebranie komplet-
nych dowodéw obejmujacych wszystkie dziedziny mogace mie¢ wplyw na wypadek lub incydent.

Zakres badania w sprawie bezpieczefistwa oraz obowigzujgce procedury sa wystarczajace, aby w maksymalnym
mozliwym stopniu méc wykluczy¢ niepewnos¢ i niejednoznacznosé, oraz aby umozliwi¢ poprawng ocene logiczna
przyczyn wypadku lub incydentu morskiego.

Organy prowadzace badania Zywotnie zainteresowanych panstw cztonkowskich zapewniajg — w miar¢ mozliwosci
- terminowe wsparcie panstwu czlonkowskiemu kierujgcemu badaniem.

Organ prowadzgcy badania kierujacy badaniem mianuje prowadzacego badanie, ktéry prowadzi badanie, organizuje
odpowiednie zasoby oraz bezzwlocznie rozpoczyna gromadzenie dowodéw, ktorych jako$¢ — szczegdlnie
w przypadku, gdy ich Zrédlem jest ludzka pamigé — ulega pogorszeniu wraz z uplywem czasu; istotne jest réwniez,
aby zaden statek uczestniczacy w wypadku lub incydencie morskim nie byl wstrzymywany dhuzej, niz jest to
absolutnie konieczne, aby zebra¢ niezbedne dowody.

W poczatkowej fazie kazdego badania prowadzacy badanie zbieraja jak najwigcej istotnych dowodéw, ktére moga
poméc w zrozumieniu incydentu i okresleniu jego przyczyn, uwzgledniajagc przy tym calosciowo potencjalny
zakres danego badania.

Poza informacjami uzyskanymi wstepnie na etapie powiadomienia, prowadzacy badanie zbieraja stosowne infor-
macje na temat kontekstu i okolicznosci zdarzenia. W skfad tych informacji wchodzi¢ moga dowody lub dane
uzyskane na specjalny wniosek z systeméw monitoringu, systeméw kontroli ruchu, od organdéw administracji
morskiej, od stuzb ratowniczych, od przedsigbiorstw zeglugi liniowej oraz statku uczestniczacego w wypadku.

W stosownych przypadkach organ prowadzacy badania korzysta z baz danych, w tym z Europejskiej Platformy
Informacyjnej w sprawie Wypadkéw Morskich, oraz z innych Zrddel informagji, ktére moga pomdc okresli¢
potencjalne nieprawidlowosci w zakresie bezpieczestwa mogace mie¢ zwigzek z wypadkiem lub incydentem
morskim, ktéry jest przedmiotem badania.
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3.9

3.10

3.14

Zasadniczo prowadzacy badanie — jesli to mozliwe — odwiedzaja miejsce wypadku lub zdarzenia, aby zebraé
bezposrednie dowody oraz uzyskal wstepny obraz incydentu. Jezeli utrzymanie miejsca wypadku
w niezmienionym stanie okazalo si¢ niemozliwe, podj¢te zostaja starania — w miar¢ mozliwosci — aby zdobyé
odpowiednig dokumentacje miejsca wypadku, na przyklad zdjecia, nagrania audio-video, rysunki lub wszelkie inne
dostepne $rodki, ktdrych celem jest zebranie istotnych dowodéw i ewentualne odtworzenie okolicznosci zdarzenia
na pézniejszym etapie.

Jezeli w wypadku uczestniczyt statek wyposazony w rejestratory danych z podrézy (system VDR), prowadzacy
badanie podejmuja wszelkie starania, aby uzyska¢ i zabezpieczy¢ zapisane w systemie informacje. W szczegdlnosci
podejmuja oni dzialania na tyle wczesnie, aby zdazy¢ aby zdazy¢ zachowal zapisy z rejestratoréw danych
z podrdzy VDR przed ich ponownym nadpisaniem. Ponadto podejmujg oni wszelkie starania, aby uzyskaé wszelkie
istotne informacje ze Zrédel elektronicznych umiejscowionych zaréwno na statkach jak i na ladzie. Dokonuja oni
przegladu — w przyjetym przez siebie porzadku — wszelkich dostgpnych stosownych dokumentéw, procedur
i zapisow.

Przeprowadza si¢ wywiad ze wszystkimi dostgpnymi $wiadkami, ktérych organ prowadzacy badania kierujacy
badaniem uzna za istotnych. Prowadzacy badanie okreslajg, z ktérymi $wiadkami chca przeprowadzié wywiad
w pierwszej kolejnosci, i opracowujg plan wywiadow. W planie tym uwzglednia si¢, miedzy innymi, poziom
zmeczenia (zarowno $wiadka jak i prowadzacego badanie), wrazliwy charakter materialu dowodowego
pochodzgcego z zeznafi, oraz planowane zmiany miejsca pobytu potencjalnych $wiadkéw.

Potencjalnie, $wiadkami mogg by¢ miedzy innymi:

— osoby bezposrednio uczestniczace w wypadku lub incydencie morskim oraz majace zwiazek z jego skutkami;
— naoczni $wiadkowie wypadku lub incydentu morskiego;

— pracownicy stuzb ratowniczo-kryzysowych;

— pracownicy przedsi¢biorstw, urzednicy portowi, projektanci, specjalisci ze stuzb remontowych.

Jezeli bezposrednia rozmowa z niektérymi $wiadkami okaze si¢ niemozliwa, organ prowadzacy badania podejmuje
odpowiednie kroki, aby zdoby¢ ich zeznania w inny sposdb.

Zeznania te mozna uzyskal poprzez przeprowadzenie wywiadu telefonicznego lub zwracajgc si¢ do innych
wykwalifikowanych prowadzacych badanie w zakresie bezpieczefistwa, aby przeprowadzili wywiad w imieniu
panistwa kierujacego badaniem. W tym drugim przypadku prowadzacy badanie powinien starannie poinstruowaé
osobe prowadzaca wywiad. W przypadku wielu kluczowych $wiadkéw konieczne moze by¢ kilkukrotne powta-
rzanie wywiadow.

Informacje nalezy — w miar¢ mozliwosci — weryfikowad. Os$wiadczenia skladane przez poszczegdlnych $wiadkow
moga by¢ sprzeczne, w zwigzku z czym niezbedne beda dodatkowe dowody. Aby doprowadzi¢ do ujawnienia
wszystkich istotnych faktéw nalezy zadawaé pytania otwarte zaczynajace si¢ od stow takich jak: ,kto”, ,co”, ,kiedy”,
,jak” oraz ,dlaczego”.

Nieodlgcznym elementem wigkszoéci badan jest czynnik ludzki, a prowadzacy badanie w zakresie bezpieczenstwa
muszg by¢ odpowiednio przeszkoleni. Powodzenie badania w sferze czynnika ludzkiego zalezy w duzej mierze od
rodzaju i jakosci zebranych informacji. Poniewaz kazde zdarzenie jest inne, okreslenie rodzaju i jakoSci danych,
ktore nalezy zebral i przeanalizowad, lezy w gestii organu prowadzacego badania. Zasadniczo na poczgtku badania
prowadzacy badanie zbiera wszelkie dostgpne informacje, a nastepnie wraz z postgpem badania wyklucza te dane,
ktére okazuja si¢ nieistotne.

W razie potrzeby do organu prowadzacego badanie naleze¢ bedzie zabezpieczenie niektérych dowodéw rzeczo-
wych, w szczegdlnosci, aby poddac je badaniom naukowym, ogledzinom lub testom na ladzie. W tych przypad-
kach prowadzacy badanie uwzgledniaja fakt, Ze wraz z uplywem czasu dostgpne dowody ulegaja zatarciu,
w zwiazku z czym nalezy doprowadzi¢ do ich wyodrgbnienia w jak najszybszym mozliwym terminie. Dowody
te nalezy sfotografowaé in situ przed ich pobraniem. Dowody te nalezy pobiera¢ i zabezpieczal z zachowaniem
wszelkich nalezytych $rodkéw ostroznosci, tak aby nie dopusci¢ do znieksztalcenia wynikéw ich badania.

Jezeli organy prowadzace badanie uznajg, ze istotnym elementem prowadzonego przez nie badania moze by¢
przeprowadzenie lub zlecenie badania specjalistycznego, a w szczegdlnoSci badania technicznego, statku oraz
poszczegdlnych systeméw i elementéw wyposazenia pokladowego, badania te — w razie potrzeby — prowadzone
sg przez odpowiednich specjalistow.

W trakcie zbierania dowodéw organy prowadzgce badanie starajg si¢ okresli¢ brakujace elementy materialu dowo-
dowego.

4. Analiza

4.1

Po zebraniu dowodéw oraz zwiazanych z nimi dodatkowych danych organ prowadzacy badanie paristwa czlonkow-
skiego kierujacego badaniem — odpowiednio we wspélpracy z innymi Zywotnie zainteresowanymi panstwami —
analizuje materiat dowodowy, starajac si¢ okresli¢ czynniki sprawczo-przyczynowe.
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4.2

4.3

W tym wzgledzie prowadzacy badanie uwzgledniajg zmienng warto$¢ zebranych przez siebie dowodéw oraz
decyduja o najlepszym sposobie rozstrzygniecia niejasnosci i sprzecznosci tych dowodow.

Wilasciwe rozpoznanie czynnikéw sprawczych wymaga, aby badanie przeprowadzone zostalo terminowo
i metodycznie, wykraczajac jednoczes$nie poza dowody bezposrednie oraz uwzgledniajac okolicznosci towarzyszace,
ktére moga wystgpowal poza miejscem wypadku lub incydentu morskiego i jednoczesnie mogg w przysztosci
spowodowa¢ kolejne wypadki i incydenty morskie. Badania w sprawie bezpieczenstwa na morzu powinny zatem
stuzy¢ przede wszystkim jako $rodek pozwalajacy rozpoznaé nie tylko bezposrednie czynniki sprawcze, ale takze
okolicznosci, ktére mogg wystgpowaé w calym procesie operacyjnym. W tym celu zebrane dowody nalezy poddaé
wnikliwej i wielokrotnej analizie.

Jezeli nie udalo si¢ zdoby¢ kompletnych informacji, a luke w nich wypelnia si¢ przy pomocy metodg dedukgji oraz
zdroworozsagdkowych zalozen, to zostaja one wyraznie oznaczone w treSci sprawozdania. Przydatnym narzedziem
w tym wzgledzie moze by¢ okreslenie wszystkich potencjalnych mozliwosci oraz wykluczanie ich drogg redukgji
analitycznej, tak aby wyloni¢ najbardziej prawdopodobng hipoteze.

5. Zalecenia w zakresie bezpieczenstwa

5.1

5.2

5.3

5.4

Wszelkie zalecenia w zakresie bezpieczenstwa oparte sa na analizie. Zalecenia te kierowane sa do tych organizacji
lub podmiotéw indywidualnych, ktére sa w stanie najskuteczniej podja¢ dzialania naprawcze.

Zalecenia moga opieraé si¢ na wnioskach z badan w sprawie bezpieczenstwa lub z badan i analiz danych abstra-
keyjnych. Zalecenia moga by¢ formulowane we wspdlpracy i w porozumieniu z wlaSciwymi zainteresowanymi
stronami, poniewaz strony te czesto posiadajg zdolno$¢ do okreSlenia i wdrozenia wlasciwych dzialan w zakresie
bezpieczefistwa. Ostateczng decyzje odno$nie do tresci i adresatdw zalecenn w zakresie bezpieczefistwa podejmuje
jednakze organ prowadzacy badanie.

Jezeli dany czynnik sprawczy lub przyczynowy zostanie uznany za na tyle istotny, ze wymagaé bedzie natychmias-
towej reakcji, podejmowane s3 odpowiednie dzialania nastgpcze, takie jak na przyklad wydanie tymczasowego
zalecenia w zakresie bezpieczenstwa.

Aby w miarg mozliwosci usprawni¢ ich zatwierdzanie i wdrazanie przez adresatoéw, wszelkie zalecenia sg:
— niezbedne

— potencjalnie skuteczne

— wykonalne

— istotne

— ukierunkowane

— wyrazone w sposéb jasny, zwiezly i bezposredni

— wyrazone w taki sposéb, aby mogly stanowi¢ podstawe dla planéw dzialan naprawczych, uwypuklajac
niedociggniecia w zakresie bezpieczenstwa, ktdre nalezy usunad.

6. Sprawozdania

6.1

6.2

Organ prowadzacy badanie pafstwa czlonkowskiego kierujacego badaniem sporzadza projekt sprawozdania we
wspllpracy z innymi Zywotnie zainteresowanymi pafistwami. W sprawozdaniu przedstawia on -
w konsekwentny i spojny sposob — fakty oraz ich analize, stuzace za podstawe dla wnioskéw i zalecer.

W miar¢ mozliwosci, wszelkie osoby lub organizacje, ktérych moze ono dotyczy¢, zostaja poufnie zapoznane
z projektem sprawozdania lub jego odpowiednimi czg$ciami. Organ prowadzacy badanie publikuje sprawozdanie
w wersji koficowej, wraz ze zmianami.

7. Dalsze dzialania

Organy prowadzace badanie wypadkow starajg sie dopilnowal szczegdéléw dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenia
w zakresie bezpieczefstwa.



