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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 15 grudnia 2011 r.

dotyczace zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu spadkéw

(2011/856/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Wigkszo§¢  pafistw  czlonkowskich naklada podatki
w przypadku $mierci danej osoby, szczegdlnie podatek
od spadkéw i podatek od majatku, podczas gdy niektore
panstwa czlonkowskie moga opodatkowywaé spadki
i majatek w ramach innych podatkéw, takich jak podatki
dochodowe. Wszystkie podatki nakladane w przypadku
$mierci danej osoby okresla si¢ dalej jako podatki od
spadkow.

Wiegkszo$¢  panstw  czlonkowskich, ktére nakladajg
podatki od spadkéw, naklada réwniez podatki od daro-
wizn dokonywanych pomiedzy zyjacymi osobami.

Panstwa czlonkowskie moga opodatkowywaé spadki
w zaleznosci od zréznicowanych czynnikoéw dotyczacych
powigzan. Moga naklada¢ podatki na podstawie
powigzan osobistych, takich jak miejsce stalego zamiesz-
kania, miejsce pobytu stalego lub obywatelstwo osoby
zmarlej, miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu
stalego lub obywatelstwo spadkobiercy albo miejsce
stalego zamieszkania, miejsce pobytu stalego lub obywa-
telstwo osoby zmarlej i spadkobiercy. Niektore parnistwa
czlonkowskie moga stosowal wigcej niz jeden
z przedstawionych czynnikéw, moga réwniez stosowaé
srodki stuzace zwalczaniu naduzy¢, co skutkuje rozsze-
rzonym pojeciem miejsca pobytu statego lub miejsca
stalego zamieszkania do celéw podatkowych.

Oproécz opodatkowania w oparciu o powigzania osobiste,
panstwa czlonkowskie mogg naklada¢ podatek od
spadkow na majatek, ktory znajduje si¢ w obrebie ich
jurysdykcji. W ten sposéb podatek moze zostaé nalozony
nawet wtedy, gdy ani w przypadku osoby zmarlej, ani
spadkobiercy nie  wystepuja powigzania  osobiste
z pafistwem, w ktorym majgtek ten si¢ znajduje.

Coraz wigcej obywateli Unii w trakcie swojego Zzycia
przemieszcza si¢ z jednego pafstwa do drugiego, aby
mieszkaé, studiowaé, pracowaé badZ spedzi¢ emeryture,
w zwiazku z czym nabywaja nieruchomosci oraz
inwestujag w aktywa znajdujgce si¢ w panstwach, ktére
nie s3 ich pafstwem macierzystym.

Jezeli w wyniku tego nastapi, w przypadku $mierci okre-
Slonej osoby, transgraniczne nabycie spadku, wigcej niz
jedno panstwo czlonkowskie moze rosci¢ prawo do
nalozenia podatku od spadkéw.

)

(10)

(11)

Panistwa czlonkowskie zawarly niewiele dwustronnych
konwencji dotyczacych zapobiegania podwdjnemu lub
wielokrotnemu opodatkowaniu spadkéw.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zapobiega podwdj-
nemu  opodatkowaniu  spadkéw  zagranicznych
w ramach przepisow lub praktyki administracyjnej przy-
jetych jednostronnie na poziomie krajowym.

Jednakze krajowe mechanizmy odliczenia zagranicznego
podatku od spadkéw maja pewne ograniczenia.
W szczegblnoéci ograniczenia te dotycza kategorii
podatkéw i podmiotéw, na ktére s3 one nakladane.
Krajowe mechanizmy moga nie zezwala¢ na odliczenie
uprzednio  uiszczonych  podatkéw od  darowizn
w odniesieniu do tej samej rzeczy lub prawa
stanowigcego przedmiot spadku albo na odliczenie
podatkéw nalozonych na poziomie lokalnym lub regio-
nalnym, nie za$§ na poziomie krajowym, albo na odli-
czenie wszystkich podatkéw nalozonych w przypadku
$mierci przez inne pafistwa. Mechanizmy krajowe moga
przyznawaé ulge jedynie w odniesieniu do podatkow
zagranicznych uiszczonych od okre§lonego zagranicz-
nego majgtku. Mogag one nie przyznawaé ulgi
w odniesieniu do zagranicznego podatku od nierucho-
mosci znajdujacej si¢ w pafstwie innym niz paistwo
spadkobiercy lub osoby zmarlej. Moga one wylaczy¢
zagraniczny podatek od majatku polozonego na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego przyznajacego ulge.
Krajowe mechanizmy odliczenia mogg zawodzi¢ réwniez
w przypadku, gdy okazg si¢ rozbiezne z przepisami
dotyczacymi podatku od spadkéw w innych panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci w kontekscie tego, co
nalezy uzna¢ za majatek krajowy w pordéwnaniu
z majgtkiem zagranicznym oraz w odniesieniu do
momentu przeniesienia whasnosci skladnikéw majatku
oraz momentu powstania obowigzku podatkowego.
Przyznanie ulgi podatkowej moze réwniez podlegal
uznaniu wlaSciwego organu, a zatem nie stanowi
gwarangji.

Brak odpowiednich sposobéw zapobiegania kumulatyw-
nemu opodatkowaniu spadkéw moze prowadzi¢ do tego,
iz calkowity poziom opodatkowania bedzie znacznie
wyzszy niz w przypadkach podlegajacych wylacznie
wewnetrznym regulacjom poszczeg6lnych panstw czlon-

kowskich.

Moze to utrudnia obywatelom UE pelne korzystanie
z prawa swobodnego przemieszczania si¢ i dzialania
ponad granicami w obrebie Unii. Moze réwniez powo-
dowal trudnosci w przypadku przeniesienia wiasnosci
malych przedsigbiorstw w zwiazku ze $miercig ich
wlhascicieli.



L 336/82 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 20.12.2011
(12)  Podczas gdy dochody z podatkéw od spadkéw stanowia (18)  Konflikt, ktéry rodzi istnienie osobistych powigzan
stosunkowo mala czg$¢ catkowitych dochodéw podatko- z kilkoma pafstwami czlonkowskimi, mogtby by¢
wych  panstw  czlonkowskich,  za§  przypadki rozwigzany na podstawie procedury wzajemnego poro-
o charakterze transgranicznym jeszcze mniejsza, zumienia przy wykorzystaniu dodatkowych kryteriéw
podwoéjne opodatkowanie spadkéw moze mie¢ duzy majgcych na celu ustalenie najéciSlejszego powigzania
wplyw na podmioty, ktérych dotyczy. osobistego.
(13)  Podwojne opodatkowanie spadkéw nie jest obecnie (19 P.onieyvlazl moment pa}o’zgnia podatku 9d spadkéw n}oze
Komplek 1 : blu krai si¢ r6zni¢ w zaleznosci od zaangazowanych panstw
DCRSOWO UTCGUIOWANE ani fa SZCzeblu Krajowym fonkowskich i  rozstrzygniecie  przypadkéow z
lub dwustronnym, ani na szczeblu prawodawstwa Unii. czion . . ygnie Przypacks
W celu za S funkei . K elementami transgranicznymi moze trwaé, w zwiazku z
pewnienia sprawnego funkcjonowania rynku Lo e
. e . potrzebg uwzglednienia wigcej niz jednego systemu
wewnetrznego nalezy wspiera¢ bardziej kompleksowy Tub datk e dhuei
system  zapobiegania podwdjnemu  opodatkowaniu prawnego 1/ “ pocatkowego, - zhacznie 129
dké dkach o charakterze t . w poréwnaniu z krajowymi przypadkami dotyczacymi
spadkéw w przypadkach o charakterze transgranicznym. S . . :
podatku od spadkéw, panstwa czlonkowskie powinny
(14)  Nalezy okresli¢ reguly pierwszefistwa w odniesieniu do zezwoli¢ na skladanie wnioskéw o przyznanie ulgi
prawa opodatkowania lub, przeciwnie, przyznania ulgi podatkowej przez odpowiedni okres czasu.
w przypadkach, gdy co najmniej dwa panstwa cztonkow- (20)  Niniejsze zalecenie wspiera prawa podstawowe uznane
skie nakladaja podatki od spadkéw na ten sam przedmiot w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii
spadku. Europejskiej, takie jak prawo wiasnosci (art. 17), ktore
) o ) ) wyraznie gwarantuje prawo do przekazania w drodze
(15 Nalezy przyjc Jak(’" zasadf; ogblng,  pozostajaca spadku mienia nabytego zgodnie z prawem, wolno$¢
w zg(?d11e Z przewazajacy ml?dzynarodowq PrakFykq, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej (art. 16) oraz
ze pafistwa cztonkowskie, w ktérych znajduje si¢ nieru- swobode przemieszczania si¢ w obrebie UE jej obywateli
chomo$¢ lub majatek nalezacy do stalego miejsca prowa- (art. 45),
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, maja pierwszefistwo,
jako panstwa o najSciSlejszym powigzaniu, w nalozeniu PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
na nieruchomos¢ lub majatek podatku od spadkow. 1. Przedmiot
(16)  Poniewaz ruchomosci, ktére nie stanowig majatku 1.1. Niniejsze zalecenie okresla, w jaki sposéb panstwa czlon-
nalezacego do stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci kowskie mogg stosowal lub ulepszy¢ istniejace Srodki
gospodarczej, mogg tatwo zmieni¢ polozenie, ich w celu zapobiegania podwéjnemu lub wielokrotnemu
powiazanie z panstwem czlonkowskim, w ktérym znaj- opodatkowaniu spowodowanemu nalozeniem podatkéw
dowaly si¢ w chwili $mierci, jest, co do zasady, znacznie od spadkéw przez co najmniej dwa panstwa czlonkow-
mniej S$cisly niz powigzanie osobiste, ktére istnieje skie (zwane dalej: podwojnym opodatkowaniem).
pOI,me;dzy osoba zmar}g lub sPadkoblercq L nnym 1.2. Niniejsze zalecenie odnosi si¢ przez analogie do
panstwem  czlonkowskim. Pafistwo  czlonkowskie, . . .
. R PP ; podatkéw od darowizn, w przypadku gdy darowizny
w ktorym znajduje si¢ taka ruchomo$é, nie powinno . . .
. : . . podlegaja opodatkowaniu na mocy takich samych lub
zatem naklada¢ na nig swojego podatku od spadkéw, dobnvch i<ow iak spadki
pod warunkiem ze taki podatek jest nalozony przez podobnych przepisow jak spadkl.
panstwo czlonkowskie, z ktérym osoba zmarla iflub 2. Definicje
spadkobierca posiada powiazanie osobiste.
Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ ponizsze defi-
(17)  Przedmioty stanowigce spadek byly czesto gromadzone nicje:

na przestrzeni calego zycia osoby zmarlej. Ponadto jezeli
mamy do czynienia z réznymi pafstwami czlonkow-
skimi, bardziej prawdopodobne jest, ze majgtek
wchodzacy w sklad spadku znajdzie si¢ w panstwie
czlonkowskim, z ktérym osoba zmarla posiadala
powigzanie osobiste, niz w panstwie czlonkowskim,
z ktérym takie powigzanie posiada spadkobierca.
W przypadku opodatkowania spadkéw na podstawie
powiazan osobistych z danym panstwem, wigkszo$¢
panstw czlonkowskich odwoluje si¢ do powigzan
istniejacych miedzy danym panstwem i osobg zmarla
niz miedzy panstwem i spadkobierca, chociaz kilka
panstw czlonkowskich réwniez lub wylacznie naklada
podatek, jezeli istnieje powiazanie osobiste migdzy spad-
kobiercag i terytorium ich panstwa czlonkowskiego.
W zwiazku z przedstawionym charakterem oraz wagg
powiazan osobistych osoby zmarlej, jak réwniez ze
wzgledow praktycznych, w przypadku gdy osoba zmarla
i spadkobierca posiadajg powigzania osobiste z réznymi
panstwami czlonkowskimi, aby uniknaé podwdjnego
opodatkowania panstwo czlonkowskie, z ktérym
powigzanie posiada spadkobierca, powinno odstapi¢ od
nalozenia podatku.

a) ,podatek od spadkéw” oznacza kazdy podatek na
poziomie krajowym, federalnym, regionalnym lub
lokalnym nalozony w przypadku S$mierci, bez
wzgledu na jego nazwe, sposéb nalozenia oraz
osobe podlegajaca opodatkowaniu, w tym w
szczegblnosci  podatek od majatku, podatek od
spadkéw, podatek od przeniesienia wiasnosci
aktywow, podatek od przysporzenia, oplate skarbows,
podatek dochodowy i podatek od dochodéw kapita-
fowych;

b) ,ulga podatkowa” oznacza przepis zawarty w akcie
prawnym lub ogélnych instrukcjach albo wytycznych
administracyjnych, na mocy ktérego panstwo czlon-
kowskie przyznaje ulge w odniesieniu do podatku od
spadkéw uiszczonego w innym panstwie czlonkow-
skim poprzez odliczenie podatku zagranicznego od
podatku naleznego w paristwie cztonkowskim, zwol-
nienie spadku lub jego czeSci od opodatkowania
w panstwie czlonkowskim z tytulu uznania uiszczo-
nego podatku zagranicznego albo w inny sposéb,
w wyniku ktérego odstapi si¢ od nalozenia podatku
od spadkow;
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4.1.

4.2.

¢) ,majatek” oznacza kazde mienie ruchome lub nieru-
chome oraz prawa, ktére objete sa podatkiem od
spadkéw;

d) ,powigzanie osobiste” oznacza zwigzek miedzy osoba
zmarla lub spadkobiercg i pafistwem czlonkowskim,
ktérego podstawa moze by¢ miejsce pobytu stalego,
miejsce stalego zamieszkania, miejsce stalego przeby-
wania, oSrodek intereséw zyciowych, miejsce zwycza-
jowego przebywania, obywatelstwo lub o$rodek
faktycznego zarzadzania.

Do celéw lit. a) podatek od darowizn uprzednio uisz-
czony w odniesieniu do takiego samego przedmiotu
majatku uwaza si¢ za podatek od spadkéw do celéw
przyznania ulgi podatkowej.

Pojeciom ,stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej”, ,mienie nieruchome”, ,mienie ruchome”, ,rezy-
dent”, ,miejsce pobytu statego/posiadanie miejsca pobytu
stalego”, ,obywatel/obywatelstwo”, ,miejsce zwyczajo-
wego przebywania” oraz ,miejsce stalego przebywania”
nadaje si¢ znaczenia majace zastosowanie na mocy
prawa krajowego panstwa czlonkowskiego stosujacego

pojecie.
Cel ogdlny

Zalecane $rodki maja na celu rozwiazanie przypadkow
podwdjnego opodatkowania, tak aby catkowity poziom
podatku od okreslonego spadku nie byt wyzszy od
poziomu, ktéry mialby zastosowanie, jezeli prawo do
opodatkowania calego spadku mialoby wylacznie
panstwo czlonkowskie z najwyzszym poziomem opodat-
kowania posréd wszystkich zaangazowanych panstw
czlonkowskich.

Ulga podatkowa

Nakladajac podatki od spadkéw, panstwa cztonkowskie
powinny przyznal ulge podatkowa zgodnie z pkt
4.1-4.4.

Ulga podatkowa w odniesieniu do mienia nieruchomego
i ruchomego stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Nakladajac podatki od spadkow, panstwo cztonkowskie
powinno przyzna¢ ulge podatkowa od podatku od
spadkow nalozonego przez inne panstwo czlonkowskie
w odniesieniu do nastepujacych skladnikéw majatku:

a) mienie nieruchome polozone w tym innym panstwie
czlonkowskim;

b) mienie ruchome stanowigce majatek stalego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore znajduje
si¢ w tym innym pafstwie cztonkowskim.

Ulga podatkowa w odniesieniu do innych rodzajéw
mienia ruchomego

W odniesieniu do mienia ruchomego innego niz majgatek,
o ktéorym mowa w pkt 4.1 lit. b), panistwo czlonkowskie,
z ktérym powigzania osobistego nie miala ani osoba

4.3.

4.4.

4.4.1.

zmarta, ani spadkobierca, powinno odstapi¢ od nalozenia
podatku od spadkéw, pod warunkiem ze podatek taki
jest nalozony przez inne panstwo czlonkowskie
w wyniku istnienia powigzania osobistego osoby zmarlej
lub spadkobiercy z tym panstwem.

Ulga podatkowa w przypadkach, w ktorych osoba
zmarla posiadala powiazanie osobiste z panstwem czlon-
kowskim innym niz to, z ktérym powigzanie takie
posiada spadkobierca

Z zastrzezeniem pkt 4.1, w przypadkach, w ktérych
wiecej niz jedno pafstwo czlonkowskie moze opodat-
kowa¢ spadek w zwigzku z tym, ze osoba zmarla posia-
data powigzanie osobiste z jednym panstwem czlonkow-
skim, a spadkobierca posiada powigzanie osobiste
z innym panstwem czlonkowskim, to inne panstwo
czlonkowskie powinno przyznaé ulge podatkowa
z tytulu podatku od spadkéw uiszczonego w panstwie
czlonkowskim, z ktérym powiazanie osobiste posiadala
osoba zmarla.

Ulga podatkowa w przypadkach licznych powigzan
osobistych jednej osoby

W przypadku gdy na podstawie przepiséw réznych
panstw czlonkowskich uznaje si¢, ze dana osoba posiada
powigzanie osobiste z wiecej niz jednym panstwem
czlonkowskim nakladajagcym podatek, wlasciwe organy
zaangazowanych panstw czlonkowskich powinny ustali¢
w  drodze wzajemnego  porozumienia  zgodnie
z procedurg, o ktérej mowa w pkt 6, lub w inny sposdb,
ktére panstwo czlonkowskie powinno przyznaé ulge
podatkows, jezeli podatek od spadkéw jest nalozony
w panstwie, z ktérym osoba ma Scislejsze powigzanie
osobiste.

Scislejsze  powiazanie osobiste mozna ustalié w

nastepujacy sposob:

a) mozna uznaé, ze osoba posiada $cislejsze powigzanie
osobiste z panstwem czlonkowskim, w ktérym znaj-
duje si¢ jej miejsce stalego przebywania;

b) jezeli panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa w lit.
a), nie naklada podatku lub jezeli osoba posiada
miejsce stalego przebywania w wigcej niz jednym
panstwie czlonkowskim, mozna uznaé, Ze osoba
posiada $cislejsze powigzanie osobiste z panstwem
czlonkowskim, z ktérym lacza ja blizsze zwiazki
o charakterze osobistym i gospodarczym (o$rodek
intereséw zyciowych);

c) jezeli panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa w lit.
b), nie naklada podatku lub jezeli nie mozna ustali¢,
w ktérym panfistwie czlonkowskim osoba posiada
oSrodek intereséw zyciowych, lub jezeli osoba nie
posiada miejsca stalego przebywania w Zadnym
panstwie czlonkowskim, mozna uznaé, ze posiada
ona $cilejsze powigzanie osobiste z pafistwem czton-
kowskim, w ktérym ma miejsce zwyczajowego prze-
bywania;
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d) jezeli panstwo czlonkowskie, o ktérym mowa w lit.
¢), nie naklada podatku lub jezeli osoba posiada
miejsce zwyczajowego przebywania w wigcej niz
jednym panstwie czlonkowskim lub nie posiada
takiego miejsca w zadnym panstwie czlonkowskim,
mozna uznaé, ze osoba posiada SciSlejsze powiazanie
osobiste z panstwem czlonkowskim, ktorego jest
obywatelem.

4.4.2. W przypadku podmiotéw innych niz osoba fizyczna,

takich jak organizacje charytatywne, mozna uznaé, Ze
posiadajg one SciSlejsze  powigzanie osobiste z
panstwem czlonkowskim, w ktoérym znajduje si¢ ich
miejsce faktycznego zarzadzania.

Okres stosowania ulgi podatkowej

Pafistwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ na stosowanie
ulgi podatkowej w odpowiednim okresie czasu, np. przez
10 lat od uplywu terminu, w ktérym podatki od
spadkéw, ktére nakladaja, musza zostaé uiszczone.

Procedura wzajemnego porozumienia

Jezeli jest to konieczne dla osiagnigcia ogdlnego celu,
o ktéorym mowa w pkt 3, pafstwa czlonkowskie
powinny stosowaé procedur¢ wzajemnego porozumienia,
tak aby rozstrzygnaé spory zwigzane z podwdjnym
opodatkowaniem, w tym wynikajace z réznych definicji
mienia ruchomego i nieruchomego, miejsca potozenia
majatku lub ustalenia panistwa czlonkowskiego, ktére
w danym przypadku powinno przyznaé ulge podatkows.

7.1.

7.2.

7.3.

Dzialania nastgpcze

Panistwa czlonkowskie powinny kontynuowaé prace
pos$wiecone mozliwym sposobom ulepszenia wspotpracy
organéw podatkowych, w tym na szczeblu lokalnym
i regionalnym, w celu pomocy podatnikom podlegajacym
podwéjnemu opodatkowaniu.

Panistwa czlonkowskie powinny takze przyjaé skoordy-
nowane stanowisko w ramach prowadzonych na forum
Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
rozméw w sprawie podatkéw od spadkow.

Komisja przy udziale pafstw czlonkowskich bedzie
prowadzi¢ dalsze dzialania zwigzane z zaleceniem
i opublikuje, trzy lata po przyjeciu zalecenia, sprawoz-
danie na temat sytuacji w zakresie transgranicznych odli-
czen w odniesieniu do podatkéw od spadkéw w obrebie
Unii.

Adresaci

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw czlonkow-
skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2011 r.

W imieniu Komisji
Algirdas SEMETA
Czlonek Komisji




