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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 1341/2011
z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 ustanawiajacego instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosdci jego art. 209 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg,
uwzgledniajac  wspdlny  projekt  zatwierdzony w  dniu

31 pazdziernika 2011 r. przez komitet pojednawczy (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Polityka Unii w dziedzinie rozwoju ma na celu zmniej-
szenie, a ostatecznie Wyeliminowanie ubdstwa.

Unia, jako cztonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
jest zaangazowana we wigczanie handlu w strategie na
rzecz rozwoju oraz w propagowanie handlu miedzyna-
rodowego w celu przyspieszenia rozwoju oraz zmniej-
szenia i — w dluzszej perspektywie — wyeliminowania
ubdstwa na $wiecie.

Unia wspiera grupe panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) na ich drodze do zmniejszenia ubdstwa
i osiagnigcia  trwalego  rozwoju  gospodarczego
i spolecznego i uznaje znaczenie sektoréw zywnoscio-

wych ich gospodarek.

Unia jest zaangazowana we Wwspieranie sprawnej
i stopniowej integracji krajow rozwijajacych si¢
z gospodarka Swiatowa w celu osiggnigcia przez nie
trwalego rozwoju. Kraje AKP bedace gléwnymi eksporte-
rami bananéw moga napotykaé trudnosci w zwigzku ze

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika

2010 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym),
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 10 grudnia
2010 r. (Dz.U. C 7 E z 12.1.2011, s. 17). Stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia 3 lutego 2011 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzedowym). Rezolucja legislacyjna Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 1 grudnia 2011 r. (dotychczas nieopublikowana
w Drzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia 28 listopada
2011 r.
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zmieniajgcymi  si¢  ustaleniami dotyczgcymi handlu,
przede wszystkim w wyniku liberalizacji taryf KNU
w ramach WTO oraz w wyniku uméw dwustronnych
i regionalnych zawartych lub bedacych w trakcie zawie-
rania miedzy Unig i krajami Ameryki Lacinskiej. Program
Srodkéw towarzyszacych w sektorze banandéw na rzecz
krajow AKP (,program $rodkéw  towarzyszacych
w sektorze bananéw”) powinien zatem zosta¢ wlaczony
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1905/2006 (?).

Srodki pomocy finansowej, jakie nalezy przyjaé
w  ramach programu $rodkéw  towarzyszacych
w sektorze bananéw, powinny mie¢ na celu poprawe
poziomu i warunkéw zycia ludzi zamieszkujacych
obszary uprawy bananéw oraz  uczestniczacych
w laficuchach wartoici w sektorze banandw, zwlaszcza
drobnych rolnikéw i malych gospodarstw, a takze
zapewnienie zgodno$ci z normami bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz normami Srodowiskowymi, szcze-
g6lnie z normami dotyczacymi stosowania pestycydéw
i narazenia na kontakt z nimi. Srodki te powinny zatem
wspiera dostosowanie i obejmowaé, w stosownych
przypadkach, restrukturyzacje obszaréw zaleznych od
eksportu bananéw do Unii Europejskiej poprzez ukierun-
kowane wsparcie finansowe lub konkretne dzialania.
Srodki te powinny uwzgledniaé oczekiwany rozwéj
sektora eksportu bananéw i zmierzaé do ustanowienia
polityki ksztaltowania odpornosci socjalnej, dywersyfi-
kacji gospodarczej lub inwestycji w poprawe konkuren-
cyjnosci, w przypadkach, w ktorych jest to efektywne,
biorgc pod uwage rezultaty i do$wiadczenia uzyskane
w ramach specjalnego systemu pomocy dla krajéw AKP
bedacych tradycyjnymi dostawcami bananéw ustanowio-
nego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2686/94 (°) oraz
specjalnych ram pomocy dla krajéw AKP bedacych trady-
cyjnymi  dostawcami  bananéw  ustanowionych
rozporzadzeniem  Rady (WE) nr  856/1999 (9
i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1609/1999 ().
Unia uznaje znaczenie propagowania sprawiedliwszego
podziatu dochodéw pochodzacych z sektora banandéw.

Program $rodkéw towarzyszacych w sektorze bananéw
powinien towarzyszy¢ procesowi dostosowania w krajach
AKP, ktére w ostatnich latach eksportowaly do Unii
znaczace iloSci bananéw i ktére moga odczuwaé skutki
liberalizacji w ramach porozumienia genewskiego
w sprawie handlu bananami (°) oraz w wyniku uméw
dwustronnych i regionalnych zawartych lub bedacych
w trakcie zawierania migdzy Unig i niektérymi krajami
Ameryki Lacifskiej. Podstawg programu $rodkéw towa-
rzyszacych w  sektorze banandéw s specjalne ramy
pomocy dla krajow AKP bedacych tradycyjnymi dostaw-
cami bananéw. Program jest zgodny ze zobowigzaniami

L 378 z 27.12.2000, s. 41.

L 286 z 5.11.1994, s. 1.
27.4.1999, s. 2.

L 190 z 23.7.1999, s. 14.

L 141 z 9.6.2010, s. 3.
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(1)

(12)

migdzynarodowymi Unii w ramach WTO i koncentruje
si¢ na restrukturyzacji i poprawie konkurencyjnosci,
a zatem ma okreSlony czas trwania, ktéry wynosi trzy
lata (2011-2013).

Wedtug wnioskéw z komunikatu Komisji z dnia
17 marca 2010 r. zatytulowanego ,Sprawozdanie
dwuletnie w sprawie specjalnych ram pomocy dla trady-
cyjnych dostawcéw bananéw” programy pomocy realizo-
wane w przesztodci w znaczny sposéb przyczynily si¢ do
poprawy zdolnos$ci skutecznego zréznicowania gospo-
darczego, chociaz nie mozna jeszcze okresli¢ ich pelnego
wplywu, a zrownowazony charakter eksportu bananéw
z krajéw AKP nie zostal ugruntowany.

Komisja dokonata oceny specjalnych ram pomocy i nie
przeprowadzita oceny skutkéw Srodkéw towarzyszacych
w sektorze bananéw.

Komisja powinna zapewni¢ wiasciwg koordynacje tego
programu z indykatywnymi programami regionalnymi
i krajowymi realizowanymi w krajach korzystajacych
z pomocy, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji celow
o charakterze gospodarczym, rolnym, spolecznym
i $srodowiskowym.

Prawie 2 % $wiatowego handlu bananami posiada certy-
fikat organizacji producentéw sprawiedliwego handlu.
Minimalne ceny w sprawiedliwym handlu ustala si¢ na
podstawie  obliczenia ,zréwnowazonych  kosztow
produkeji”,  ktére  ustala  sie  po  konsultacji
z podmiotami uczestniczacymi, w celu zawarcia w nich
kosztéw dostosowania do odpowiednich norm socjal-
nych i Srodowiskowych oraz uzyskania rozsadnego
zysku, dzigki ktéremu producenci moga zabezpieczy¢
swoj byt w perspektywie dlugoterminowej.

Podmioty lancucha produkcyjnego w sektorze bananéw
powinny uzgodni¢ sprawiedliwy podzial dochodéw
uzyskiwanych w tym sektorze, zeby uniknaé¢ wyzysku
lokalnych pracownikéw.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1905/2006,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

W rozporzadzeniu (WE) nr

Artykut 1
1905/2006 wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1) art. 4 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 4

Realizacja pomocy unijnej

Zgodnie z ogblnym celem i zakresem zastosowania oraz
celami i ogdélnymi zasadami niniejszego rozporzadzenia,
pomoc unijna jest wprowadzana w zycie poprzez programy
geograficzne i tematyczne okreSlone w art. 5-16 oraz
programy okreslone w art. 17 i 17a.”;

2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 17a

Kraje AKP bedace glownymi dostawcami bananéw

1.
w

Kraje AKP bedace dostawcami bananéw wymienione
zalaczniku IMla korzystaja z programu Srodkéw towa-

rzyszacych odnoszacych si¢ do bananéw (»program Srodkéw
towarzyszacych w sektorze bananéwe).

a)

Cele ogodlne:
Unijna pomoc ma na celu:

(i) wsparcie procesu  dostosowania w  zwigzku
z liberalizacjg rynku bananéw w Unii w ramach
WTO;

(i) zwalczanie ubdstwa poprzez poprawe poziomu
i warunkow zycia rolnikéw i zainteresowanych oséb.

Ogodlne priorytety:

Pomoc unijna bierze pod uwage polityki oraz strategie
dostosowawcze tych krajow, jak réwniez ich uwarunko-
wania regionalne (pod wzgledem odlegtosci od regionéw
peryferyjnych Unii oraz krajow i terytoriéw zamorskich)
i ukierunkowana jest w szczegdlnosci na co najmniej
jednym z nastepujacych obszaréw wspélpracy:

(i) uwzglednienie szerszych skutkéw procesu dostoso-
wywania, szczegblnie w odniesieniu do spotecznosci
lokalnych i najslabszych grup w obrgbie tych
spofecznoéci, ktére to skutki s3  zwigzane
z zatrudnieniem i uslugami spolecznymi, wykorzys-
taniem gruntéw i odnowa S$rodowiska, lecz nie
muszg ogranicza¢ si¢ do tych obszardw;

(ii) dzialanie na rzecz zrézinicowania gospodarczego

w obszarach zaleznych od bananéw
w przypadkach, w ktérych taka strategia jest wyko-
nalna;

(ili) wzmacnianie konkurencyjnosci sektora eksportu
bananéw, tam gdzie jest to proces zréwnowazony,
z uwzglednieniem sytuacji r6znych zainteresowanych
stron w afcuchu.

Programy promuja zgodno$¢ z normami zatrudnienia
i bezpieczefistwa oraz z normami ochrony $rodowiska;
dotyczy to réwniez  wykorzystania  pestycydow
i narazenia na ich dzialanie.

Oczekiwane rezultaty ogdlne:

Rezultaty pomocy muszg by¢ zgodne z celami okreslo-
nymi w lit. a) niniejszego ustepu. Unijna pomoc
w szczeg6lnosci umozliwia — we wspélpracy z krajami
korzystajagcymi z niej — osiagniecie oczekiwanych rezul-
tatow w obszarach spolecznym, $rodowiskowym
i gospodarczym.
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2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w zalaczniku IV,
Komisja okres$la maksymalng indykatywna kwote dostepna
dla kazdego kwalifikujacego si¢ kraju AKP bedacego
dostawca bananéw, o ktérych to krajach mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, w oparciu o nast¢pujace kryteria:

a) warto$¢ wymiany handlowej w zakresie bananéw z Unia,
przy czym wigkszy import do Unii z danego kraju AKP
bedzie mial pozytywne odzwierciedlenie
w przydzielonych $rodkach. Kryterium to jest oparte na
wielkosci sektora eksportu bananéw do Unii w roznych
krajach. Uwzgledniona zostanie Srednia z trzech najwyz-
szych rocznych wielkosci importu bananéw do Unii
z kazdego z kwalifikujacych si¢ krajow korzystajacych
z pomocy w ciggu ostatnich pieciu lat poprzedzajacych
rok 2010;

b) znaczenie eksportu banandéw do Unii dla gospodarki,
przy czym wigksze znaczenie w danym kraju AKP bedzie
mialo pozytywne odzwierciedlenie w przydzielonych
§rodkach. Kryterium to zostanie okreslone na podstawie
warto$ci importu bananéw do Unii z kazdego kwali-
fikujacego si¢ kraju korzystajagcego z pomocy, wyrazonej
jako procent dochodu narodowego brutto (DNB) danego
kraju w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok
2010, dla ktérych dane sa dostepne;

C) poziom rozwoju, przy czym nizsze poziomy rozwoju
oznaczone za pomocg wskaznika rozwoju spolecznego
ONZ (HDI) w danym kraju AKP beda mialy pozytywne
odzwierciedlenie w przydzielonych $rodkach. Kryterium
to zostanie okreSlone na podstawie Sredniego HDI
w latach 2005-2007, dla ktérego to okresu ONZ stoso-
wala te same metody.

Kryteria przydziatu Srodkéw zostang okre$lone na podstawie
reprezentatywnych danych pochodzacych sprzed 2011 roku
obejmujacych okres nieprzekraczajacy pigciu lat. Indyka-
tywny podzial Srodkéw finansowych bedzie w taki sam
sposéb uwzglednial wymienione trzy kryteria we wszystkich
kwalifikujacych si¢ krajach korzystajacych z pomocy.

Po zastosowaniu kryterium, o ktérym mowa powyzej,
Komisja poinformuje Parlament Europejski i Rade
o zamierzonym wykorzystaniu indykatywnego przydzialu
finansowego, o ktérym mowa w zalgczniku 1V, przed przy-
jeciem wieloletnich strategii wsparcia, o ktérych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu. Informacje te uwzglednia indy-
katywna kwote dostepng dla kazdego kraju AKP bedacego
dostawcg banandow.

3. Komisja przyjmuje wieloletnie strategie wsparcia przez
analogie do art. 19 i zgodnie z art. 21. Komisja dopilnowuje,
by strategiom tym towarzyszyly geograficzne dokumenty
strategiczne danego kraju i aby $rodki towarzyszace
odnoszace si¢ do bananéw mialy charakter tymczasowy.

Wieloletnie strategie wsparcia w odniesieniu do $rodkow
towarzyszacych w sektorze bananéw obejmuja:

a) uaktualniony profil $rodowiskowy uwzgledniajacy nale-
zycie sektor bananéw danego kraju i koncentrujacy sig
miedzy innymi na pestycydach;

b) informacje o wynikach realizowanych w przeszlosci
programéw pomocy w sektorze bananéw;

) wskazniki oceny postepéw w odniesieniu do warunkéw
dokonywania wydatkéw, jezeli jako forma finansowania
zostanie wybrane wsparcie z budzetu;

d) oczekiwane rezultaty pomocy;

e) harmonogram dzialan wspierajacych i oczekiwanych
wydatkow;

f) sposoby  osiaggania i  monitorowania  postepow
w przestrzeganiu uzgodnionych na szczeblu miedzynaro-
dowym podstawowych standardéw MOP w  zakresie
prawa pracy oraz odpowiednich konwencji dotyczacych
bezpieczefistwa i higieny pracy, a takze stosownych,
uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym podstawo-
wych norm $rodowiskowych.

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2007-2013,
ustanowionych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (*), dokonuje si¢ oceny
programu §rodkéw towarzyszacych w sektorze bananéw
i postgpéw krajow, ktérych to dotyczy, obejmujacej zale-
cenia dotyczgce wszelkich niezbednych Srodkéw, jakie
nalezy podja¢, i ich charakteru.

(*) Dz.U. C 139 z 14.6.2000, s. 1.;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 21

Przyjmowanie = dokumentéw  strategicznych
wieloletnich programéw indykatywnych

oraz

Dokumenty strategiczne i wicloletnie programy indyka-
tywne, o ktérych mowa w art. 19 i 20, ich przeglady,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 oraz w art. 20 ust. 1,
oraz §rodki towarzyszace, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 17 i 17a, przyjmowane sg przez Komisje zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2.”;

art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Zobowigzania budzetowe okresla si¢ na podstawie
decyzji Komisji podejmowanych zgodnie z art. 17a ust. 3,
art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 26 ust. 1.7

art. 31 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,W postepowaniach w sprawie udzielania zamodwien
publicznych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finan-
sowanych na mocy programu tematycznego, okreslonego
w art. 11-16 oraz programéw okreSlonych w art. 17
i 17a, poza osobami fizycznymi lub prawnymi kwali-
fikujacymi si¢ na mocy programu tematycznego lub
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programéw okreslonych w art. 17 i 17a, moga uczestniczy¢
wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami kraju
rozwijajacego si¢, okreslonego jako taki przez OECD/DAC
oraz wymienionego w zalagczniku II, lub osoby prawne
majagce  siedzibe w takim kraju. Komisja publikuje
i aktualizuje zalgcznik II na podstawie regularnych
przegladéw wykazu odbiorcéw pomocy sporzadzanego
przez OECD/DAC oraz informuje o tym Rade.”;

art. 38 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1.  Finansowa kwota referencyjna na wdrozenie niniej-
szego rozporzgdzenia w latach 2007-2013 wynosi
17 087 mln EUR.

2. Indykatywne kwoty przydzielone na kazdy sposrod
programéw, o ktérych mowa w art. 5-10, 11-16 oraz
17-17a, sg okrelone w zalgczniku IV. Kwoty te ustanawia
si¢ na lata 2007-2013.";

7) dodaje sie zalgcznik Ila w brzmieniu zawartym
w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia;

8) zalacznik IV zastepuje sie trescig zalgcznika II do niniejszego
rozporzadzenia.
Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 grudnia 2011 r.

W imieniu Parlamentu
Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady

M. SZPUNAR
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
ZALACZNIK Illa

KRAJE AKP BEDACE GLOWNYMI DOSTAWCAMI BANANOW

1. Belize
2. Kamerun
3. Wybrzeze Kosci Stoniowej
4. Dominika
5. Republika Dominikanska
. Ghana
. Jamajka

6
7
8. Saint Lucia
9. Saint Vincent i Grenadyny
0

. Surinam”.
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ZALACZNIK 11

ZALACZNIK IV

INDYKATYWNY PODZIAL SRODKOW FINANSOWYCH NA LATA 2007-2013

(w min EUR)
Ogdtem 17 087
Programy geograficzne: 10 057
Ameryka Lacinska 2690
Azja 5187
Azja Srodkowa 719
Bliski Wschod 481
RPA 980
Programy tematyczne: 5596
Inwestowanie w ludzi 1060
Srodowisko i zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi 804
Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju 1639
Bezpieczefistwo zywno$ciowe 1709
Migracja i azyl 384
Kraje AKP objete protokolem w sprawie cukru 1244
Kraje AKP bedgce gléwnymi dostawcami bananéw 190”
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OSWIADCZENIE KOMISJl W SPRAWIE PROGRAMU SRODKOW TOWARZYSZACYCH
W SEKTORZE BANANOW W RAMACH INSTRUMENTU FINANSOWANIA WSPOLPRACY NA
RZECZ ROZWOJU

W konkretnym przypadku $rodkow towarzyszacych w sektorze bananéw oraz wobec zalozen i celéw
programu okre$lonych w art. 17a instrumentu finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju, Komisja Euro-
pejska potwierdza, ze podczas ustalania indykatywnego podziatu $rodkéw finansowych bedzie stosowac
metodologiec w sposéb obiektywny i jednolity z uwzglednieniem znaczenia sektora bananéw, a takze
sytuacji gospodarczej i sytuacji w zakresie rozwoju kazdego z kwalifikujacych si¢ krajow korzystajacych
Z pomocy.

Komisja o$wiadcza, ze zamierza stosowal metodologie, ktéra nadaje zblizong wage pierwszym dwom
kryteriom; kryterium trzecie bedzie natomiast stosowane jako wspélczynnik rozwoju. Celem takiej meto-
dologii jest jednakowe — w odniesieniu do wszystkich krajow korzystajacych z pomocy — potraktowanie ich
poziomu handlu bananami z Unia Europejska oraz znaczenia, jakie eksport bananéw do Unii ma dla
gospodarki kazdego z krajow korzystajacych z pomocy. Wzgledny poziom rozwoju bedzie modyfikowat
przydzial srodkéw na korzy$¢ krajow o nizszym poziomie rozwoju, zgodnie z unijnymi celami rozwoju
okreslonymi w Traktatach i instrumencie finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju.

OSWIADCZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY W SPRAWIE WYKORZYSTYWANIA
AKTOW DELEGOWANYCH W PRZYSZLYCH WIELOLETNICH RAMACH FINANSOWYCH NA
LATA 2014-2020

Parlament Europejski i Rada odnotowuja komunikat Komisji Budzet z perspektywy ,Europy 2020”
(COM (2011) 500) (1), w szczegélnoici w odniesieniu do postulowanego wykorzystywania aktow
delegowanych w  przyszlych zewnetrznych instrumentach finansowania; oczekuje takze wnioskéw
ustawodawczych, ktére zostang nalezycie rozwazone.

(") W komunikacie Budzet z perspektywy ,Europy 2020” (COM (2011) 500) Komisja stwierdza, ze:

,Ponadto w przyszlych podstawach prawnych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych instrumentéw, Komisja zapropo-
nuje korzystanie w szerszym zakresic z aktow delegowanych, aby umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ w kierowaniu
polityka w poszczeg6lnych dziedzinach w okresie finansowania przy poszanowaniu prerogatyw obu organéw wiladzy
ustawodawczej”.

oraz

,2Uwaza si¢, ze nalezy poprawi¢ demokratyczng kontrole pomocy zewnetrznej. Mozna byloby to osiagnaé przez
wykorzystanie aktow delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do niektérych aspektéw programow,
co nie tylko zapewniloby organom ustawodawczym jednakowa pozycje, ale takze zapewniloby wigksza elastyczno$é
w ramach programowania. W odniesieniu do EFR proponuje si¢ dostosowanie kontroli do instrumentu finansowania
wspélpracy na rzecz rozwoju z uwzglednieniem jego szczegdlnych cech”.



