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KOMITET REGIONOW

— podkresla, ze strategia makroregionalna nie moze obejmowaé wszystkich obszaréw dzialania, lecz
musi si¢ koncentrowa¢ na wyzwaniach i problemach danego makroregionu, ktére nalezy wskazaé
w ocenie dokonanej wspdlnie przez partneréw, i przypomina, ze jako obszar funkcjonalny makro-
region nie ma uprzednio ustalonych granic, a jego wytyczenie jest $ciSle zwigzane ze wspdlnymi
wyzwaniami, ktére zamierza si¢ podjaé;

— uwaza, ze zgodnie z t3 wizja strategia makroregionalna moze stac si¢ istotnym narzedziem realizacji
celu spéjnosci terytorialnej;

— podkresla, ze istotng warto$cig dodang strategii adriatycko-joniskiej jest okazanie przez UE zaintere-
sowania Balkanami Zachodnimi, co jest istotnym czynnikiem pojednania obszaréw i przyczynia si¢
do procesu integracji europejskiej;

— przypomina, Ze obszar geograficzny, ktorego dotyczy ta strategia, obejmuje trzy panstwa czlonkow-
skie (Wlochy, Grecje i Stoweni¢), dwa kraje kandydujace (Chorwacje i Czarnogére) oraz trzy poten-
cjalne kraje kandydujace (Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbig); podkresla, ze oprécz wymiaru
morskiego podejscie makroregionalne bedzie musialo uwzgledniaé kazde powazniejsze wyzwanie
stojace obecnie przed makroregionem adriatycko-jofiskim (ochrona i zachowanie $rodowiska, energia,
zmiana klimatu, badania naukowe i innowagje itp.);

— przypomina, ze zasadzie ,trzech nie” Komisji (zadnych nowych uregulowan, zadnych nowych insty-
tugji i zadnych nowych $rodkéw) musi towarzyszy¢ zasada ,trzech tak™ dla stosowania i kontroli
istniejacych uregulowan w makroregionie; dla tworzenia platformy, sieci lub EUWT, dla uzgodnio-
nego wykorzystywania istniejacych zasobéw finansowych.
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Sprawozdawca

Gian Mario SPACCA (IT/ADLE), przewodniczacy regionu Marche

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Wryraza zadowolenie, ze przyjecie przez Rade Europejska
w pazdzierniku 2009 r. strategii europejskiej dla makroregionu
Morza Baltyckiego zapoczatkowalo proces, dzigki ktéremu
niektdre regiony europejskie zastosowaly lub stosujg instrument
strategii makroregionalnych w odpowiedzi na problemy
zwiazane z harmonijnym i zréwnowazonym rozwojem.

2. Przypomina swg role w opracowywaniu od samego
poczatku strategii makroregionalnych, gdyz umozliwiaja one
wsparcie udzialu wladz lokalnych i regionalnych, o ile inicja-
tywy te wnoszg warto$§¢ dodang w projekt europejski.

3. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze na forum ,Makrore-
giony Europy: integracja poprzez wspOlprace terytorialng”,
zorganizowanym 13 kwietnia 2010 r., wiele regionéw europej-
skich potwierdzitlo swoje zainteresowanie tym zagadnieniem,
a dyskusja i doglebna analiza, ktérg przeprowadzono przy tej
okazji, pozwalajg stwierdzi¢, ze makroregion moze by¢ innowa-
cyjng forma wspolpracy terytorialnej na szczeblu migdzyregio-
nalnym i ponadnarodowym, ktéra zwicksza sp6jnosé
i koordynacje dzialai politycznych w réznych sektorach, racjo-
nalizujgc wykorzystanie zasoboéw finansowych, nadajgc wigksze
znaczenie wladzom lokalnym i regionalnym zgodnie z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzadow, a takze angazujac
w szerokim zakresie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Uwaza, ze ze wzgledu na sposoby i obszary dzialania
podejscie makroregionalne moze si¢ spéjnie wigzaé z innymi
obszarami strategicznymi polityki UE, takimi jak strategia
,Europa 2020, polityka spéjnosci oraz zintegrowana polityka
morska.

5.  Podkresla, ze ze wzgledu na swoj charakter strategia
makroregionalna nie moze obejmowaé wszystkich obszaréw
dzialania, lecz musi si¢ koncentrowaé na wyzwaniach
i problemach danego makroregionu, ktére nalezy wskazaé
w ocenie dokonanej wspélnie przez partneréw, faczac zasady
wspOlpracy z zasadg pomocniczosci.

6. Zauwaza, ze jako obszar funkcjonalny makroregion nie
ma uprzednio ustalonych granic, a jego wytyczenie jest Scisle
zwigzane z rodzajem i liczba wspdlnych wyzwan, ktore
zamierza si¢ podjaé. Dlatego tez ich wytyczanie powinno si¢
odbywa¢ na podstawie konkretnych kryteriéw (wspéltzaleznosci
geograficznych) w celu wspdlpracy nad problemami, ktére daja
si¢ rozwigzal. Powinno to zapewnil lepsze powigzanie
z innymi obszarami, takimi jak Europa Srodkowa, region Alp
i region Dunaju.

7. Uwaza, ze zgodnie z tg wizja strategia makroregionalna
moze stal si¢ istotnym narzedziem realizacji celu spdjnosci
terytorialnej, ktéra w duzym stopniu promuje si¢ w traktacie

lizbofiskim, i wzmocni¢ proces przystapienia do UE krajow
kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych, opierajac
si¢ na wspdlnych interesach regionéw ze ,starych” i ,nowych”
panstw czlonkowskich, a takze z pafistw trzecich, czego
dowodzg juz przyklady strategii UE dla regionu Morza Baltyc-
kiego i dla regionu Dunaju.

8.  Podkresla, ze istotng wartoscia dodang adriatycko-joniskiej
strategii makroregionalnej jest okazanie przez UE zaintereso-
wania Balkanami Zachodnimi, tak jak to mialo miejsce
w przeszlosci w przypadku integracji obszaréw Europy Srod-
kowej i Wschodniej.

9.  Zwraca uwage, ze adriatycko-jofiska strategia makroregio-
nalna jest istotnym czynnikiem pojednania obszaréw na
wschéd od Mérz Adriatyckiego i Jonskiego, a w jej ramach
uznaje si¢ i na nowo odkrywa wartosci, ktore od stuleci lacza
oba wybrzeza.

10.  Zauwaza, ze kolejng wartoscig strategii makroregionalnej
jest fakt, iz umozliwia ona wzmocnienie wspolpracy regionalnej
na terytorium stanowigcym takze cze$¢ bardziej rozleglego
obszaru Morza Srédziemnego, a jednoczesnie przyczynienie
si¢ do procesu integracji europejskiej.

11.  Podkresla, Ze makroregion nie jest kolejnym poziomem
instytucjonalnym w UE, lecz siecia, metoda operacyjna czy tez
raczej wspOlnym dzialaniem obejmujagcym rézne podmioty
europejskie, krajowe, regionalne i lokalne, a takze rdzne
kierunki polityki 1 programy finansowania. Dlatego tez
pozadane jest polaczenie w elastyczng i niezbiurokratyzowana
sie¢ wszystkich zainteresowanych podmiotéw, instrumentéw
i inicjatyw.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu adriatycko-
jonskiego: kontekst

12.  Odnotowuje, ze obszar Morza Adriatyckiego i Jofiskiego
jest miedzynarodowym regionem i basenem morskim. Zaréwno
z historycznego, geograficznego, gospodarczego, ekologicznego,
jak 1 spolecznego punktu widzenia interakcje miedzy krajami
byly zawsze kluczowa cecha tego obszaru. Morza Adriatyckie
i Jonskie sa gléwnym (eko)regionem morskim w Europie,
sasiaduja ze soba i lacza si¢ z centralnym obszarem Morza
Srédziemnego, ktére jest morzem pélzamknietym i ma niski
stopient wymiany wody.

13.  Podkresla, ze do makroregionu adriatycko-jofiskiego
(AIMR) nalezg nadbrzezne panstwa czlonkowskie UE, a takze
kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace. Jest to obszar
bardzo zrdznicowany pod wzgledem gospodarczym, $rodowi-
skowym i kulturowym. Wraz z trwajacym obecnie procesem
przystagpienia do UE wspomnianych krajéow Batkandéw Zachod-
nich, obszar Morz Adriatyckiego i Joniskiego bedzie mial juz nie
tylko wspélne dziedzictwo, lecz w jeszcze wigkszym stopniu
bedzie na niego wplywaé swobodny przeplyw oséb, towarow
i ustug.
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14.  Przypomina, ze obszar geograficzny, ktorego dotyczy ta
strategia, obejmuje trzy panstwa czlonkowskie (Wlochy,
zwlaszcza z regionami lezgcymi nad Morzem Adriatyckim
i Joniskim, Grecj¢ i Stowenig), dwa kraje kandydujace (Chorwacje
i Czarnogoére) oraz trzy potencjalne kraje kandydujace (Albanig,
Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbig) i rozposciera si¢ on — nie
liczac obszar6w morskich — na powierzchni niewiele mniejszej
niz 450 tys. km?, zamieszkanej przez ok. 60 mln oséb. Jest to
region, ktérego obszar wykracza poza basen morski i ktéry, ze
wzgledu na swdj charakter laczacy poszczegélne obszary,
narody i instytucje, w wigkszym stopniu nadaje si¢ do rozwi-
nigcia wspolnej strategii mogacej stworzy¢ mozliwosci zrow-
nowazonego rozwoju i zoptymalizowaé wymiang pomystow,
0sob, towaréw oraz ustug.

15.  Przypomina, ze basen adriatycko-jofiski jest ,morzem
polzamknietym”, a w dluzszej perspektywie bedzie w coraz
wigkszym stopniu ,morzem wewnetrznym” Unii Europejskiej.
Jest to basen, ktéry pod pewnymi wzgledami przypomina
obszar Morza Baltyckiego, gdyz w obu przypadkach chodzi
o morza o podobnych problemach i wyzwaniach, wytyczajace
granice miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi
i jednoczesnie stanowigce naturalne ujécie morskie dla obszaru
naddunajskiego.

16.  Podkresla, ze wszystkie obszary europejskie sa ze sobg
powiazane w sensie funkcjonalnym, a zatem pozadane
polaczenie  obszaru  nadbaltyckiego i  naddunajskiego
z obszarem adriatycko-jofiskim stanowi naturalne uzupehienie
i wzmocnienie europejskiej polityki wspdlpracy terytorialne;j.

17.  Przyjmuje do wiadomosci, ze od konca lat 70.
z regionem adriatycko-jonskim zwiazane sa rozne organizacje
i inicjatywy, z ktorych najistotniejsze to:

— forum miast adriatycko-joriskich, w wypadku ktérego
w centrum zainteresowania znajduje si¢ wspolny model
administracyjny sluzacy bardziej zréwnowazonemu rozwo-
jowi obszaréw administracyjnych (ok. 50);

— forum izb handlowych, dla ktérego szczegélne znaczenie
maja aspekty gospodarczo-spoteczne oraz ochrona zasobéw
(ok. 30);

— forum uczelni wyzszych (UNIADRION), dla ktérego
punktem wyjscia jest stworzenie stalego powigzania miedzy
uczelniami wyzszymi a o$rodkami badawczymi na obszarze
adriatycko-joniskim w celu wspdlnej produkeji multime-
dialnej (ok. 32);

— inicjatywa adriatycko-joniska (All), do ktdrej naleza Albania,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Grecja, Wlochy, Czarno-
géra, Stowenia i Serbia i ktéra narodzila si¢ pod koniec
konfliktu w bylej Jugostawii w maju 2000 r. w Ankonie
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa i wspodlpracy na
obszarze adriatycko-jofiskim;

— euroregion adriatycki, ktéry skupia zasadniczo instytucje
szczebla bezposrednio ponizej szczebla krajowego z obu
wybrzezy =~ Morza  Adriatyckiego  w  celu  dialogu
i koordynacji priorytetéw w zakresie programowania.

Oprécz powyzszych organizacji i inicjatyw istnieje jeszcze wiele
sieci infrastruktury (na przyklad North Adriatic Port Association
(NAPA), kultury, ksztalcenia i szkolenia.

18.  Przypomina, ze Unia Europejska podejmuje ponadto
w tym regionie istotne dzialania finansowane z programéow
tematycznych (transport, energia, Srodowisko naturalne itp.),
programéw krajowych i regionalnych w ramach europejskiej
polityki spdjnosci (Cel 1 i 2), a takze programéw europejskiej
wspOlpracy terytorialnej, takich jak program IPA CBC Adriatico,
i odpowiadajgce im programy wspolpracy transgranicznej (np.
Wiochy — Stowenia, Grecja — Wlochy) oraz wspélpracy trans-
narodowej — program na rzecz Europy Srodkowej (Central
Europe — CE), program na rzecz Europy Potudniowo-Wschod-
niej (South East Europe — SEE), program $rédziemnomorski
(MED) i program na rzecz obszaréw alpejskich (Alpine Space)
- z funduszu EFRR, a takze z Instrumentu Pomocy Przedakce-
syjnej. Pilna potrzeba realizacji strategii UE na rzecz makrore-
gionu, a takze jej warto$¢ dodana wynikaja z korzysci, jakie
niosa z sobg Scisle powigzanie tych  programéw
z programami realizowanymi na skale krajows, regionalng
i lokalna, a takze inwestycji Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, lokalnego systemu kredytowego oraz podmiotéw prywat-
nych. W zwigzku z tym podkresla, ze proces ten nie moze si¢
ogranicza¢ do podejscia miedzyrzadowego, lecz wymaga
bezzwlocznego wykorzystania dZwigni polityczno-instytucjo-
nalnej oraz fachowej wiedzy instytucji UE.

19.  Podkresla, ze ta szeroka sie¢ powigzaf jest istotnym
punktem odniesienia i niezbedng podstawa rozwoju europej-
skiego wymiaru polityki lokalnej i regionalnej; wsparcie
systemOw  partnerstwa  transgranicznego, transnarodowego
i miedzyregionalnego nabiera znaczenia strategicznego na
szczeblu terytorialnym i przyczynia si¢ do tworzenia systeméw
dialogu i wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi, regionami
i administracja centralng zgodnie z traktatem lizbosiskim.

20.  Uwaza, ze inicjatywa adriatycko-jofiska (All), ze wzgledu
na swe cechy charakterystyczne, a zwlaszcza na zaintereso-
wanie, jakie zagadnienia ochrony wod morskich i wybrzezy
wzbudzajg w nalezgcych do niej panstwach cztonkowskich,
moze przyjal bardziej $rodziemnomorski ksztalt. Natomiast
bardziej ze wzgledu na swodj specyficzny aspekt geograficzny
i zwigzane z nim kwestie inicjatywa ta moze wnie$¢ warto§¢
dodang do proceséw stabilizacji tego regionu, a szczeg6lnie do
dynamiki integracji w przestrzeni europejskiej bez dublowania
zadan innych instytucji, ktoére majg inng strukture i znaczenie.

21.  Przypomina, ze dnia 5 maja 2010 r. w Ankonie Rada
Adriatycko-Joniska zlozona z ministréw spraw zagranicznych
panstw stowarzyszonych (All) przyjela deklaracje, w ktérej —
popierajac propozycje strategii makroregionalnej dla regionu
adriatycko-joniskiego -  zachecila panstwa  czlonkowskie
(Wlochy, Grecje, Stowenig) do podjecia wysitkow na rzecz jej
przyjecia przez instytucje wspdlnotowe.
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22.  Podkresla, ze 23 maja 2011 r. w Brukseli Rada Adria-
tycko-Jonska przyjela kolejna deklaracje, w ktdrej — wyrazajac
zadowolenie z decyzji Rady Europejskiej z 13 kwietnia 2011 r.
zachecajacej pafstwa czlonkowskie do kontynuacji prac na
rzecz przyszlych makroregionéw — potwierdza swe zaangazo-
wanie na rzecz strategii makroregionalnej dla regionu adria-
tycko-joniskiego, ktora powinna by¢ realizowana we wspotpracy
z Komisjg Europejska i przy udziale instytucji krajowych, regio-
nalnych i lokalnych.

23.  Zaznacza, ze na VII konferencji w dniu 29 kwietnia
2010 r. w Bari we Wloszech oraz na IX konferencji w dniu
11 kwietnia 2011 r. w Budvie w Czarnogdrze przewodniczacy
parlamentéw krajowych nalezacy do inicjatywy adriatycko-
jonskiej (All) przyjeli deklaracje konicowe zobowiazujace parla-
menty do wzmozenia wysitkow na rzecz przyczynienia si¢ do
procesu przystgpienia do UE wszystkich krajéw Balkanéw
Zachodnich, bioracych udzial w tej inicjatywie, i zwrdcili sig
do instytucji europejskich o rozwinigcie na obszarze Europy
Poludniowo-Wschodniej strategii makroregionalnej dla basenu
adriatycko-jonskiego.

24.  Przypomina, ze obszary objete strategia sa uzaleznione
pod wzgledem funkcjonalnym od Morza Adriatyckiego lub
Joniskiego. Roznice krajobrazowe i $rodowiskowe miedzy
dwoma wybrzezami oraz obszarami polozonymi wewnatrz
krajow w basenie Morza Adriatyckiego majg duze znaczenie
ze wzgledu na ich cechy geomorfologiczne, duza presje
zwigzang z rozwojem miast i réznice demograficzne. Obszar
ten jest rowniez Scile powiazany z obszarami Austrii
i $rodkowo-wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego
i w duzym stopniu odczuwa ich oddzialywanie.

25.  Podkresla, Ze na niektérych obszarach nadbrzeznych
wystepuje wysoki poziom urbanizacji, szczegélnie w strefach
przemystowych oraz na obszarach o wysoko rozwinietym
sektorze  turystycznym.  Nadmierna  presja  zwigzana
z wykorzystaniem w celach produkcyjnych, miejscowy popyt
i wynikajace z tego przeksztalcenie siedlisk nadbrzeznych
doprowadzily do powszechnego przeludnienia i stalego
kurczenia si¢ $rodowiska naturalnego. Istnieja niemniej dosko-
nale obszary przyrodnicze, a takze obszary chronione na
szczeblu krajowym i regionalnym.

26.  Zwraca uwage, ze niektére obszary nadbrzezne odzna-
czaja si¢ ciaglodcig krajobrazu i dziedzictwem ekologicznym,
ktérym obecnie w coraz wigkszym stopniu zagrazaja procesy
rozwoju. W dziedzinie tej odnotowuje si¢ takie problemy, jak
brak oczyszczalni Sciekéw i systemu usuwania odpadéw, coraz
wicksza urbanizacja wybrzeza, a takze stale emisje do powietrza
zanieczyszczen z  transportu, proceséw  przemystowych
i produkcji energii.

27.  Podkresla, ze na szersza skale strategia UE dla regionu
adriatycko-jofiskiego ma by¢ cennym atutem nie tylko dla tego
obszaru, lecz réwniez dla calej UE, gdyz jest ona w pelni ukie-
runkowana na realizacje strategicznych wytycznych UE,
dotyczacych  inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, a zwlaszcza na strategie
,Europa 2020”. Okres planowania strategicznego nalezy
rozpoczag¢ w 2012 lub 2013 r., co umozliwi dostosowanie
celow i zapewni jak najwigksza spojnos¢ z priorytetami nastep-
nych wieloletnich ram finansowych, wspélnych ram strategicz-
nych oraz programéw operacyjnych.

28.  Uwaza, Ze jezeli konieczne byloby zdefiniowanie zadania
strategii adriatycko-joniskiej, mozna by stwierdzié, ze polega ona
na Jgczeniu i ochronie™ tzn. faczeniu obszaréw makroregionu
w celu krzewienia zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnej
ochronie wrazliwego $rodowiska morskiego i nadbrzeznego,
a takze Srodowiska polozonego w glebi kraju. Dwie makros-
trategie UE dla regionu Morza Baltyckiego i dla regionu Dunaju
wraz ze strategig UE na rzecz makroregionu adriatycko-
joniskiego oraz przyszle strategie UE () moga doprowadzi¢ do
stworzenia réwniez powiazan i synergii infrastrukturalnych,
wymienionych w punkcie 18 konkluzji Rady do Spraw Ogdl-
nych z 13 kwietnia 2011 r. Powinny one stanowi¢ idealng 0§
biegnaca z pdlnocy na potudnie Europy, a makroregion adria-
tycko-jofiski, obejmujac réwniez $rodkowo-wschodnig czgsc
basenu Morza Srédziemnego, poprawilby i odblokowalby
dostgp Europy Potudniowo-Wschodniej do reszty $wiata.
Mozna by tego dokonal poprzez rozszerzenie korytarza
baltycko-adriatyckiego przewidzianego w komunikacie Komisji
COM(2011) 500 z 29.6.2011 i polaczenie go z sieciami inter-
modalnymi. W $wietle potencjalnie znacznego terytorialnego
pokrywania si¢ strategii adriatycko-joniskiej i strategii na rzecz
regionu Dunaju, Komisja Europejska powinna przewidzie¢
odpowiednie mechanizmy koordynujace.

Morze, wybrzeze i wnetrze kraju: makroregion, ktory
nalezy polaczy¢, ochroni¢ i rozwingé

29. Uwaza, ze basen morski jest z definicji wspélnym
zasobem laczacym kraje i regiony z nim graniczgce, a takze
wspdlnym kapitalem, ktéry musza one chroni¢. Niemniej
morze wymaga réwniez wspélnych dzialan w celu stworzenia
dobrobytu i ozywienia rozwoju. Stwierdzenie, ze morze jest
wrazliwym systemem, dotyczy zwlaszcza Morz Adriatyckiego
i Jonskiego, ktére tworza basen o niskim stopniu wymiany
wody, laczacym sie z Morzem Srédziemnym, ktére jest
z kolei morzem poélzamknigtym. Aby zachowaé Srodowisko
Morza Adriatyckiego i Joniskiego, do strategii adriatycko-joriskiej
nalezy wlaczy¢ strategie morskie.

30.  Podkresla, ze z tego punktu widzenia makroregion adria-
tycko-jonski mozna postrzegaé jako wspdlnote morska. Stra-
tegia nie bedzie zatem polegal wylacznie na sporzadzeniu
dokumentéw dotyczacych planowania, lecz réwniez na podej-
mowaniu konkretnych i widocznych dzialan w celu sprostania
wyzwaniom stojgcym przed tym regionem. Pafistwa, regiony
i inne zainteresowane strony beda musialy przejaé odpowie-
dzialnos¢ jako wiodgcy partnerzy w odniesieniu do konkretnych
obszaréw priorytetowych i projektéw przewodnich zainspiro-
wanych zintegrowanym podejSciem do polityki morskiej oraz
do polityki transportowej i portowej zgodnie z koncepcja kory-
tarzy paneuropejskich.

31.  Podkresla, ze oprocz wymiaru morskiego podejscie
makroregionalne bedzie musialo uwzglednia¢ kazde powaz-
niejsze wyzwanie stojace obecnie przed makroregionem adria-
tycko-jofiskim, od ochrony i zachowania $rodowiska, energii,
zmiany klimatu, badaii naukowych i innowacji, po ochrong
srodowiska zasobéw podwodnych i kulturowych, konkurencyj-
nos¢, tworzenie miejsc pracy, handel, logistyke i ksztalcenie
kadry zarzadzajacej sektora publicznego na obszarze adria-
tycko-joniskim.

(") Niektore z opracowywanych obecnie strategii to: strategia na rzecz
Morza Pélnocnego i Kanalu La Manche, strategia na rzecz obszaréw
alpejskich, strategia na rzecz Morza Czarnego itd.



C 912

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.1.2012

32, Przypomina stanowisko Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktérym strategie makroregionalne powinny obecnie uwzgled-
nia¢ zasade ,trzech nie™: zadnych nowych uregulowar, zadnych
nowych instytucji i zadnych nowych $rodkéw. Uwaza jednak,
ze jednocze$nie potrzeba zasady ,trzech tak™ dla wspdlnie
uzgodnionego stosowania i kontroli istniejacych uregulowan
w makroregionie; dla tworzenia — pod egida organéw Unii —
platformy, sieci lub klastru terytorialnego samorzadéw regional-
nych i lokalnych oraz panstw czlonkowskich, z udzialem zain-
teresowanych stron, dla uzgodnionego wykorzystywania
istniejacych zasobow finansowych Unii w celu opracowywania
i wdrazania strategii makroregionalnych.

33.  Nalega, by Rada Europejska powierzyla Komisji Europej-
skiej zadanie opracowania do 2012-2013 r. adriatycko-joniskiej
strategii makroregionalnej, gdyz — ze wzgledu na odpowiednio
zaawansowang debate — jest ona na szczeblu europejskim
wlasciwym rozwiazaniem dla instytucji wspolnotowych, ktore
dzigki niej beda mogly osiagnaé¢ konsensus i przyjgé pragma-
tyczne podejscie do trzech podstawowych elementéw strategii
makroregionalnej, wplywajac na ksztalt nowego okresu progra-
mowania 2014-2020.

34.  Podkresla, ze jezeli chodzi o kwestie pomocniczosci
i proporcjonalnosci, podobnie jak w wypadku Morza Baltyc-
kiego i regionu Dunaju, mozliwe jest takze opracowanie euro-
pejskiej strategii dla regionu adriatycko-joriskiego, ktéra — wyko-
rzystujgc liczne istniejace juz sieci wspélpracy, promujgc wiele
realizowanych juz inicjatyw, programéw i projektow, a takze
dostosowujac i koordynujac instrumenty réznych podmiotéw —
przyczyni si¢ do wzmocnienia procesu integracji zaréwno
miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obrgbie poprzez
wicksze zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w proces
decyzyjny i realizacj¢ konkretnych $rodkéw.

35.  Podkresla, ze warunki te sprawiajg, ze strategia makrore-
gionalna dla regionu adriatycko-jofiskiego wydaje si¢ dosko-
nalym przykladem praktycznego zastosowania idei wielopozio-
mowego sprawowania rzagdow, gdyz stwarza ona mozliwosci
udoskonalenia i optymalizacji wspélpracy i interakeji wszystkich
podmiotéw, ktére muszg stawi¢ czola powaznym wyzwaniom
pojawiajacym si¢ na tym obszarze.

36. Przypomina, ze na tym etapie, na ktérym wiekszos¢
srodkéw opiera si¢ na podstawie prawnej dotyczacej dziedzin
lezacych w kompetencji UE i paistw czlonkowskich, Komisja
bedzie musiala poczatkowo ograniczyé sie do proponowania
okreslonych dziatan, ktére zostang rozwinigte dzigki wspotpracy
wszystkich  zainteresowanych — szczebli wladzy, zgodnie
z zakresem ich kompetencji i odpowiedzialnosci, a nastgpnie
przyjmie role polegajaca na koordynacji, monitorowaniu, ufat-
wianiu realizacji strategii i podejmowaniu dzialan nastgpczych.
Do realizacji tego zadania Komisja powinna w mozliwie
szerokim stopniu wykorzystywac stosowne istniejace struktury.

Whioski

37.  Odnotowuje, ze w $wietle deklaracji przyjetych przez
Rade Adriatycko-Joriska (ministréw spraw zagranicznych All)

oraz w $wietle pilnych probleméw i obecnych wyzwan nalezy
bezzwlocznie rozpoczaé opracowywanie europejskiej strategii
na rzecz regionu adriatycko-jonskiego, i apeluje do Rady Euro-
pejskiej o powierzenie tego zadania Komisji.

38.  Zachgca Parlament Europejski, by w oparciu o deklaracje
sporzadzone na konferencji przewodniczacych parlamentéw
krajowych nalezacych do inicjatywy adriatycko-jofiskiej (AlL),
a takze z uwagi na ich warto$¢ strategiczng dla zakonczenia
procesu przystapienia do UE, zaangazowal si¢ on politycznie
w zapoczgtkowanie strategii UE dla makroregionu adriatycko-
joniskiego.

39.  Zachgca Parlament Europejski, ktéry zajmuje sig
sporzadzeniem istotnych dokumentéw na temat realizacji zinte-
growanej polityki morskiej, zarzgdzania wodami terytorialnymi
i polityka transportows, by uwzglednil adriatycko-jonski
wymiar makroregionalny.

40.  Podkresla, ze adriatycko-joniska strategia makroregio-
nalna jest catkowicie zgodna z rozwojem euroregionéw koncen-
trujacym si¢ na wspolpracy pomiedzy regionami granicznymi
lub rozwoju struktur europejskich w kontekscie projektow
transgranicznych, ponadnarodowych 1 miedzyregionalnych,
przybierajagcych forme prawng europejskiego ugrupowania
wspOlpracy terytorialnej (EUWT).

41.  Zaleca, by w ramach polityki UE, a zwlaszcza polityki
spojnosci w okresie po 2013 r., poéréd obszaréw wspdtpracy
terytorialnej w pelni uwzgledniono strategie makroregionalne,
przede wszystkim jezeli chodzi o wspdlprace transgraniczng
i transnarodowa, tak by regionalne programy operacyjne
w nastegpnym okresie programowania (2014-2020) mogly
przyczyni¢ si¢ do rzeczywistej realizacji tychze strategii.

42.  Zgodnie z punktem 21 konkluzji Rady do Spraw Ogdl-
nych z 13 kwietnia 2011 r. oraz z konkluzjami Rady Europej-
skiej z 23-24 czerwca 2011 r., a takze z uwagi na fakt, ze
instytucje krajowe i lokalne od dluzszego czasu pracuja nad
mozliwoscig stworzenia strategii makroregionalnej, zachgca
Komisje Europejska do bezzwlocznego przeprowadzenia Scislej
kontroli obecnie realizowanych, juz zatwierdzonych i dopiero
zatwierdzanych  projektow  strategicznych, ktére dotycza
obszaru adriatycko-jofiskiego. Apeluje tez ponownie do Komisji
Europejskiej, by trzy razy odpowiedziala ,tak” na postulaty
wymienione w punkcie 32 niniejszej opinii.

43, Uwaza, ze niezbedne i pilnie potrzebne jest dalsze
rozwazenie i okrelenie roli oraz funkcji makroregionow
w odpowiedniej zielonej ksiedze, zgodnie z postulatem
zawartym juz w rezolucji w sprawie programu legislacyjnego
i programu dzialan Komisji na 2010 r.

44.  Podkresla, ze strategia na rzecz regionu adriatycko-
joniskiego opiera si¢ na zastosowaniu zasady pomocniczosci.
Bedzie ona dotyczy¢ kwestii i probleméw, ktérych nie mozna
rozwigzal wylacznie na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym.
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45.  Akcentuje, ze strategia ta powinna zosta¢ opracowana
w ramach szerokich konsultacji publicznych i zrealizowana
z uwzglednieniem do$wiadczent zdobytych przy okazji strategii
UE dla regionu Morza Baltyckiego i dla regionu Dunaju,
w Scistej wspolpracy z sieciami i organizacjami obecnymi na
tym obszarze oraz z Komitetem Regionéw jako przedstawi-
cielem wiladz lokalnych i regionalnych, a takze z innymi
waznymi partnerami.

46.  Przypomina, ze zgodnie z zaleceniem Rady do Spraw
Ogélnych z 13 kwietnia 2011 r. dotyczacym przejrzystosci,
widoczno$ci i wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

strategiami makroregionalnymi, w czasie Open Days 2011 part-
nerstwo  ,Makroregion  Adriatycko-Joniski”  przeprowadzito
analize zagadnien makroregionalnych, koncentrujgc sie
zwlaszcza na propozycji strategii makroregionalnej dla regionu
adriatycko-jofiskiego za poSrednictwem debaty z udzialem
przedstawicieli trzynastu regionéw i miast nalezacych do part-
nerstwa oraz warsztatéw partnerstw publiczno-prywatnych
obejmujgcych prezentacje realizowanych juz projektow.

47.  Powierza przewodniczacemu przekazanie niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, obecnej prezydencji w Radzie UE oraz part-
nerom w zespole trzech prezydencji.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



