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KOMITET REGIONOW

— Zwraca uwage na swe zdecydowane zaangazowanie na rzecz swojej propozycji dotyczgcej ustano-
wienia terytorialnego paktu wladz lokalnych i regionalnych na rzecz strategii ,Europa 2020” w celu
zapewnienia wielopoziomowej odpowiedzialnosci za realizacj¢ tej strategii poprzez skuteczne partner-
stwo pomiedzy wladzami publicznymi na poziomie Unii Europejskiej oraz na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Propozycj¢ te¢ popiera Parlament Europejski, Komisja Europejska i Rada
Europejska. Pakty terytorialne powinny koncentrowaé si¢ na kilku indywidualnych priorytetach
o szczegblnym znaczeniu dla danego regionu.

— Dostrzega ogromng luke pomiedzy najnowsza wiedza naukowa a praktyka Zyciows. Aby prze-
ksztalci¢ wyniki badawcze na innowacje, dostosowane do warunkow lokalnych i majace zastosowanie
w calej Europie, nalezy podja¢ zdecydowane dzialania na szczeblu regionalnym.

— Podkresla znaczenie rozwoju innowacyjnoici lokalnej w oparciu o inteligentng specjalizacje
i uzupelnianie si¢ z sgsiadujacymi regionami.

— Zacheca pionierskie regiony do tworzenia europejskich konsorcjow taczacych rézne zdolnosci w celu
opracowywania nowatorskich innowacji spolecznych o zastosowaniu ogélnoeuropejskim. Za posred-
nictwem réznych podmiotéw dzialajacych na jego terenie kazdy region moze staé si¢ pionierem
w oparciu o wlasne potrzeby i mocne strony.

— Zacheca regiony do dazenia do otwartych innowacji w ramach zorientowanej na czlowicka wizji
partnerstw miedzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego a uniwersytetami i innymi osrod-
kami wiedzy, ktére odgrywaja kluczows rolg, tj. do unowoczesnienia koncepcji ,potréjnej spirali”.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Najwazniejsze przestania: w odniesieniu do potrzeby
radykalnych przemian na szczeblu lokalnym i regionalnym

1. Uznaje, ze strategia ,Europa 2020” jest zaréwno przekro-
jowym planem reformy strukturalnej, jak i strategia wyjScia
z kryzysu. Strategia ,Europa 2020” obejmuje ponadto szerszy
zestaw celow i bardziej zintegrowane zarzadzanie gospo-
darka (). W tym kontekscie wladze lokalne i regionalne majg
mozliwos¢ i s3 zobowigzane politycznie do zajecia si¢ kwes-
tiami  gospodarczymi, spolecznymi i  $rodowiskowymi
z perspektywy terytorialnej.

2. Podkresla, ze dobre plany i nawet wiasciwe analizy nie
wystarczaja do osiagniecia satysfakcjonujacych rezultatow, na
co wskazuje niepowodzenie strategii lizbonskiej. Nalezy
poczyni¢ odwazne kroki w praktyce i przekazaé wszystkim
szczeblom wiladzy w panstwach czlonkowskich — wiladzy
lokalnej i regionalnej, a takze centralnej — wicksza odpowie-
dzialno§¢ oraz zaangazowal wszystkie inne zainteresowane
podmioty. Regiony trzeba zacheca¢ do tworzenia regionalnych
platform innowacji, ktére dzialalyby jako ukierunkowane na
popyt centra ustug i promowalyby wykorzystywanie migdzyna-
rodowej wiedzy w celu realizacji strategii ,Europa 2020”, inte-
ligentng specjalizacje oraz wspdlprace w ramach UE
z uwzglednieniem intereséw  poszczegdlnych  regionéw.
W tym celu musimy zastosowaé nowe dynamiczne rozumienie
regionalnych ekosysteméw innowacji, w ktérych przedsigbior-
stwa, miasta i uczelnie wyzsze, a takze inne podmioty sektora
publicznego i prywatnego (,potrdjna spirala”) ucza si¢ wspol-
pracowac ze soba na nowe i kreatywne sposoby w celu pelnego
wykorzystania swojego innowacyjnego potencjatu.

3. Podkresla, ze bioragc pod uwage to, ze regiony staly sie
najwazniejszymi graczami w wielu obszarach polityki, w tym
w zakresie polityki spolecznej, gospodarczej, przemystowej,
edukacyjnej i polityki ochrony $rodowiska oraz polityki inno-
wacji, maja one do odegrania kluczowa role we wdrazaniu
strategii ,Europa 2020” na zasadzie partnerstwa. Bedzie to
wymagalo zakrojonego na szeroka skale, kompleksowego,
otwartego i multidyscyplinarnego podejscia, aczacego w sobie
wiele uzupelniajacych si¢ waloréw regionéw i miast.

4. Zdecydowanie popiera potrzeb¢ — zgodnie ze stwierdze-
niem Komisji — pelnego wigczenia krajowych programéw
reform (KPR) oraz programéw stabilnosci i konwergencji do
krajowych procedur budzetowych, a takze zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych oraz odpowiednich zaintereso-
wanych podmiotéw w opracowywanie i wdrazanie KPR (?).

(") Europejski semestr i roczna wizja wzrostu gospodarczego,
COM(2011) 11.

(%) Komisja Europejska, strategia ,Europa 2020”, COM(2010) 2020
wersja ostateczna, oraz pismo Sekretarza Generalnego do Komitetu
Regionéw z dnia 19 lipca 2010 r.

5. Apeluyje o przeprowadzenie radykalnych przemian
poprzez umozliwienie regionom i miastom skoncentrowania
sie na:

— trwajacej fundamentalnej zmianie w kulturze pracy
w kierunku zorganizowanej wspOlpracy, wymiany wiedzy
i wspdlnego wykorzystywania zasob6w zamiast prowa-
dzenia odrgbnych prac nad procesami przemystowymi
i realizowania odrgbnych matych projektow;

— nowych podejsciach do przedsigbiorczosci przejawiajacych
siec. w takich zjawiskach jak ,Venture Garage Mindset”,
ktére umozliwiaja mtodemu europejskiemu pokoleniu cyfro-
wemu wsp6lprace z publicznymi i prywatnymi inwestorami
oferujacymi kapital wysokiego ryzyka w celu uczynienia
przedsigbiorczosci motorem innowacji;

— europejskiej kulturze otwartych innowacji: gdy przedsigbior-
stwa prowadza wigksza cz¢$¢ swoich dzialan w zakresie
badan i rozwoju w otwartej wspélpracy z najlepszymi
uniwersytetami i instytucjami badawczymi, sprzyja to powo-
dzeniu biznesu na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
przyspieszeniu wzrostu;

— ludziach jako na gléwnym atucie naszych spoleczenstw:
w centrum naszych strategii muszg znalezé si¢ ludzie;
nalezy opracowaé nowe sposoby zaangazowania zwlaszcza
0s0b starszych, ktore przeszly na emeryture, oraz bezrobot-
nych miodych ludzi, aby kazdy mégl zy¢ w poczuciu sensu
zycia oraz moégh i umial wykorzystywal wilasny potencjal.

6.  Podkresla, jak wazne jest umozliwienie miejscowej
ludnosci i jej spolecznodciom wykorzystanie swojego pelnego
potencjalu. Wymaga to wzmocnienia roli wladz lokalnych
i regionalnych, i to nie tylko ich tradycyjnej roli jako ustugo-
dawcéw, lecz rdwniez jako inicjatoréw nowej dzialalnoci
gospodarczej poprzez  aktywna  wspOlprace.  Wszystkie
podmioty powinny ze soba wspdlpracowaé w celu wyksztal-
cenia regionalnej kultury wspélpracy, charakteryzujacej si¢ zdol-
noscig reagowania na motywy, cele i zasoby lokalnej ludnosci
i ich spolecznosci.

Najwazniejsze przeslania: w odniesieniu do roli regional-
nych decydentéw jako inicjatoréw zmian i rzecznikéw
innowacji spotecznych

7. Z zadowoleniem przyjmuje szersza wizje strategiczng,
ktéra obejmuje wymiary spoleczny i Srodowiskowy jako réwno-
rzedne i uzupelniajace si¢ filary wzrostu gospodarczego, oraz
apeluje, by we wszystkich inicjatywach przewodnich na rzecz
wdrozenia  trzech  celéw  strategii, tj.  inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu, uznano istotne znaczenie innowacji spotecznych.

8.  Wzywa decydentéw, zarébwno  publicznych, jak
i prywatnych, do uznania potrzeby funkcjonowania w ramach
dzialalnosci przedsigbiorstw o zasiggu globalnym nowych umie-
jetnosci, kompetencji, struktur i praktyk w zakresie przy-
wodztwa i zarzgdzania.
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9.  Zachgca regionalnych decydentéw i osoby odpowiedzialne
za wyznaczanie kierunkéw polityki do pelnienia funkeji inicja-
toréw zmian oraz do opracowania strategicznych ram rozwoju
regionalnego opartego na innowacyjnosci, zwazywszy na to, ze
innowacje poprawiaja jako$¢ i zwigkszaja efektywnosé
wydatkéw  publicznych 1 prywatnych, a takze moga
w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy. Zadaniem polityki jest okre-
Slenie atutéw wlasciwych dla danego regionu i bazowanie na
nich w celu osiggnigcia strategicznych celéw rozwoju. W tym
celu regiony musza nakresli¢ rozsagdng i realistyczng wizje
swojej przyszlosci gospodarczej i spolecznej oraz sformutowad
szersza, bardziej zintegrowang i skuteczniejsza kombinacje
polityk. Bedzie to wymagalo polaczenia instrumentéw
z réznych obszaréw polityki i pozioméw sprawowania rzadéw,
wsparcia zdobywania, rozpowszechniania i wykorzystywania
wiedzy, a takze opracowania sp6jnych pakietéw politycznych,
wspieranych lepszym systemem pomiaru, przyszlosciowym
planowaniem wydatkéw i eksperymentowaniem opartym na

dowodach naukowych.

10.  Proponuje, by majagc na wzgledzie osiggnigcie celu przed-
stawionego powyzej, Komisja we wspolpracy z regionami
i ekspertami z réznych dziedzin rozpoczgla potrzebne projekty
na rzecz rozwoju. Nalezy miedzy innymi opracowaé metody
umozliwiajace uzyskanie na podstawie ogélnych danych staty-
stycznych informagji i prognoz, ktére mozna bedzie zastosowaé
do analizy konkretnego regionu lub tematu.

11.  Zacheca pionierskie regiony do tworzenia europejskich
konsorcjow faczacych rézne zdolnosci w celu opracowywania
nowatorskich innowagji spotecznych o zastosowaniu ogélnoeu-
ropejskim. Za posrednictwem réznych podmiotow dzialajacych
na jego terenie kazdy region moze staé si¢ pionierem w oparciu
o whasne potrzeby i mocne strony.

12.  Apeluje o opracowanie ukierunkowanego procesu
uczenia si¢, laczacego rézne poziomy ksztaltowania polityki,
w celu koordynacji wykorzystania zasobéw i wzmocnienia
skutkéw podejmowanych dzialan. Aby zbudowaé wspdlny
potencjal, nalezy opracowal programy Executive MBA,
obejmujace wielopoziomowe, strategiczne procesy ksztalto-
wania polityki, przeznaczone dla decydentow, starszych urzed-
nikéw stuzby cywilnej, menadzeréw z sektora przemystu
i naukowcéw. Tego rodzaju programy szkoleniowe sg
potrzebne  zarébwno na  szczeblu  europejskim,  jak
i regionalnym. Umozliwig one wzmocnienie roli decydentéw
regionalnych z réznych krajow w realizacji strategii ,Europa
2020", a takze poglebienie wspdlpracy miedzy nimi
i rozpowszechnienie sprawdzonych rozwigzan.

II. ZALECENIA DOTYCZACE ROLI WLADZ LOKALNYCH
I REGIONALNYCH W ODNIESIENIU DO SIEDMIU
INICJATYW PRZEWODNICH

W odniesieniu do potrzeby wspolpracy interdyscypli-
narnej

13.  Podkresla  potrzebe podjecia  wspdlnych  dziatan
i zakrojonej na szeroka skale wspolpracy w ramach réznych
inicjatyw przewodnich w celu umozliwienia i wsparcia skutecz-
nego wdrozenia strategii ,Europa 2020”. Za pomocg takiego
podejscia wladze lokalne i regionalne beda w stanie rozwingé
wspOlprace miedzyterytorialng. W szczegélnosci beda one
mogly promowaé podejscia funkcjonujace na zasadzie otwartej

platformy, a takze zwigkszy¢ mozliwos¢ wielokrotnego wyko-
rzystania i interoperacyjno$¢ opracowywanych przez siebie
rozwigzan i struktur. Mimo ze rezultaty koficowe moga mieé
silne  zabarwienie  lokalne, pod  wzgledem  struktur
i interoperacyjnoSci aktywna wspolpraca przynosi korzysci
skali i prowadzi do wyksztalcenia szerszych rynkéw dla dzia-
falnosci lokalne;j.

14.  Uznaje, ze gléwnym wyzwaniem, jakiemu musza stawi¢
czofa wiladze lokalne i regionalne (biorgc pod uwage duza liczbe
dzialan wynikajacych z inicjatyw przewodnich i zwigzanych
z nimi), jest znalezienie sposobu na przyspieszenie wdrozenia
najistotniejszych dzialan. W celu zwigkszenia regionalnego
oddzialywania inicjatyw przewodnich nalezy uwzgledni¢ kilka
aspektow, do ktérych zalicza sie:

— ich wplyw, specjalizacje i skalowalno$¢ oraz zdolno§¢ do
podnoszenia $wiadomosci spolecznej;

— skuteczne  wykorzystywanie  benchmarkingu, wymiang
najlepszych praktyk i wspolprace miedzy regionami;

— opracowanie systeméw pomiaru tworzenia wartoéci, a takze
innowagji spotecznych, koncepcji i metod oraz platform na
rzecz partnerstw publiczno-prywatnych z udzialem obywa-
teli;

— $wiadomo$¢ znaczenia dialogu pomiedzy $rodowiskiem
naukowym i spoleczefistwem, systemowej natury innowacji
oraz elementéw prognozowania przeznaczonych dla
podmiotéw lokalnych i regionalnych;

— przede wszystkim kazdej inicjatywie przewodniej powinna
towarzyszy¢ ocena zaproponowanych $rodkéw  pod
wzgledem wplywu na budzet.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Unia inno-
wacji” uznaje szczegdlng potrzebe:

a) wsparcia takich inicjatyw jak: region wiedzy, ,zywe labora-
toria” i inteligentne miasta;

b) tworzenia partnerstw stuzacych jako platformy na rzecz
zwickszania bazy wiedzy decydentéw regionalnych oraz
promowania innowacji spolecznych;

¢) utworzenia platformy inteligentnej specjalizacji majacej na
celu wspieranie regionéw i zachgcanie ich do przyjmowania
strategii kladgcych nacisk na przewage konkurencyjna oraz
potencjalna wspdlprace z innymi regionami;

d) wspierania wspdlpracy pomiedzy  przedsigbiorstwami
i Srodowiskiem akademickim poprzez tworzenie ,przy-
mierzy wiedzy”, ze szczegdlnym naciskiem na wypelnianie
luk w zakresie umiejetnosci innowacyjnych;

¢) wzmocnienia podstaw naukowych przy stanowieniu polityki
przy pomocy europejskiego forum ds. dziatan przyszloscio-
wych, w ktorego prace zaangazowane bylyby wladze
lokalne i regionalne a takze inne podmioty sektora publicz-
nego i prywatnego, tak aby udoskonali¢ naukowa podstawe
polityk;
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f) szerszego zainteresowania wykorzystywaniem modelu stowarzyszel (opublikowanej przez Komisje Europejska

potrojnej spirali w zakresie inicjowania innowacyjnych
regionalnych  (subregionalnych)  klastréw  badawczych
i rozwijania platform innowacji, a takze wzmacniania
dzialan w ramach tréjkata wiedzy (synergii migdzy dziatal-
noscia badawcza, edukacyjna i innowacyjna);

wyeliminowania réznic organizacyjnych migdzy organami
wladz lokalnych i regionalnych w Europie poprzez rézne
formy partnerstwa i projekty proaktywnej wspotpracy zmie-
rzajagce do ,Unii innowacji’, ktére mialyby dlugofalowy
charakter i zachecalyby instytucje mniejsze pod wzgledem
strukturalnym i organizacyjnym do zrzeszania si¢ w celu
korzystania ze specjalistycznych umiejetnosci w  sposéb
stabilny i zorganizowany.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Mobilna
mlodziez” uznaje szczegélng potrzebe:

a)

skoncentrowania si¢ na kompetencjach kluczowych dla
spoleczenstwa opartego na wiedzy, takich jak umiejetnosé
uczenia si¢, znajomo$¢ jezykéw obeych i kultury, umiejet-
nodci w zakresie przedsigbiorczosci i innowacji, umiejetnosci
interpersonalne oraz zdolno$¢ do pelnego wykorzystania
mozliwosci TIK;

powiazania edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej
z potrzebami rynku pracy w celu zwigkszenia mozliwosci
zatrudnienia mlodych ludzi i umozliwienia im realizacji ich
potencjalu oraz rozwoju osobistego i zawodowego;

stwarzania okazji do mobilnosci mozliwie najwigkszej liczby
miodych ludzi niezaleznie od ich pochodzenia, sytuacji

finansowej lub  polozenia  geograficznego  regionu,
z ktérego pochodzg;
dalszego  opracowywania  europejskich  instrumentéw

i narzedzi stuzacych ulatwianiu i ozywianiu mobilnosci
edukacyjnej we wszystkich cze$ciach systemu edukacji;

wsparcia wlaczenia dokumentu Europass (wzér europej-
skiego CV) do przyszlego ,europejskiego paszportu umiejet-
nosci” w celu promowania mobilnosci;

podejmowania inicjatyw wspolpracy wladz publicznych na
zasadzie zawierania porozumien w celu szukania jak najlep-
szych rozwigzan zmierzajacych do rzetelnego przygoto-
wania ucznia do odpowiedzialnego doroslego Zycia, zacies-
niania  wspélpracy miedzy  szkolami  zawodowymi
a pracodawcami i uczelniami w zakresie wprowadzania
optymalnych Sciezek ksztalcenia, w tym zawodowego, spel-
niajacych oczekiwania uczniéw i pracodawcéw, wspol-
uczestnictwa pracodawcéw w identyfikowaniu probleméw
edukacyjnych i wypracowywanie  sposobéow  ich
rozwigzywania, wspierania szkot w realizacji przygotowaw-
czych programéw edukacyjnych, uczestnictwa mlodziezy
w prowadzonych praktykach zawodowych oraz populary-
zacji ksztalcenia ustawicznego wsrdd pracodawcow;

podkreslenia tego, ze podstawy zdrowia i mobilnosci, ktére
sa warunkiem wysokiej jakosci zycia, ksztaltujg si¢ juz
w miodym wieku, za$ dzialalno$¢ organizacji non-profit
stanowi fundament zycia spolecznego; Komitet wzywa
zatem Komisje, by nie rozwijala dalej tych propozycji,
ktore zagrazajg istnieniu oraz sytuacji ekonomicznej

Zielonej ksiegi w sprawie przyszlosci podatku VAT
(COM(2010) 695)).

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Europejska
agenda cyfrowa” uznaje szczegélng potrzebe:

a)

W odniesieniu do

tworzenia lokalnych agend cyfrowych w celu przyspieszenia
optymalnego wykorzystania TIK poprzez zorganizowana
wspolprace lokalna, regionalng i europejska;

poprawy interoperacyjnosci i e-administracji poprzez opra-
cowanie nowych zastosowar, takich jak ustugi elektroniczne
ukierunkowane na czlowieka, e-nauczanie, e-zdrowie, e-
glosowanie, e-administracja, inteligentne systemy transpor-
towe i regionalne modelowanie informacji w planowaniu
urbanistycznym;

promowania cyfrowego jednolitego rynku jako podstawy
Europejskiej agendy cyfrowej oraz wsparcia pionierskich
przedsiewzie¢ na duza skale wykorzystujacych najwyzszej
jakosci europejska wiedze specjalistyczng oraz angazujacych
rézne zainteresowane podmioty;

zapewnienia szerokopasmowego dostepu po rozsadnej cenie
na wszystkich obszarach i prowadzenia projektéw pilotazo-

wych, ktérych celem jest zniwelowanie réznic pod
wzgledem dostgpnosci;
opracowywania  wspélnych  rozwigzan  zagadnien

zwigzanych z ochrong danych i kwestii bezpieczefistwa
dotyczacych produktéw i ustug TIK; rozwigzania te sa
podstawowym warunkiem zdobycia zaufania obywateli
i wykorzystania mozliwosci.

inicjatywy przewodniej ,Europa

efektywnie korzystajgca z zasobéw” uznaje szczegdlng
potrzebe:

a)

poprawy sprawowania rzadéw w zakresie przeciwdzialania
zmianie klimatu, przy wlaczeniu w te dzialania wladz lokal-
nych i regionalnych jako podmiotéw odgrywajacych glowna
role w wysitkach podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu i fagodzenia jej skutkéw oraz upowszech-
niania bardziej zréwnowazonego korzystania z zasobdw,
a takze zachecania producentéw i konsumentéw do przy-
jecia takiego podejscia, ktére jest bardziej przyjazne dla
klimatu i promuje efektywne korzystanie z zasobdw;

opracowania ukierunkowanych na uzytkownikéw systeméw
pomiaru tworzenia wartoSci i oceny skutkéw, z ktérych to
systeméw korzystalyby rézne szczeble sprawowania rzgdéw
w zwigzku z ksztaltowaniem zréwnowazonego spoleczen-
stwa wiedzy i — w tym kontekscie — zmniejszenia liczby
wskaznikdw, tak aby zagwarantowal, Ze strategie beda
sporzadzane w sposéb efektywny, przejrzysty i zrozumialy
dla opinii publicznej;

przyjecia lokalnych lub regionalnych strategii w zakresie
klimatu i energii, przewidujacych zwigkszenie udziatu ekolo-
gicznych zaméwien publicznych w budzetach publicznych,
facznie z projektami finansowanymi ze Srodkéw panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej;

korzystania z plandéw i paktow dzialania w celu mobilizacji
wsparcia  politycznego i promowania  inwestowania
w infrastrukture przyjazng dla klimatu, modernizacje
systemu energetycznego i ekologiczne ustugi publiczne.
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W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji” uznaje szczegdlng
potrzebe:

a) wspierania modernizacji przemystu za posrednictwem stra-
tegicznych projektow europejskich majacych stuzy¢ zwigk-
szeniu skutecznodci przeptywu wiedzy i technologii na
arenie miedzynarodowej (w takich dziedzinach jak ekolo-
giczny transport i energooszczedne budynki);

b) zapewnienia tworczej wymiany pomystow i modeli bizne-
sowych za posrednictwem takich inicjatyw jak ,Europejski
Region Przedsigbiorczosci”, tak aby zacheci¢ wladze lokalne
i regionalne do promowania nowych rozwiazan
w odniesieniu do MSP i kultury przedsiebiorczosci;

¢) promowania koncepcji regionalnych ekosysteméw innowacji
oraz SciSlejszej wspdlpracy pomiedzy strukturami produk-
cyjuymi, szkolami wyzszymi i o$rodkami technologicznymi
w celu przyczynienia si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

d) wdrozenia rozwigzan na rzecz godzenia pracy z zyciem
rodzinnym, polegajacych na poprawie jakosci ustug publicz-
nych, np. zapewnieniu wystarczajacej ilosci placéwek
oferujacych catodzienng opieke nad dzieémi, oraz wspie-
raniu ksztaltowania Srodowiska pracy tak, by bylo przyjazne
rodzinie, m.in. dzigki elastycznym modelom czasu pracy
i zatrudnienia.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Program na
rzecz nowych umiejetnoéci i zatrudnienia” wuznaje
szczeg6lng potrzebe:

a) zapewniania warunkéw do tworzenia miejsc pracy oraz
lokalnych $rodkéw stuzacych zarzadzaniu zmianami prze-
mystowymi i gospodarczymi, na przyklad poprzez okre-
Slenie rozbieznoSci pomiedzy e-umiejetnoSciami  oraz
powiazanych mozliwosci gospodarczych;

b) promowania partnerstw strategicznych pomiedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi, instytucjami edukacyjnymi
i przedsighbiorstwami w celu wzmocnienia regionalnych
ekosysteméw innowacji oraz pogodzenia ich z polityka
flexicurity;

¢) zachecania do podejmowania dzialain lokalnych stuzacych
rozwojowi umiejetno$ci wykorzystywania technologii cyfro-
wych, zmniejszeniu odsetka uczniéw przedwczesnie
koniczacych nauke, promowaniu uczenia si¢ przez cale
zycie i umozliwieniu wigkszego uczestnictwa starszemu
pokoleniu;

d) tworzenia silniejszych powigzaii pomiedzy przedsigbior-
stwami i szkolami wyzszymi, na przyklad poprzez
wlaczenie do wszystkich programéw uniwersyteckich
praktyk ,premiowanych punktami” oraz uwzgledniania
przy opracowywaniu programéw takze potrzeb oséb jedno-
czesnie uczgcych si¢ i pracujgcych oraz wyzwan, z jakimi sig
zmagaja, np. poprzez oferowanie krétszych pobytéw za
granicg i ,internacjonalizacji w domu” (,Internationalisation
at Home”).

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Europejski
program walki z ubdstwem” uznaje szczegblng potrzebe:

a) opracowania lokalnego i regionalnego programu na rzecz
wlaczenia spolecznego w celu zwigkszenia skutecznosci
lokalnych uslug spolecznych i zapewnienia do nich
powszechnego dostepu;

b) wykorzystywania kompetencji prawnych oraz programéw
dostosowanych do lokalnych potrzeb w sektorach edukacji,
budownictwa mieszkaniowego, planowania przestrzennego,
ustug spolecznych, bezpieczenistwa i dzialalnosci kulturalnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem miodych ludzi i dzieci;

¢) promowania e-integracji, gospodarki spolecznej, dziatalnosci
wolontariackiej i spolecznej odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstw;

d) oceny przeprowadzonych reform, w  szczegélnosci
w odniesieniu do zasiggu, kosztéw i wplywu innowacji
spotecznych, a takze do rozpowszechniania w calej Europie
i lokalnego stosowania nowych rozwigzan, ktére okazaly si¢
skuteczne.

[I. ZALECENIA DOTYCZACE WIELOPOZIOMEGO SPRAWO-
WANIA RZADOW I FINANSOWANIA

Przeslania dotyczace wielopoziomowego sprawowania
rzadéw: w  odniesieniu do paktéw terytorialnych
i odpowiedzialno$ci politycznej

15.  Podkresla, ze celem zwigkszenia regionalnego i lokalnego
wymiaru strategii jest wzmocnienie zaangazowania pafnstw
czlonkowskich we wdrazanie strategii oraz politycznej odpowie-
dzialnodci za jej realizacje, co zwigkszy jej znaczenie
i dostosowanie do potrzeb obywateli.

16.  Zwraca uwage na swe zdecydowane zaangazowanie na
rzecz swojej propozycji dotyczacej ustanowienia terytorialnego
paktu wiadz lokalnych i regionalnych na rzecz strategii ,Europa
2020” w celu zapewnienia wielopoziomowej odpowiedzialnosci
za realizacje tej strategii poprzez skuteczne partnerstwo
pomiedzy wladzami publicznymi na poziomie Unii Europejskiej
oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Propo-
zycje te popiera Parlament Europejski, Komisja Europejska
i Rada Europejska (?).

17.  Zauwaza, ze szereg krajowych programéw reform stra-
tegii ,Europa 2020”, przedlozonych Komisji przez rzady
krajowe do kwietnia 2011 r. w ramach europejskiego semestru,
zawiera odniesienie do roli odgrywanej przez wiadze lokalne
i regionalne w ich ksztaltowaniu. Niemniej jednak tylko
niektére KPR zawieraja informacje o tym, zZe podejscie
opierajace si¢ na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw
zostalo przyjete w celu wdrozenia niektorych czesci nowej stra-
tegii, i tylko w jednym KPR wyraZnie wspomniano o wniosku
KR-u dotyczacym paktéw terytorialnych.

18.  Goragco zacheca panstwa czlonkowskie do pomocy
swoim regionom i miastom w tworzeniu paktéw terytorialnych
na rzecz strategii ,Europa 2020” (¥} w celu ustanowienia,
wspolnie ze swoimi centralnymi rzadami, celéw krajowych,
zobowigzan i  struktur  sprawozdawczych z = myslg
o osiggnieciu celow strategii ,Europa 2020”, przy pelnym
poszanowaniu krajowych ram ustawodawczych (°).

() Rezolucja Komitetu Regionéw ,Wigksze zaangazowanie wiladz lokal-
nych i regionalnych w strategie »Europa 2020« ", CdR 199/2010 fin.

(*) Os$wiadczenie Prezydium Komitetu Regionéw na wiosenne posie-
dzenie Rady Europejskiej 2011 r., CdR 73/2011.

(*) Rezolucja Komitetu Regionéw ,Wigksze zaangazowanie whadz lokal-
nych i regionalnych w strategie »Europa 2020« ”, CdR 199/2010 fin.
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19.  Podkresla warto$¢ dodang paktéow terytorialnych. Pakty
terytorialne powinny koncentrowac si¢ na kilku indywidualnych
priorytetach o szczeg6lnym znaczeniu dla danego regionu, przy
czym nie powinny one sta¢ si¢ nowym biurokratycznym instru-
mentem, lecz powinny odzwierciedla¢ naturalne elementy krajo-
wych programéw reform, tak aby zapewni¢ zgodnos$é
z zasadami  wielopoziomowego  sprawowania  rzadéw
i partnerstwa. Moglyby one przyja¢ forme zobowigzan politycz-
nych, ewentualnie uzupelionych dobrowolnymi umowami
pomiedzy organami publicznymi, przy jednoczesnym skoncen-
trowaniu si¢ na sprawowaniu rzadéw i wdrazaniu strategii
,Europa 2020”. Pakty terytorialne mozna by ustanowié
zwlaszcza w tych obszarach polityki, w ktorych wiadze lokalne
i regionalne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu
i realizowaniu najwazniejszych celéw i inicjatyw przewodnich
strategii ,Europa 2020”.

20.  Przypomina, ze istnieje kilka przykladow umow
dotyczacych wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktore
majg stuzy¢ realizacji wspdlnych celow w zakresie rozwoju
terytorialnego poprzez zintegrowane i skoordynowane ksztalto-
wanie polityki. Umowy te sg bardzo zréznicowane — maja nie
tylko rézne cele, lecz réwniez odzwierciedlaja faktyczne réznice
pomiedzy zainteresowanymi pafistwami i ich réznorodnoscig
spoteczno-gospodarcza, kulturalng, instytucjonalng i
Srodowiskowa. Jako przyklady mozna wymieni¢ migdzy innymi
umowy obowiazujagce w Austrii (pakty terytorialne na rzecz
zatrudnienia), Hiszpanii (pakty terytorialne Katalonii na rzecz
obszaréw wiejskich), Belgii (,Flanders in Action Pact 2020”
i drugi plan Marshalla dla Walonii), Wielkiej Brytanii (partner-
stwo na rzecz obszaru Greater Nottingham), Francji (pakty tery-
torialne na rzecz wlaczenia, kontrakty planistyczne miedzy
panstwem i regionem) i Niemczech (inicjatywa Federalnego
Ministerstwa Edukacji i Badaf Naukowych na rzecz innowacyj-
nych i przedsigbiorczych regionéw). KR ponownie podkresla
swoje zaangazowanie na rzecz promowania jak najszerszego
upowszechniania doswiadczen w celu wsparcia proceséw
wzajemnego uczenia si¢ (°). Ponadto zwraca uwage na wspdlne
podejmowanie dzialafi majacych na celu umacnianie i dalszy
rozwéj  sasiedzkich  kontaktéw  miedzy  wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi dwdoch lub  wigkszej liczby
sasiadujacych ze soba krajow, realizowanej na zasadzie zawie-
rania porozumiefi o wielostronnej lub dwustronnej wspdtpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami.

21. Ponownie zwraca uwage na przestanie zawarte
w o$wiadczeniu Prezydium Komitetu Regionéw na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w 2011 r.. pakty terytorialne
przyczynig si¢ do nadania nowej strategii wymiaru terytorial-
nego oraz pomoga skupi¢ si¢ na wszystkich instrumentach
politycznych i kanalach finansowania dostgpnych na réznych
szczeblach zaangazowanych rzadow.

22, Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne powinny reali-
zowal cele strategii ,Europa 2020” zgodnie z przepisami
obowiazujacymi na szczeblu krajowym i na poziomie Unii
Europejskiej, i w zwiagzku z tym wzywa prezydencje Unii Euro-
pejskiej do wyrazenia w konkluzjach Rady Europejskiej zdecy-
dowanego poparcia dla zasad wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, tacznie z wnioskiem KR-u dotyczacym paktow teryto-
rialnych.

23.  Odnotowuje, ze z analizy krajowych programéw reform
(KPR) wynika, iz w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze

() W tym celu na stronie internetowej Platformy Monitorowania Stra-
tegii ,Europa 2020” KR-u uruchomiona zostala specjalna podstrona.

lokalne i regionalne nie byly wystarczajaco zaangazowane
w sporzadzanie przez pafistwa czlonkowskie KPR. Komitet
Regiondéw wzywa panstwa czlonkowskie do mozliwie najpel-
niejszego  wlaczenia wladz lokalnych i  regionalnych
w realizacje KPR. Strategia wdrazania ukierunkowana z dolu
w gore hierarchii, w ktérej mozliwie najpelniej uwzglednia sig
wlasciwe szczeble wladzy, zgodnie z zasadg pomocniczosci, nie
tylko zwigksza szanse na powodzenie realizacji KPR, ale takze
zapewnia szersza akceptacje dla ich realizacji. Komitet
Regionéw wyraza gotowos$¢ do rozwinigcia koncepcji paktow
terytorialnych oraz regionalnych programéw operacyjnych we
wspOlpracy z zainteresowanymi regionami. Umozliwitoby to
sprawne rozpoczecie realizacji strategii ,Europa 20207, a takze
wdrozenie inicjatyw przewodnich na szczeblu regionalnym. Do
inicjatyw tych nalezg lokalna agenda cyfrowa, a takze lokalna
agenda innowacji, ktére wspomagaja regiony w inteligentnej
specjalizacji oraz w rozwoju wspllpracy  europejskiej
i podstaw ich dobrobytu.

24, Podkresla znaczenie rozwoju innowacyjnosci lokalnej
w oparciu o inteligentng specjalizacje i uzupelnianie si¢
z sasiadujacymi regionami. Pelny potencjal europejskich makro-
regionéw powinno si¢ wykorzysta¢ w celu rozszerzenia rynkéw
i funkcjonowania jako innowacyjny teren badan sluzacy
wsparciu wzrostu. W tym kontekscie jasno widaé, ze region
Morza Baltyckiego mozna by wykorzysta jako region
pionierski i pierwowzor dla calej Europy.

Przeslania dotyczace wielopoziomowego sprawowania
rzadéw: w odniesieniu do decydujacej roli wdrozZenia stra-
tegii

25.  Dostrzega ogromng luke pomiedzy najnowsza wiedza
naukowa a praktyka zyciowa. Aby przeksztalcié wyniki
badawcze na innowacje, dostosowane do warunkéw lokalnych
i majace zastosowanie w calej Europie, nalezy podja¢ zdecydo-
wane dzialania na szczeblu regionalnym. Wladze lokalne
i regionalne musza tworzy¢ partnerstwa publiczno-prywatne
i zacheca¢ obywateli do udzialu w nich (tak zwane zoriento-
wane na uzytkownikéw otwarte innowacje w otwartych
spofecznosciach sprzyjajace tworzeniu wartosci).

26.  Podkresla istotna nadrzedna rolg inicjatyw przewodnich
,Unia innowacji” (') i ,Agenda cyfrowa” (}) w tworzeniu korzyst-
nych warunkéw dla wypelnienia luki pomiedzy dostepnymi
wynikami badaf a praktyka. Nalezy opracowa¢, a nawet rady-
kalnie zmieni¢ strategiczne i operacyjne praktyki na poziomie
lokalnym i regionalnym zgodnie z najnowszymi wynikami

badan.

27.  Usilnie zachgca do promowania innowacji w ustugach,
tak by unowoczesni¢ procesy i stosowaé je w oparciu o cyfrowe
podejicie systemowe.

28.  Zaleca, aby Komisja podjela szybkie decyzje w celu stwo-
rzenia podstawy dla rozwoju jednolitego rynku, a w szczegdl-
nosci cyfrowego jednolitego rynku, oraz sfinansowania kilku
zakrojonych na szeroka skale inicjatyw w dziedzinie B+R,
ktére  przyczynilyby  sie  do  multidyscyplinarnego
i kreatywnego przeksztalcenia $wiatowej wiedzy naukowej na
praktyczne zastosowania w zyciu codziennym. Muszg to by¢
pionierskie inicjatywy, w realizacje ktorych nalezy zaangazowaé
najlepszych  ekspertéw i inicjator6w zmian dzialajacych
w réznych dziedzinach.

(7) Opinia ,Projekt przewodni strategii »Europa 2020« Unia innowacji”,
CdR 373/2010 rev. 2.
(®) Opinia ,Europejska agenda cyfrowa”, CdR 104/2010 fin.
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29. Apelyje do Komisji o uruchomienie, wspdlnie
z Komitetem Regionéw, szerszej kampanii informacyjnej
w celu podniesienia $wiadomosci na temat strategii ,Europa
2020” wsrdd decydentéw lokalnych i regionalnych oraz calego
spoleczefistwa. W tym celu KR proponuje opracowanie,
wspoélnie z Komisja, ,Podrecznika dotyczacego strategii »Europa
2020« dla miast i regionéw”, aby wyjasni¢ im, w jaki sposob
mogg przyczyni¢ sie do realizacji strategii, i wskaza¢ im rézne
zrodla  finansowania (na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz na poziomie Unii Europejskiej).

30. Potwierdza, ze w dalszym ciagu bedzie monitorowat
realizacj¢ strategii ,Europa 2020” w terenie za po$rednictwem
swojej Platformy Monitorowania Strategii ,Europa 2020”. Jako
wklad w sukces nowej strategii w kontekscie europejskiego
semestru co roku w grudniu, czyli przed przedstawieniem
przez Komisj¢ rocznej wizji wzrostu gospodarczego i przed
wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej, beda publikowane
wyniki monitorowania prowadzonego przez KR.

Przestania dotyczace finansowania: w odniesieniu do
potrzeby synergii pomiedzy réznymi Zrédtami finanso-
wania

31.  Podkresla, ze prawdziwym wyzwaniem dla Unii Europej-
skiej, panstw czlonkowskich i regionéw jest stworzenie wyma-
ganej synergii pomigdzy instrumentami finansowania sektoréw
publicznego i prywatnego w celu wdrozenia strategii ,Europa
2020”, oraz apeluje o zwigkszenie koordynacji miedzy krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi budzetami publicznymi w celu
umozliwienia regionom i miastom lepszego wykorzystania
funduszy strukturalnych i innych programéw Unii Europejskiej.

32. W szczegdlnosci podkresla potrzebe postepéw, jesli
chodzi o koncentrowanie zasobéw na realizacji celéw strategii
,Europa 2020”, oraz zwraca uwage na polaczenie polityki sp6j-
nosci ze strategig ,Europa 2020”, ktore faktycznie umozliwia
dalsza pomoc biedniejszym regionom Unii Europejskiej
w odrabianiu strat, usprawnianiu koordynacji pomiedzy unij-
nymi strategiami politycznymi oraz przeksztalcaniu polityki
spojnosci w gltowny czynnik sprzyjajacy wzrostowi w calej
Unii Europejskiej przy jednoczesnym stawianiu czola wyzwa-
niom spolecznym, takim jak starzenie si¢ i zmiana klimatu (°).

33.  Potwierdza w tym celu swoje zainteresowanie dwoma
wnioskami Komisji dotyczacymi nowych wieloletnich ram
finansowych  obejmujacych  okres po 2013  r.(10),
a mianowicie: umowami o partnerstwie w dziedzinie rozwoju
i inwestycji, zawieranymi migdzy Komisja a kazdym panstwem
czlonkowskim, odzwierciedlajacymi zobowigzania partneréw na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz wspdlnymi
ramami strategicznymi majgcymi na celu zwigkszenie spdjnosci
strategii politycznych na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”
oraz osiggnigcie celéw w zakresie spéjnosci, zastgpujacymi
istniejace oddzielne pakiety wytycznych.

34.  Przypomina, ze dzialania z zakresu polityki spdjnosci
maja stuzy¢é opracowaniu regionalnych systeméw innowacji
i instrumentéw wspdlpracy terytorialnej, udostepnieniu kapitatu

(%) Przeglad budzetu UE — COM(2010) 700.
(%) Przedstawionymi réwniez w przegladzie budzetu UE —
COM(2010) 700.

podwyzszonego ryzyka i $rodkéw przyspieszajacych wprowa-
dzenie innowacyjnych produktéw i zachecajacych do tworzenia
sieci pomiedzy przedsigbiorstwami, Srodowiskiem naukowym
i administracjg ('1).

35.  Przypomina o potrzebie opracowania lepszych systeméw
pomiaru niz samo PKB w celu zajecia si¢ takimi sprawami jak:
zmiana klimatu, efektywne wykorzystanie zasobéw, jako$¢ zycia
czy wlaczenie spoleczne, oraz zwraca uwage na to, ze wskaz-
niki stosowane przez wiladze lokalne, regionalne i krajowe oraz
przez instytucje Unii Europejskiej musza by¢ jednolite, a takze
muszg wspiera¢ tworzenie i rozpowszechnianie innowacji
spolecznych oraz spdjnos$¢ przyjmowania decyzji (12). Podczas
wdrazania i oceniania polityki sp6jnosci nalezy uwzgledni¢ te
dodatkowe wskazniki w celu lepszego odzwierciedlenia rozwoju
poszczegdlnych regionow (13).

36. Wzywa Komisje, by ulatwiala tworzenie nowych part-
nerstw terytorialnych poprzez uproszczenie i poprawe sposobu
zarzadzania programami wspOlpracy miedzyregionalnej (14).

37.  Apeluje o zwigkszenie mozliwosci regionéw i miast
w zakresie korzystania z siédmego programu ramowego,
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz innych
podobnych inicjatyw. Szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na
pelne wykorzystanie cyfryzacji i nowych kluczowych techno-
logii wspomagajacych w celu modernizacji regionalnej polityki
innowacyjnosci.

Przeslania dotyczace finansowania: w  odniesieniu
do otwartych innowacji i zamoéwiefi publicznych
sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu zasobow

38.  Uznaje, ze innowacje wynikaja z polaczenia rdznych
elementéw i multidyscyplinarnych podejsé, oraz wzywa do
podjecia dzialan majgcych na celu zwigkszenie strukturalnego
i relacyjnego kapitalu regionéw, zaréwno w ramach wspdlnot
zwigzanych praktyka, jak i we wspélpracy z innymi.

39.  Uwaza, ze przedsigbiorstwa muszg otworzy¢ si¢ na nowe
sposoby myslenia oraz powszechnie wykorzystywaé zbiorowe
zasoby dostepne w ramach ich regiondéw i ze w zwiazku z tym
ich sukces jest uzalezniony od kapitalu spolecznego. Z drugiej
strony KR zachgca regiony do dazenia do otwartych innowacji
w ramach zorientowanej na czlowieka wizji partnerstw miedzy
podmiotami sektora publicznego i prywatnego a uniwersytetami
i innymi o$rodkami wiedzy, ktére odgrywaja kluczows role, tj.
do unowoczesnienia koncepcji ,potrdjnej spirali”.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie zamdéwienia
przedkomercyjnego jako narzedzia laczacego innowacje
spoleczne z rozwigzaniami technologicznymi oraz podkresla,
ze unowocze$nienie przepisdw dotyczacych zamoéwien musi
wzmacnia¢ rolg sektora publicznego w celu uzyskania najlepszej
relacji jakosci do ceny (*°). Pod warunkiem, ze mozliwa bedzie
koordynacja specyfikacji i proceséw miedzy regionami, przed-
komercyjne zaméwienia publiczne réwniez moga by¢ istotnym
bodZcem do stworzenia w Europie jednolitego rynku.

(') Opinia ,Wklad polityki sp6jnosci w strategie »Europa 2020« ”, CdR
223/2010 fin.

(*?) Opinia ,Pomiar postepu: wyjs¢ poza PKB”, CdR 163/2010 fin.

(’) Opinia ,Pigte sprawozdanie w sprawie spéjnosci”, CdR 369/2010
fin.

(4 Ibid.

(%) Opinia ,Modernizacja polityki UE w dziedzinie zamdwien publicz-
nych”, CdR 70/2011 fin.
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41.  Ponownie podkresla, ze przedkomercyjne zaméwienia publiczne mozna jeszcze bardziej wzmocnié
poprzez ich polgczenie z otwartymi innowacjami majacymi na celu przyspieszenie rozwoju ekologicznego
spoleczenstwa opartego na wiedzy, innymi stowy, jesli takie zaméwienia beda wykorzystywane do opra-
cowywania wspolnych, nadajacych si¢ do powielenia rozwigzan dotyczacych stworzenia takiej infrastruktury
i takich uslug, na ktérych opieraja si¢ nowoczesne ekosystemy innowacji w warunkach rzeczywistych.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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