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Stwierdza, ze z uwagi na bliski kontakt, jaki majg na co dziei urzednicy i inni pracownicy admini-
stracji lokalnej i regionalnej ze spoleczefistwem oraz przedstawicielami lokalnymi, mobilno$¢ tej kadry
w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie poprzez tymczasowe oddelegowanie do innej jednostki
samorzadu terytorialnego wzmocnitaby jej role w przekazywaniu przeslania europejskiego.

Zauwaza, ze europejska i miedzynarodowa mobilno$¢ pracownikéw szczebla lokalnego
i regionalnego moze poméc panistwom czlonkowskim w tworzeniu nowoczesnej i sprawnej admi-
nistracji obejmujacej struktury, zasoby ludzkie i kompetencje w zakresie zarzadzania, ktére sg
niezbedne do wprowadzenia w zycie dorobku prawnego UE.

Stwierdza, ze mobilno$¢ pomoze zmniejszy¢ bariery jezykowe w Europie dzigki zachecaniu urzed-
nikéw i innych pracownikéw do nauki kolejnych jezykow.

Zwraca uwage na niedawny wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktérym stwierdza sig, Ze osoby
zatrudnione przez organ administracji publicznej w jednym panstwie czlonkowskim i przeniesione do
innego organu nie powinny do$wiadczaé znacznego obnizenia wynagrodzenia wylacznie z powodu
przeniesienia.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uwagi ogdlne

Przyczyny, dla ktorych Komitet Regionéw zdecydowat sig opracowal
opinig z inicjatywy wlasnej na powyiszy temat

1. Przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono
wymiar terytorialny integracji europejskiej 1 zapewniono
podstawe prawna do urzeczywistniania wielopoziomowego
sprawowania rzagdow. W tej ostatniej kwestii Komitet Region6w
zaproponowal szereg dziatan w Bialej ksigdze na temat wielo-
poziomowego sprawowania rzadow ().

2. Odnotowuje, ze calkowita realizacja strategii ,Europa
2020” wymaga zaangazowania wladz samorzadowych w jej
projektowanie i1 wdrazanie, miedzy innymi w wypadku
inicjatyw przewodnich ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia” (3 oraz ,Mobilna mtodziez” (3).

3. Uwaza, ze wzmocnienie (poprzez wspOlprace zdecentrali-
zowang) roli jednostek samorzadu terytorialnego w procesie
rozszerzania UE i w ramach polityki sasiedztwa oraz stosunkow
zewnetrznych, zwlaszcza w zakresie pomocy na rzecz rozwoju,
zgodnie z postulatem wyrazonym w opinii ,Wladze lokalne:
podmioty rozwoju” (¥), wymagaé bedzie odpowiedniego przy-
stosowania zasobow ludzkich, by umozliwi¢ wlasciwe zrozu-
mienie europejskiej polityki publicznej i podejmowanie proak-
tywnych dzialan w tym zakresie.

4. Stwierdza, ze z uwagi na bliski kontakt, jaki majg na co
dzien wurzednicy i inni pracownicy administracji lokalnej
i regionalnej ze spoleczefistwem oraz przedstawicielami lokal-
nymi, mobilno$¢ tej kadry w kontekscie uczenia si¢ przez cale
zycie poprzez tymczasowe oddelegowanie do innej jednostki
samorzadu  terytorialnego  wzmocnilaby jej role w
przekazywaniu przestania europejskiego.

5. Odnotowuje, ze sektor publiczny stanowi okolo 20,3 %
rynku pracy w calej UE (°). Mobilno$¢ urzednikéw i innych
pracownikéw administracji lokalnej w celu promowania
wymiany doswiadczen i wiedzy zawodowej wpisuje sie
w postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu pracow-
nikow wewnatrz UE zawarte w art. 45 TFUE oraz stanowi
zasadniczy element idei obywatelstwa Unii.

6. Przypomina swoje zaangazowanie na rzecz mobilnosci,
zaréwno edukacyjnej, jak i zawodowej: oprocz wnoszenia istot-
nego wkladu do rozwoju osobistego i zawodowego, mobilnosé
pomaga umocni¢ tozsamo$¢ europejskg, a jednocze$nie zwigk-
szy¢ spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng w Unii
Europejskiej (°).

1

() CdR 89/2009 fin.

(%) COM(2010) 682 wersja ostateczna.
() COM(2010) 477 wersja ostateczna.
(4 CdR 312/2008 fin.

(°) SEC(2010) 1609 wersja ostateczna.
() CdR 292/2010 fin.

7. Wskazuje, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci,
w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze samorzadowe sa
bezposrednio odpowiedzialne za koncepcje i realizacje ustug
publicznych oraz zapewnienie mozliwie najbardziej efektyw-
nego funkcjonowania administracji. Plaszczyzna lokalna
i regionalna jest skarbnica wiedzy i do$wiadczen. To wiasnie
na tym szczeblu wymiana sprawdzonych rozwigzan pozwoli
na znalezienie jak najwigkszej ilosci innowacyjnych rozwiazan.

8.  Stwierdza, ze brakuje informacji na temat mozliwosci
w zakresie europejskiej i miedzynarodowej mobilnosci urzed-
nikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej, co utrudnia
wymiang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Jakie mogg byl pozytywne skutki europejskiej i miedzynarodowej
mobilnosci urzgdnikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej
i regionalnej?

9. Zauwaza, ze europejska i miedzynarodowa mobilnosé
pracownikéw szczebla lokalnego i regionalnego moze poméc
panstwom czlonkowskim w tworzeniu nowoczesnej i sprawnej
administracji ~ obejmujgcej  struktury,  zasoby  ludzkie
i kompetencje w zakresie zarzadzania, ktére sa niezbedne do
wprowadzenia w zycie dorobku prawnego UE.

10.  Popiera pozytywny wplyw transnarodowej mobilnosci
na spdjno$¢. Urzednicy bioracy udzial w programach mobil-
nosci przyczyniaja si¢ bezposrednio lub posrednio do poprawy
funkcjonowania calego spoleczefistwa na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Badania pokazuja, ze kapital
spoleczny ma bezposredni pozytywny wplyw na poziom
wzrostu w europejskich regionach (7).

11.  Podkresla, ze obok demokratycznego sprawowania
rzadoéw  sprzyjajacego zaangazowaniu danej spolecznosci,
wspolpraca  samorzadéw  terytorialnych stanowi potezny
czynnik rozwoju lokalnego za sprawa réznorodnosci sektoréw
dzialania oraz podmiotéw publicznych i prywatnych, po
ktérych wsparcie mozna siggnal. Wspélpraca ta moze rowniez
sprzyjaé organizacji produkcji, obiegu handlowego i dzialan
gospodarczych z  korzyscig dla spolecznosci lokalnej i
Srodowiska naturalnego.

12.  Stwierdza, ze mobilno§¢ pomoze zmniejszy¢ bariery
jezykowe w Europie dzigki zachecaniu urzednikéw i innych
pracownikéw do nauki kolejnych jezykow.

13.  Podkresla role samorzadu terytorialnego w kontekscie
mobilnosci  transgranicznej oraz wklad tejze mobilnosci
zarbwno we wzmacnianie integracji europejskiej, jak tez
w zaznajamianie krajow kandydujacych ze wspdlnotowym
dorobkiem prawnym. Ze wzgledu na to, ze wladze
samorzadowe posiadaja szerokie do$wiadczenie i wiedz¢ na
temat kwestii administracyjnych, to wlasnie na tym szczeblu
pojawiaja si¢ najlepsze rozwigzania i powstajg wazne partner-
stwa.

(’) Beugelsdijk et van Schaik, ,Social Capital and Regional Economic
Growth”, 2003.
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2. Proponowane dzialania

14.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do promowania
europejskiej i migedzynarodowej mobilnosci  urzednikéw
i innych  pracownikdw  organéw  wiladz  lokalnych
i regionalnych, by poprawi¢ wspélprace miedzy miastami
i regionami dzieki wprowadzeniu bazy danych w formie portalu
internetowego,  gdzie  prezentowano by  sprawdzone
rozwigzania, projekty, oferty w zakresie mobilnosci oraz
zwigzane z nig warunki prawne i ekonomiczne. Komisja
moglaby korzystal z informacji zebranych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze udostepni¢ je urzed-
nikom i innym pracownikom administracji lokalnej.

15.  Podkresla, ze nalezy w szerszym stopniu uwzglednié
coraz wigkszg role jednostek samorzadu terytorialnego
w kontek$cie pomocy na rzecz rozwoju i programéw wspol-
pracy miedzynarodowej z krajami rozwijajacymi sig ().

16.  Wzywa do zwrécenia wigkszej uwagi na role wladz
samorzadowych w obszarze wspélpracy, pamigtajac o ich
powaznym zaangazowaniu w tej dziedzinie. Wydaje sie, ze
maja one najlepsze mozliwosci promowania mobilnosci przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci. Powinny
one uczestniczy¢ w przygotowywaniu programéw wspélpracy,
wraz z urzednikami i innymi pracownikami administracji
lokalnej i regionalnej, ktérzy zajmujg si¢ polityka na szczeblu
lokalnym i europejskim.

17.  Proponuje, by urzednicy instytucji UE mogli zostal
oddelegowani do samorzadéw terytorialnych.

18.  Zwraca uwage, ze pracownicy europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej (EUWT) powinni zosta¢ objeci przed-
miotem niniejszej opinii. Europejska i miedzynarodowa mobil-
no$¢ urzednikéw panstw czlonkowskich UE najlepiej poddaje
si¢ probie na obszarach transgranicznych, ktére moga w tym
zakresie pelni¢ funkcje laboratoriéw Europy. W tym kontekscie
UE powinna wesprze¢ rozwéj ustug informacyjnych dla
pracownikéw transgranicznych, co w duzym stopniu sprzyja-
toby mobilnosci.

19.  Wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie
uczynily, by w porozumieniu z partnerami spolecznymi wpro-
wadzily  przepisy  prawne  umozliwiajace  europejska
i migdzynarodowa mobilno$¢ urzednikéw i pracownikéw admi-
nistracji lokalnej i regionalnej, jak rowniez pozwalajace na przy-
jecie urzednikéw administracji lokalnej i regionalnej z innych
panstw czlonkowskich. Takie przepisy sa pozadane, aby
wiasciwie okresli¢ prawa i obowiazki urzednika lub pracownika
w okresie trwania programu mobilnoéci. Przepisy ramowe sa
rownie wazne dla okreslenia kryteriéw mobilnosci, w tym
wymaganych kompetencji zawodowych i jezykowych, okresu
tymczasowego oddelegowania do innego miejsca, poréwnania

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

(%) CdR 408/2010 fin.

samorzadu terytorialnego, do ktérego przyjechal urzednik
z tym, w ktérym zwyczajowo pracuje, oraz okreslenia wartosci
dodanej tego przeniesienia dla zainteresowanej administragji.

20.  Zwraca uwage na niedawny wyrok Trybunalu Sprawied-
liwosci UE (°), w ktérym stwierdza si¢, ze osoby zatrudnione
przez organ administracji publicznej w jednym panstwie czlon-
kowskim 1 przeniesione do innego organu nie powinny
doswiadcza¢ znacznego obnizenia wynagrodzenia wylacznie
z powodu przeniesienia.

21.  Podkresla, ze ze wzgledu na duzg liczbe kobiet zatrud-
nionych w sektorze publicznym, wszelkie $rodki powinny
uwzgledniaé znaczenie wzmacniania réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn, réwniez przez dostgp do odpowiedniej opieki nad
osobami doroslymi pozostajacymi na utrzymaniu i dzie¢mi, tak
by umozliwi¢ kobietom szerszy udzial w programach mobil-
nosci.

22.  Podkresla, ze Komisja powinna przeprowadzié, we
wspolpracy z zainteresowanymi stowarzyszeniami europejskimi,
ocen¢ stanu mobilnodci urzednikéw administracji lokalnej
i regionalnej w ostatnich pigciu latach, wlaczajac w to oceng
warto$ci dodanej dla spoleczeristwa oraz nowe kompetencje
nabyte przez pracownikéw na poziomie zarzadzania zlozonymi
projektami.

23.  Proponuje, by Komisja Europejska organizowala we
wspolpracy z Komitetem Regionéw spotkania na temat mobil-
nosci, podczas ktérych dosztoby do zblizenia instytucji europej-
skich i wladz samorzadowych. Umozliwitoby to wymiang
urzednikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej
biorgcych udzial w mobilnosci z pracownikami, ktérzy pragna
rozwija¢ karier¢ za granica. Mozna by utworzy¢ nagrode za
mobilno$¢ (,Mobilis”) i przekazaé ja wladzom, ktére pragna
wzig¢ udzial w programach mobilnosci.

24.  Sugeruje, by Komisja przeprowadzila studium wykonal-
nosci celem opracowania z czasem programu europejskiej
wymiany urzednikéw i innych pracownikéw administracji
lokalnej i regionalne;j.

25.  Domaga si¢ utrzymania w nowej perspektywie finan-
sowej UE wsparcia finansowego dla mobilnosci pracownikéw
administracji lokalnej, ktére udzielane jest obecnie poprzez takie
programy jak INTERREG IVC, URBACT i CARDS.

26.  Proponuje, by Komisja rozpocz¢ta kampanie informa-
cyjng na temat wartosci dodanej mobilnosci pracownikow
administracji lokalnej w celu zachgcenia do wymiany sprawdzo-
nych rozwigzan miedzy samorzadami UE, jak réwniez
z samorzadami krajéw kandydujacych i panstw trzecich.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO

(°) Scattolon Sprawa C-108/10



