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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

475. SESJA PLENARNA W DNIACH 26 I 27 PAZDZIERNIKA 2011 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przedsigbiorczosci
spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych (opinia rozpoznawcza)

(2012/C 24/01)

Sprawozdawca: Ariane RODERT

Pismem z 6 czerwca 2011 r. Maro§ SEFCOVIC, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej, dzialajac na
podstawie art. 262 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

przedsigbiorczosci spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ 3 pazdziernika 2011 r.

Na 475. sesji plenarnej w dniach 26-27 pazdziernika 2011 r. (posiedzenie z 26 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 106 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zdaniem EKES-u analizujac inicjatywy promujace przed-
sighiorczo$¢ spoleczna, trzeba postrzegac taka przedsigbiorczosé
w kontekscie szerszego pojecia przedsigbiorstwa spolecznego,
poniewaz potrzebne s3 dzialania dotyczace wszystkich etapow
cyklu jego istnienia.

1.2 Przedsigbiorstwa spoleczne to kluczowy element euro-
pejskiego modelu spolecznego. Sg SciSle powigzane ze strategia
,Europa 2020” i wnosza istotny wklad w rozwéj spoleczenstwa.
Wspierajac i promujgc przedsigbiorstwa spoleczne, mozemy
w pelni wykorzysta ich potencjal wzrostu i zdolno$¢ do
tworzenia warto$ci spolecznej. EKES popiera wprowadzenie
przez Komisj¢ ram politycznych i planu dzialania w celu
promowania przedsigbiorstw spolecznych w Europie oraz
podkre$la znaczenie pelnego wdrozenia tych dokumentéw
zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw czlonkow-
skich.

1.3 Zwazywszy, ze przedsigbiorstwa spoleczne réznie defi-
niuje si¢ na szczeblu krajowym, nalezy opisa je na podstawie

wspolnych cech, takich jak cele spoteczne, reinwestycja zyskow,
wielo$¢ form prawnych i udzial zainteresowanych stron.

1.4  Panstwa czlonkowskie i instytucje UE musza zadba
o to, by przedsigbiorstwa spoleczne byly uwzgledniane we
wszystkich inicjatywach i programach publicznych skierowa-
nych do przedsigbiorstw, na rownych zasadach z innymi przed-
sicbiorstwami. Transgraniczne inicjatywy dotyczace przedsie-
biorczosci spolecznej najlepiej promowal za posrednictwem
finansowania przez UE europejskich foréw stuzgcych wymianie
pomystéw i wzorcow.

1.5 W przypadku przedsi¢biorstw spolecznych priorytetem
jest dostep do kapitalu i dostosowanych do potrzeb instru-
mentéw  finansowych. ~ Komisja ~ powinna  gromadzié
i rozpowszechnial sprawdzone rozwigzania oraz inicjatywy
z zakresu innowacji istniejace w pafistwach czlonkowskich,
takie jak kapital hybrydowy, a takze rézne formy wspolpracy
miedzy kapitalem prywatnym i publicznym, oraz dba¢ o to, by
obecne przepisy prawne nie utrudnialy rozwoju nowych instru-
mentow.
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1.6 Kwestia o kluczowym znaczeniu jest jednoznaczne
uwzglednienie programéw na rzecz zakladania i rozwoju przed-
sighiorstw spolecznych w nastgpnym okresie programowania
funduszy strukturalnych. Komisja powinna przedstawi¢ wska-
zOwki dotyczace laczenia i skutecznego wykorzystywania
instrumentéw finansowych pochodzacych z réznych Zrédel.

1.7  Komisja powinna zapoczatkowal ogélnounijng analize
poréwnawczg na temat podejs¢ do finansowania publicznego,
ktére sa szczegdlnie korzystne dla przedsigbiorstw spolecznych.
Powinna zachecaé do przetargdw, w ktérych uwzglednia sig
aspekty spoleczne, oszacowaé czgstotliwos¢ ich wystepowania,
a takze zaja¢ si¢ kwestig nadmiernie rygorystycznego wdrazania
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Dokonujac
przegladu zasad pomocy panstwa, Komisja powinna rozwazy¢
pelne wylaczenie z nich uslug sogjalnych $wiadczonych
w interesie ogélnym lub przewidzie¢ zwolnienie z obowigzku
zglaszania w przypadku wszystkich ustug publicznych na malg
skale oraz okreslonych ustug socjalnych, aby pobudzi¢ do
tworzenia przedsigbiorstw spotecznych.

1.8 W zwigzku ze zréznicowanymi formami prawnymi
przedsigbiorstw spolecznych oraz ich szczegélnymi zadaniami
spotecznymi, w niektorych panistwach cztonkowskich przyznaje
im si¢ ulgi podatkowe. Nalezy dokonal ich przegladu
i wymienia¢ informacje na ich temat, aby zacheci¢ do opraco-
wania odpowiednich zasad.

1.9 Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do
tworzenia specjalnych programéw wsparcia dla rozwoju przed-
sighiorstw spofecznych oraz dla nowego pokolenia przedsie-
biorcéw spolecznych.

1.10 Razem z przedsi¢biorstwami spolecznymi Komisja
powinna podja¢ inicjatywe przeanalizowania mozliwosci utwo-
rzenia jednego europejskiego systemu mierzenia wynikéw
w dziedzinie spolecznej oraz naklaniaé do stosowania
istniejacych systeméw. Trzeba tez dokladniej zbadaé inicjatywy
majace na celu stworzenie bardziej przejrzystego systemu spra-
wozdawczosci z mysla o zwigkszeniu zaufania inwestorow.
EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia badania na temat
istniejacych rodzajéw oznakowania spolecznego w celu utwo-
rzenia wspélnego europejskiego systemu lub kodeksu postepo-
wania.

1.11  Przedsigbiorstwa spoleczne musza by¢ uwzgledniane
w programach na rzecz badafi, innowacji i rozwoju. Ponadto
trzeba podjgé dzialania w celu zgromadzenia i upublicznienia
statystyk dotyczacych przedsigbiorstw spolecznych w Europie.
Zadanie to mozna by powierzy¢é centrum monitorowania
przedsigbiorczosci spolecznej utworzonemu na szczeblu UE.

1.12  Podobnie jak wszyscy inni pracodawcy, przedsigbior-
stwa spoleczne musza spelnia¢ wymogi dotyczace godziwych
warunkow pracy i przestrzegaé obowigzujacych ukladéw zbio-
rowych, dbajac o ich wlasciwe stosowanie.

1.13  Szczegblng uwage nalezy zwrdcié na nowe pafistwa
czlonkowskie, aby zapewni¢ powstawanie przedsigbiorstw
spotecznych poprzez otwarcie ustug publicznych, przyjecie poli-
tyki dotyczacej wlaczenia spolecznego oraz promowanie takich
form przedsigbiorczosci spotecznej, jak gospodarka spoleczna.

2. Wprowadzenie

2.1 W komunikacie Komisji ,W kierunku Aktu o jednolitym
rynku” z 27 pazdziernika 2010 r. (') zaproponowano Srodki
majace na celu realizacje koncepcji ,spolecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej  konkurencyjnosci”.  Jednym
z zaproponowanych rozwigzan byla ,Inicjatywa na rzecz przed-
sighiorczosci spolecznej”. Propozycja ta pozostala jednym
z gléwnych dzialan w ostatecznej wersji komunikatu ,Akt
o jednolitym rynku” z kwietnia 2011 r. (%), zostala tez uznana
za jedng z dziedzin priorytetowych w opinii EKES-u
INT/548 (?), stanowigcej odpowiedZ na wniosek o konsultacje
w sprawie Aktu o jednolitym rynku.

2.2 Europa musi stawi¢ czola wyzwaniom, ktére wymagaja
rozwigzan lgczacych w sobie troske o dobrobyt gospodarczy
i spoleczny. Propagowanie przedsigbiorczosci spolecznej
i przedsi¢biorstw spolecznych, zwlaszcza w obecnej trudnej
sytuacji gospodarczej, umozliwi wykorzystanie zaréwno ich
potencjatu wzrostu, jak i wnoszonej przez nie wartosci dodanej
na plaszczyznie spolecznej. Aby wykorzystal ten potencjal,
trzeba opracowaé i wdrozy¢ wszechstronne ramy polityczne
uwzgledniajace szeroki zakres zainteresowanych podmiotéw
ze wszystkich segmentéw spoleczenstwa (spoleczenstwa obywa-
telskiego, sektora prywatnego, publicznego) na wszystkich
szczeblach (lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim).

2.3 Przedsigbiorczo$¢ spoleczna i przedsigbiorstwa spoleczne
to zjawiska obejmujace wiele réznorodnych pojeé, ktore
uwzgledniaja rézne podmioty i rézne warunki na poziomie
panstw cztonkowskich. Tytul niniejszej opinii brzmi ,Przedsi¢-
biorczo$¢ spoleczna i przedsigbiorstwa spoteczne” (,Social
entrepreneurship  and  social ~ enterprise”’).  Zdaniem EKES-u
w tekscie powinien by¢ stosowany szerszy termin — ,przedsie-
biorstwa spoleczne” (obejmujacy ide¢  przedsigbiorczosci
spolecznej), poniewaz potrzebne sg dzialania dotyczace wszyst-
kich etapéw cyklu istnienia przedsi¢biorstwa spolecznego.

2.4 Celem niniejszej opinii rozpoznawczej jest wskazanie
dziedzin priorytetowych, aby stworzy¢ otoczenie sprzyjajace
przedsigbiorstwom spolecznym w  Europie. W przesztosci
EKES poruszal ten temat w wielu opiniach (*) i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze Komisja na nowo zwrodcita uwage na kwestie
przedsigbiorstw spolecznych. Trzeba tez doceni¢ istotne wielo-
letnie dzialania dotyczace tej tematyki podejmowane przez inne
zainteresowane strony — niektére z tych prac zostaly uwzgled-
nione w niniejszej opinii (°).

3. Uwagi EKES-u
3.1 Definiga przedsigbiorstwa spotecznego

3.1.1  Zréznicowane tradycje jezykowe i kulturowe doprowa-
dzily do pojawienia si¢ réznych znaczen pojecia przedsigbior-
stwa spolecznego.

) COM(2010) 608 wersja ostateczna.
) COM(2011) 206 wersja ostateczna.
3) Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 47.
)

Dz.U. C 112 z 30.4.2004, s. 105; Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 1;
Dz.U. C 120 z 20.5.2005, s. 10; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22;
Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 84.

(°) Sie¢ EMES (www.emes.net), CIRIEC International (www.ciriec.ulg.ac.
be), CECOP (www.cecop.coop).


http://www.emes.net
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.ciriec.ulg.ac.be
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf

28.1.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 243

3.1.2  EKES dostrzega potrzebe opracowania jasnej definicji,
tak by wysitki mogly by¢ wyraznie ukierunkowane, ale zamiast
definicji sensu stricto proponuje opis oparty na wspélnych
cechach, takich jak:

— ukierunkowanie gléwnie na cele spoleczne, a nie na zysk,
przynoszenie korzysci spolecznych calemu spoleczeristwu
lub jego czlonkom;

— charakter w przewazajacej mierze niekomercyjny, przy czym
nadwyzki ulegaja zasadniczo reinwestycji, a nie s3
rozprowadzane wsréd prywatnych udzialowcéw czy tez
wlasciciel;

— duza réznorodnoé¢ form i modeli prawnych: np. spét-
dzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzy-
szenia wolontariatu, fundacje, przedsiebiorstwa komercyjne
lub niekomercyjne; czgste faczenie réznych form prawnych,
a czasami zmiany formy stosownie do potrzeb;

— bycie podmiotem gospodarczym wytwarzajgcym towary
i ustugi (czgsto $wiadczone w interesie ogdlnym), ktérych
istotnym elementem jest czestokro¢ innowacja spoleczna;

— dzialanie w postaci niezaleznych podmiotéw, w wypadku
ktérych istotne sa partycypacja i wspétdecydowanie
(pracownikéw, uzytkownikéw, czlonkéw), dobre rzady
i demokracja (albo przedstawicielska, albo otwarta);

— przewaznie wywodzenie si¢ z organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego lub powigzanie z taka organizacja.

3.1.3  Przedsigbiorstwa spofeczne wnosza istotny wklad na
rzecz spoleczefistwa i sa kluczowym elementem europej-
skiego modelu spolecznego. Przyczyniaja si¢ do realizacji
celow strategii ,Europa 2020”, tworzac miejsca pracy, opra-
cowujac  innowacyjne rozwigzania pozwalajgce  spemid
publiczne potrzeby oraz budujac spojnosé spoteczna, wiaczenie
spofeczne i aktywnos$¢ obywatelska. Odgrywaja szczegdlng rolg
w promowaniu uczestnictwa kobiet, 0sob starszych, miodziezy,
o0s6b wywodzacych si¢ z mniejszosci i migrantéw. Trzeba takze
zauwazy¢, ze wiele przedsigbiorstw spotecznych to MSP, czesto
wywodzace si¢ z gospodarki spolecznej, i Ze wiele z nich dziala
w dziedzinie integracji na rynku pracy

3.1.4  Cechy te trzeba uwzgledni¢ w biezacych pracach
Komisji dotyczacych struktur prawnych dla gospodarki
spolecznej, tak by zapewnié ujecie wszystkich form przedsie-
biorstw spotecznych. Komisja powinna takze rozwazy¢ przepro-
wadzenie badania nt. nowych form prawnych i inicjatyw
legislacyjnych (%) — kt6re pojawily si¢ w niektorych pafstwach
czlonkowskich w odniesieniu do przedsigbiorstw spolecznych —
w celu oceny ich uzytecznosci.

(°) Ustawa w sprawie przedsigbiorstw dzialajacych w interesie spotecz-
nosci (Community Interest Company, CIC) w Wielkiej Brytanii z 2005
r., wloska ustawa 118/2005 i dekret 155/2006, finska ustawa
nr 1351/2003, stowenska ustawa w sprawie przedsigbiorczosci
spolecznej z 2011 r.

3.2 Uwzglednienie przedsigbiorstw spofecznych w polityce paristwa
dotyczgcej przedsigbiorstw

3.2.1  Publiczne strategie na rzecz rozwoju i wzrostu przed-
sibiorstw sg powigzane z wieloma dziedzinami polityki, takimi
jak konkurencja, rynek wewnetrzny, finanse i innowagje.
Publiczne inicjatywy majace ulatwi¢ zakladanie przedsiebiorstw
i ich dzialalno§¢ musza obejmowaé przedsigbiorstwa
spoleczne na réwnych zasadach z innymi formami przed-
sigbiorstw, zaréwno na poziomie pafstw cztonkowskich, jak
i UE, uwzgledniajac przy tym szczegélne cechy tych przedsie-
biorstw.

3.2.2  Przedsigbiorstwa spoleczne maja czesto charakter
lokalny, a rozwdj nie zawsze je interesuje i nie zawsze jest
ich priorytetem. Zamiast konkurowaé czy rozszerzaé swoj
model dzialania, cz¢sto wola one inne podejscie do wzrostu.
Trzeba to wzigé pod uwage, rozwazajgc transgraniczne inicja-
tywy dotyczace przedsigbiorczo$ci spolecznej. UE
i panstwa czlonkowskie powinny finansowal i wspieral
tworzenie foréw, wymiany praktykantéw, ,obozy innowacji
spolecznej” i sieci franczyzy spolecznej, ktére moga by¢
lepszym sposobem zachecenia do nowych pomystéw oraz
wspolpracy transgranicznej.

3.3 Ozywienie inwestycji spotecznych

3.3.1 Lepszy dostgp do kapitatu zaréwno przy zakladaniu
przedsigbiorstw, jak réwniez w okresie ich rozwoju, to priorytet
dla przedsigbiorstw spolecznych. Obecnie brakuje instrumentéw
finansowych, ktére bylyby opracowywane specjalnie z mysla
o przedsigbiorstwach spotecznych, pomimo duzego zaintereso-
wania wspolpraca zaréwno ze strony instytucji finansowych, jak
i przedsigbiorstw spolecznych. Na  szczeblu lokalnym
i krajowym powstaje szereg nowatorskich instrumentéw finan-
sowych. Komisja powinna przystagpi¢ do gromadzenia
i rozpowszechniania sprawdzonych rozwigzafi bedacych
motorem tych innowacyjnych inicjatyw oraz wiedzy
fachowej istniejacej w panstwach czlonkowskich, by ozywi¢
inwestycje spoleczne w  przedsiebiorstwa  spoleczne
w Europie. Komisja powinna przy tym pamieta¢ o kwestiach
przedstawionych ponizej.

3.3.1.1  Przedsigbiorstwa spoleczne, ze wzgledu na swe
specyficzne cechy i réznorodne formy prawne, potrzebuja
innego rodzaju instrumentéw finansowania niz pozostale
rodzaje przedsigbiorstw. Specjalnie dostosowana forma kapitatu
hybrydowego (7), obejmujaca elementy dotacji, kapitalu whas-
nego i kapitalu obcego, lepiej odpowiada potrzebom przedsie-
biorstw spolecznych w calym cyklu ich istnienia. Kapital hybry-
dowy laczy element dotacji (dotacji publicznych, funduszy
dobroczynnych, datkéw) z kapitalem wlasnym
i instrumentami podzialu dlugu/ryzyka. Instrumenty finanso-
wania o charakterze kapitalu hybrydowego obejmuja dotacje
podlegajace zwrotowi, pozyczki umarzalne, dotacje zamienne
i umowy o podziale dochodéw. Kapitat hybrydowy opiera si¢
czesto na Scistym  powigzaniu  kapitalu  publicznego
i prywatnego.

() http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.


http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
http://www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SocialInvestmentManual.pdf
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3.3.1.2  Trzeba réwniez zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem
posrednikéw ukierunkowanych specjalnie na przedsiebiorstwa
spoteczne. Odgrywaja oni kluczowa rol¢ w zblizaniu przedsie-
biorstw spolecznych i inwestoréw, udzielajgc informacji na
temat kapitalu i go dostarczajac, a takze oferujgc porady
i wsparcie. Jest wiele ciekawych przykladow, ktére warto prze-
analizowaé bardziej szczegdlowo (8).

3.3.1.3 Komisja powinna réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze
w sektorze finansowym pojawily si¢ rozne rodzaje publicznych
inwestycji spotecznych (°) oraz inne inicjatywy (banki spét-
dzielcze (1%, banki spofeczne (') i banki komercyjne
z programem spofecznym ('2)) czy nowatorskie instrumenty,
takie jak obligacje spoleczne (ang. social impact bonds) (3).
Wsparcie tych inicjatyw jest szczegdlnie istotne w obecnych
czasach malejacego finansowania publicznego.

3.3.2  Komisja musi zadba¢ o to, by ramy prawne UE (np.
zasady pomocy pafistwa) wspieraly tworzenie tych nowych
instrumentéw finansowych, a nie je utrudnialy.

3.3.3 W nastgpnym okresie programowania funduszy
strukturalnych trzeba jednoznacznie uwzgledni¢ programy na
rzecz zakladania i rozwoju przedsigbiorstw spolecznych. Finan-
sowanie musi by¢ dostepne przez dtuzszy okres, aby zapewnié
utrzymanie wsparcia na trudnym etapie rozpoczynania dziatal-
nosci. Aby mozna bylo wspiera¢ przedsigbiorstwa spoleczne
z funduszy strukturalnych, Komisja powinna takze zapewnié
wskazowki co do dobrych praktyk z zakresu ljczenia
i skutecznego wykorzystywania instrumentéw finansowych
pochodzacych z réznych Zrédel.

3.4 Modernizacja finansowania publicznego

3.4.1  Przedsicbiorstwa spoleczne czgsto wytwarzaja towary
i ustugi $wiadczone w interesie ogélnym, ktére sa finansowane
gléwnie ze $rodkéw publicznych. W praktyce obecne ramy
prawne s3 czgsto korzystne dla duzych podmiotéw prywatnych
o wysokiej kapitalizacji. Trzeba opracowal nowe instrumenty
prawne lub zmodyfikowa¢ istniejace tak, by byly lepiej dosto-
sowane do potrzeb przedsigbiorstw spolecznych. Komisja
powinna zapoczgtkowaé ogélnounijng analize poréwnujaca
podejscia do finansowania publicznego, ktore sg szczegdlnie
korzystne dla przedsigbiorczosci spoleczne;j.

3.4.2 Jak EKES zauwazyl w opinii INT/570 ('4), musi
wzrosng¢ udziat MSP, w tym przedsighbiorstw spotecznych,
w zaméwieniach publicznych. Kluczowe znaczenie ma zapew-
nienie wszystkim podmiotom réwnego dostepu do zamé-
wiefi publicznych. Zaméwienia publiczne trzeba uczynié
mniej skomplikowanymi dzieki uproszczeniu procedur admi-
nistracyjnych. Komisja odgrywa tu kluczowg role poprzez

(®) www.unltd.org.uk; www.commoncapital.org.uk; www.cafonline.org.

(°) Gléwne podmioty oferujace inwestycje spoleczne to fundusze
dobroczynne oferujace kapital wysokiego ryzyka (ang. venture
philanthropy funds), spoteczne fundusze inwestycyjne, firmy konsul-
tingowe zajmujace si¢ finansowaniem oraz spoleczne gieldy
papieréw wartoSciowych. Szczegdly w: ,Investor Perspectives on
Social Enterprise Financing” http://217.154.230.218/NR/rdonlyres|
1FC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_RS_
InvestorPerspectivesonSociallnvestment_forweb.pdf. Przyklad inwe-
stycji spotecznych w Wielkiej Brytanii: ,Big Society Capital”, zob.
http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/content/big-society<apital.

(1% www.eurocoopbanks.coop.

(") www.triodos.be.

(*?) Inicjatywa grupy bankowej Intesa Sanpaolo na rzecz przedsie-
biorstw spofecznych, Banca Prossima, www.bancaprossima.com.

(%) www.socialfinance.org.uk/sib.

(") Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 113.

gromadzenie i rozpowszechnianie informacji o skutecznych
i prostych modelach zaméwien publicznych dla przedsigbiorstw
spotecznych.

343 W opinii w sprawie zaméwien publicznych EKES
wskazal réwniez na wage aspektow  zwigzanych
z innowacjg, ochrong srodowiska i kwestiami spotecznymi
w zaméwieniach publicznych. Pierwszoplanowe znaczenie
w tym kontekécie ma przewodnik Komisji pt. ,Buying
Social” (*), w ktérym pokazano sposoby uwzgledniania kwestii
spotecznych i ekologicznych w zamoéwieniach publicznych
i ktory nalezy w wigkszym stopniu rozpowszechni¢. Komisja
powinna réwniez podjaé dzialania, aby zachecaé do przetargéw,
w ktorych uwzglednia si¢ aspekty spoleczne, i oszacowaé czes-
totliwo$¢ ich wystepowania.

3.4.4 Komisja powinna zaja¢ si¢ kwestia nadmiernie rygo-
rystycznego wdrazania przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych, ktére ma miejsce w niekt6rych panstwach czton-
kowskich, i szerzy¢ wiedz¢ na temat innych, bardziej odpowied-
nich i innowacyjnych instrumentéw finansowania ze $rodkéw
publicznych.

3.4.5 Zasady pomocy pafstwa czgsto stanowig problem dla
przedsiebiorstw spolecznych. W swej opinii TEN/455 (%) EKES
popiera nowe, bardziej zrdznicowane i proporcjonalne podej-
Scie, potrzebe uwzglednienia nie tylko kryteriéw gospodarczych,
lecz  réwniez  aspektéw  spolecznych,  terytorialnych
i ekologicznych, a takze mierzenia efektywnosci z punktu
widzenia jakosci, wynikéw i zgodnosci z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju. W obecnych staraniach na rzecz uprosz-
czenia i wyjadnienia zasad pomocy panstwa trzeba zatem
uwzglednial to, w jaki sposéb jakikolwiek przeglad tych zasad
wplynie na przedsi¢biorstwa spoleczne. Istotne jest réwniez
podkreslenie znaczenia juz istniejgcych wylaczen z tych
zasad (V7).

346 W przegladzie zasad pomocy pafistwa Komisja
powinna rozwazy¢ objecie wylaczeniami wszystkich ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym lub — jak
zaproponowano w opinii EKES-u — zwolnienie z obowigzku
zglaszania w przypadku wszystkich ustug publicznych na matg
skale i niektérych ustug socjalnych. Niepewnos¢ i dodatkowe
obciazenia administracyjne zwiazane ze spelnieniem wymogéw
pomocy panstwa moga zniecheci¢ inwestoréw prywatnych
i urzednikéw odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne do
wspolpracy z przedsi¢biorstwami spolecznymi. Wylaczenia
mogg zacheci¢ do innowacji i zakladania nowych przedsie-
biorstw. Niemniej inicjatywa ta powinna nadal zawiera¢ mecha-
nizm przeciwdzialania korupcji.

3.4.7  Przedsi¢biorstwa spoleczne maja rézne formy prawne
i w zwigzku z tym czesto podlegajg réznym zasadom
i warunkom dotyczagcym opodatkowania. Ze wzgledu na
swe cele spoleczne i ograniczony lub limitowany podzial
zyskow przedsigbiorstwa spoleczne korzystaja w niektérych
panstwach czlonkowskich ze znacznych obnizek podatkow
i innych ulg podatkowych. Konieczne jest ich przeanalizowanie
i rozpowszechnienie, tak by zacheci¢ do rozwoju odpowiednich
zasad dla przedsigbiorstw spolecznych, niezaleznie od ich formy
prawne;j.

(%) http://ec.europa.eufsocial/main.jsprcatld=331&langld=en&publd=
606&type=2&furtherPubs=yes.

(*) Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 26.

(/) Takich jak wsparcie szkolenia pracownikéw, pomoc na zatrud-
nienie, a takze pomoc dla oséb niepelnosprawnych i drobniejsze
rodzaje pomocy.
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3.5 Wprowadzenie programéw na rzecz rtozwoju przedsigbiorstw
spotecznych

3.5.1  Przedsiebiorstwa spofeczne potrzebuja dostepu do
specjalnie opracowywanych programéw wsparcia na
rzecz rozwoju. Inicjatywy zwigzane z tworzeniem o$rodkow
zapewniajacych wsparcie w zakresie przedsiebiorczosci, miejsca
pracy i mentoring okazaly si¢ skuteczne na etapie zakladania
przedsigbiorstw, podobnie jak programy szkoleniowe sieci
przedsigbiorstw spolecznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na programy gotowosci inwestycyjnej. Trzeba zachecal do
tworzenia i upowszechniania tego rodzaju programéw wsparcia.

3.5.2  Nalezy podja¢ starania w celu wsparcia nastepnego
pokolenia przedsigbiorcow spolecznych. Trzeba zachecaé
do przedsigbiorczosci spotecznej w ramach edukacji formalne;j,
nieformalnej i pozaformalnej. Panstwa czlonkowskie powinny
dzieli¢ si¢ doswiadczeniem w zakresie specjalnych szkolen dla
przedsigbiorstw spolecznych (19).

3.5.3 Komisja i panstwa czlonkowskie powinny wspieraé
uznane podmioty i sieci przedsigbiorstw spolecznych,
a takze z nimi wspoélpracowaé. Przedsigbiorstwa spoleczne
czesto wywodza sie z sektora wolontariatu czy z gospodarki
spolecznej. Stanowig one doskonaly kanat dotarcia do przed-
sighiorcow i przedsigbiorstw spolecznych.

3.6 Szerzenie wiedzy o przedsigbiorstwach spotecznych i budowanie
zaufania do nich

3.6.1  Przedsi¢biorstwa spoleczne musza by¢ Dbardziej
widoczne i postrzegane jako istotna czg$é zycia spoleczenistwa.
Komisja powinna rozwazy¢ stworzenie europejskiego oznako-
wania dla przedsigbiorstw spolecznych, ktére zwigkszyloby
$wiadomo$¢ ich istnienia i uznanie dla nich, a takze pomogloby
wzbudzi¢ zaufanie i zwickszy¢ popyt. Pierwszym krokiem
powinno by¢ badanie  zainicjowane przez  Komisj¢
i przeprowadzone we wspolpracy z przedsiebiorstwami spolecz-
nymi, ktore dotyczyloby istniejacych znakéw i innych
systeméw certyfikacji juz istniejacych w wielu pafistwach czton-
kowskich (19).

3.6.2 W badaniach i polityce przedsigbiorczos$¢ czesto utoz-
samiana jest z dzialalnocig prywatnych przedsigbiorstw nasta-
wionych na przynoszenie zyskow. Nalezy zatem podjaé starania
w celu stalego wlaczenia przedsigbiorstw spotecznych do
programéw na rzecz badafi, innowacji i rozwoju.

3.6.3  Na szczeblu panstw czlonkowskich i UE brakuje skon-
solidowanych statystyk nt. przedsigbiorstw spolecznych.
We wszystkich panstwach czlonkowskich trzeba promowaé
stosowanie rachunkéw satelitarnych (2%). Ponadto utworzenie
centrum monitorowania przedsiebiorstw spolecznych na
szczeblu UE — z aktywnym udzialem EKES-u i jego krajowych
odpowiednikéw w Scistej wspélpracy z paistwami czlonkow-
skimi — pomogloby w systematycznym gromadzeniu, poréw-
nywaniu i rozpowszechnianiu wiedzy.

3.6.4 Nalezy bardziej uwydatni¢ korzysci, jakie przynosza
przedsiebiorstwa spoleczne, poprzez dokonywanie pomiaru
warto$ci innych niz warto$¢ wylacznie ekonomiczna.
Istnieje szereg instrumentéw stuzacych do mierzenia wynikéw

('%) www.sse.org.uk i rézne programy studiéw magisterskich dla przed-
sichiorcow spolecznych (na Universita di Trento czy Universita
Bocconi).

(") www.standardsmap.orgfen i www.socialenterprisemark.org.uk.

(%) http:/[unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf.

w dziedzinie spolecznej (?!) oraz metod rachunkowosci
spolecznej. Niestety, ich zastosowanie jest czgsto trudne dla
malych podmiotéw. UE, razem z przedsigbiorstwami spolecz-
nymi, badaczami i podmiotami wnoszacymi kapital, powinna
zachecal do stosowania tych istniejacych systeméw, ale takze
podja¢ kroki w celu opracowania prostszego wspdlnego euro-
pejskiego systemu lub kodeksu postgpowania opartego na tych
istniejacych systemach.

3.6.5 Podstawa zwigkszenia zaufania do przedsigbiorstw
spotecznych jest ich rozliczalno$¢ i przejrzystosé. Przedsigbior-
stwa spoleczne sg czesto finansowane ze $rodkéw publicznych,
daréw prywatnych i oplat czlonkowskich. By zwigkszy¢
zaufanie inwestoréw, o sposobie wykorzystania tych $rodkéw
nalezy informowaé w sposéb bardziej otwarty, za posrednic-
twem otwartego systemu sprawozdawczo$ci, ktéry mogtby
sta¢ si¢ standardowa metodg UE. Wigksza przejrzystosé
i otwarta sprawozdawczo$¢ moglyby tez przeciwdziataé ryzyku
szybkiego przeksztalcenia si¢ przedsigbiorstw spolecznych
w przedsigbiorstwa bardziej nastawione na zysk, wyplacajace
nadmiernie wysokie wynagrodzenia kadrze zarzadzajacej
i cztonkom zarzgdu.

3.6.6  Stworzenie optymalnych warunkéw dla przedsie-
biorstw spolecznych wymaga przywdédztwa i stalego dialogu
miedzy wszystkimi segmentami spoleczenstwa. Wymaga to
wspolpracy, pod kierownictwem Komisji, migdzy wszystkimi
instytucjami UE, panstwami czlonkowskimi i spoleczenstwem
jako caloicia, a takze zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wladze
regionalne, ktére sa czesto kluczowymi zainteresowanymi stro-
nami. EKES oraz Komitet Regionéw moga odegral kluczows
role na kolejnym etapie tych dzialan ze wzgledu na skfad obu
komitetéw, ich specjalistyczng wiedze¢ 1 Sciste powiazana
z pafistwami czlonkowskimi.

3.7 Inne uwagi

3.71 W dzialalno$¢ przedsigbiorstw spolecznych czesto
zaangazowani sa wolontariusze. Istotne jest jasne okreslenie
ich roli. W decyzji Rady z 27 listopada 2009 r. (*?) podkre-
$lono, ze dzialalno$¢ wolontariacka to dziatania, ,ktére dana
osoba podejmuje z wiasnej woli, wlasnego wyboru i wlasnych
powod6w”. Wolontariat nie zastgpuje fachowej, wynagradzanej
pracy, lecz stanowi dla spoleczenstwa wartos¢ dodana.

3.7.2  Przedsi¢biorstwa spoleczne, podobnie jak wszyscy inni
pracodawcy, muszg spetniaé wymogi dotyczace godziwych
warunkéw pracy i przestrzegal¢ obowigzujacych ukladéow
zbiorowych. Wykonujac przepisy i postanowienia zawarte
w europejskiej legislacji, prawie krajowym czy ukfadach zbioro-
wych w dziedzinie informowania pracownikow, konsultacji
z nimi i ich udziatu, przedsi¢biorstwa spoleczne musza znalezé
najwlasciwszy i najbardziej odpowiedni sposéb zapewnienia
nalezytego wdrozenia tych praw.

3.7.3  Przedsi¢biorstwa spoleczne powstawaly w réznych
warunkach krajowych. W szczegélnosci EKES apeluje do
Komisji o odpowiednie wsparcie i inicjatywy na rzecz rozwoju
przedsigbiorstw spolecznych w nowych panstwach czlon-
kowskich. Istotne inicjatywy to przyjecie zmian do systemu
zabezpieczenia spolecznego, promowanie polityki na rzecz
aktywnego wlaczenia spolecznego, zachgcanie do tworzenia
podmiotéw gospodarki spolecznej czy przedsigbiorstw spolecz-
nych oraz otwarcie rynku ustug publicznych.

(*) www.thesroinetwork.org; http://[iris.thegiin.org; www.iso.org/iso|
social_responsibility.
() DzU. L 17 z 22.1.2010, s. 43.
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3.7.4  UE powinna réwniez promowa¢ koncepcje przedsigbiorstwa spolecznego poza swymi grani-
cami. Nalezy rozpowszechni¢ informacje o modelu przedsi¢biorstwa spolecznego istniejgcym w UE, aby
zainspirowa¢ do tworzenia podobnych modeli w krajach kandydujacych oraz na szczeblu migdzynaro-

dowym.

Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r.
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