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Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wzmocnienia spéjnosci UE i koordynacji polityki UE w dziedzinie spolecznej dzigki nowej horyzontalnej klauzuli
spotecznej w art. 9 TFUE.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 wrzesnia 2011 r.

Na 475. sesji plenarnej w dniach 26-27 pazdziernika 2011 r. (posiedzenie z 26 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 113 do 1-7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zasadnicza innowacjg w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej jest horyzontalna klauzula spoleczna (art. 9
TFUE), ktéra stanowi, ze ,przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dzialaii Unia bierze pod uwage wymogi zwiazane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia
spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szko-
lenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, na ktérym w wyniku przyjecia Trak-
tatu z Lizbony w jeszcze wigkszym stopniu spoczywa zadanie
wnoszenia wkladu do spolecznego wymiaru UE, uwaza, ze
klauzula ta tylko wtedy bedzie waznym krokiem w kierunku
bardziej spolecznej UE, jezeli bedzie wlasciwie stosowana.
Dlatego EKES popiera liczne wnioski i zalecenia zawarte
w niezaleznej analizie naukowej, ktorej przeprowadzenie zlecita
belgijska prezydencja w Radzie UE w drugiej potowie 2010 r. (1)

1.2 EKES podkre$la, ze wdrazanie horyzontalnej klauzuli
spolecznej jest rGwnoznaczne ze stosowaniem prawa pierwo-
tnego, do czego zobowiazaly si¢ wszystkie panstwa czlonkow-
skie, podpisujac i ratyfikujac Traktat z Lizbony. Klauzula ta nie
powinna podlega¢ zadnym ograniczeniom ani pod wzgledem
zakresu, ani metod stosowania. Wrecz przeciwnie — zar6wno
instytucje UE, jak i poszczegdlne panstwa czlonkowskie musza
uwzglednial ja we wszystkich odpowiednich obszarach polityki
i dzialaniach UE, takze w dziedzinie gospodarcze;.

1.3 Komisja Europejska, ktora na mocy Traktatu z Lizbony
,wspiera ogélny interes Unii” (art. 17 TUE), musi czuwaé nad
zadowalajacym przestrzeganiem klauzuli i dba¢ o to, by
wszystkie odpowiednie dokumenty, takze dokumenty sadowe,
zawieraly odniesienie do tej klauzuli i kompleksowo jg uwzgled-

(") ,Europe 2020 Towards a More social EU?”, Marlier, E., Natali, D.
(eds.) i Van Dam, R., Bruksela, Peter Lang, 2010.

nialy, tak by przyczyniala si¢ do realizacji przez UE i panstwa
cztonkowskie nowych celéw zapisanych w traktacie.

1.4 Komisja Europejska powinna jeszcze bardziej zwigkszy¢
role oceny skutkéw spolecznych w ramach ogélnego systemu
oceny skutkow. Nalezy ja uznaé za wazne narzedzie,
pozwalajace zapewni¢ uwzglednianie wspdlnych spolecznych
celow UE we wszystkich odpowiednich obszarach unijnej poli-
tyki.

1.5 Horyzontalng klauzule spoleczng trzeba stosowal we
wszystkich gléwnych dziedzinach oraz w calej strukturze
nowego zarzadzania politykg spoleczng i gospodarcza na
szczeblu UE w ramach strategii ,Europa 2020” uzgodnionej
przez Rade Europejska w 2010 r. Nalezy jg wdrazal
w odniesieniu do jej wszystkich trzech priorytetéw (rozwoj
inteligentny, rozwdj zréwnowazony, rozwdj sprzyjajacy
wlgczeniu  spolecznemu); do  monitorowania  postepoéw
w realizacji pigciu gléwnych celéw UE (ktére nalezy jeszcze
przelozy¢ na cele krajowe skutecznie przyczyniajace si¢ do
osiggniecia celow UE); do siedmiu inicjatyw przewodnich; do
dziesigciu zintegrowanych wytycznych dla polityki gospodarczej
i polityki zatrudnienia; do ,europejskiego semestru” oraz do
nowego zarzadzania gospodarka.

1.6 Dlatego EKES i wszystkie jego sekcje, z mysla
0 wzmacnianiu wymiaru spofecznego UE, beda odpowiednio
uwzgledniaé w swoich opiniach i innych pracach wiazaca
prawnie horyzontalng klauzule spoleczng oraz wszystkie inne
wiazace prawnie klauzule horyzontalne (art.8-12 TFUE).

1.7 Opracowujac opini¢ na wniosek Komisji Europejskiej lub
innych instytucji UE, EKES bedzie za kazdym razem sprawdzal,
czy przeprowadzono adekwatng oceng¢ skutkéw spolecznych.
W razie potrzeby EKES wezwie wlasciwe instytucje UE do
naprawienia ewentualnych nieprawidtowosci.
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1.8 Komitetowi Ochrony Socjalnej, poniewaz odpowiada on
za koordynacje i wspllprace w dziedzinie spolecznej na
szczeblu  UE, przypada wigksza rola, jesli chodzi
0 wzmacnianie wymiaru spolecznego strategii ,Europa 2020”
i ogdlnie o ksztaltowanie spolecznej UE. Jest kwestig
o zasadniczym znaczeniu, by w przyszlosci odgrywal on
kompleksowa i réwnoprawng role — obok Komitetu Polityki
Gospodarczej i Komitetu Zatrudnienia - we wdrazaniu
i monitorowaniu strategii ,Europa 2020”.

1.9 W celu wspierania i wzmacniania procedur oceny
skutkéw spoltecznych na szczeblu krajowym i nizszym niz
krajowy, Komitet Ochrony Socjalnej powinien nadaé priorytet
poglebianiu trwajacych juz prac w tym zakresie, zapewniajac
przy tym zwrocenie wigkszej uwagi na kwestie pojawiajacych
sie nowych stabszych grup spotecznych oraz brakéw w zakresie
poszanowania zasady réwnosci plci. Ponadto powinien dzialaé
na rzecz lepszego rozumienia tego instrumentu, zachecal
panstwa czlonkowskie, by wykorzystywaly go juz na wczesnych
etapach ksztaltowania polityki, wspiera¢ rozwdj wiedzy
i upowszechnianie informacji o narzedziach, metodach
i Zrédtach danych potrzebnych do jego skutecznego stosowania.
Jednoczesnie powinien monitorowaé stosowanie oceny skutkéw
spolecznych przez panstwa czlonkowskie przy opracowywaniu
krajowych programéw reform i przedstawial regularne spra-
wozdania w tym zakresie.

1.10  Komitet Ochrony Socjalnej postanowil opracowal
roczne sprawozdanie zawierajace oceng postepdw w osigganiu
glownego celu UE w dziedzinie wlaczenia spolecznego
i ograniczania ubdstwa, a takze wyniki monitorowania wdra-
zania spolecznych aspektéw zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz sytuacji
spolecznej i dzialan podjetych w zakresie unijnej koordynaciji
i wspolpracy w dziedzinie spolecznej (?). Sprawozdanie to
mogloby postuzy¢ do sporzadzenia rocznej oceny wymiaru
spolecznego strategii ,Europa 2020” oraz zosta¢ wykorzystane
w przeprowadzanej przez Komisj¢ rocznej analizie wzrostu
gospodarczego, w wytycznych politycznych UE, a takze
w ewentualnych zaleceniach dla panstw czlonkowskich
dotyczacych kwestii spolecznych w ich krajowych programach
reform. Jak uzgodniono z Komitetem Ochrony Socjalnej, ocena
ma by¢ opracowana na podstawie rocznych sprawozdan strate-
gicznych panstw czlonkowskich z postepoéw w realizacji wspdl-
nych celéow UE w dziedzinie spolecznej oraz na podstawie
zaktualizowanych planéw, uwzgledniajacych krajowy harmono-
gram polityczny.

1.11  EKES bedzie co roku opracowywal opini¢ w sprawie
stosowania horyzontalnej klauzuli spolecznej, ktdrej poswieci
w tej opinii obszerny i osobny rozdzial, a takze stosowania
innych spotecznych klauzul horyzontalnych, Karty praw podsta-
wowych oraz pozostalych postanowieri Traktatu z Lizbony
dotyczacych polityki spolecznej, jak rowniez prawa wtdrnego
i innych $rodkéw prawnych i politycznych z punktu widzenia
przestrzegania i promowania celow i wytycznych. Zbada w niej
i oceni, na ile przyczyniaja si¢ one do rozwoju UE w dziedzinie
spoteczno-politycznej i w dziedzinie praw podstawowych, oraz
sformuluje zalecenia, jak mozna lepiej osiagna¢ cele i zalozenia
za pomocg konkretnych $rodkéw. W wystuchaniu na ten temat

(%) Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie spolecznego wymiaru
strategii ,Europa -2020”, SPC[2010/10/7 final.

beda mogly przedstawi¢ swe stanowiska i sprawozdania takze
inne duze, reprezentatywne organizacje spoleczeiistwa obywa-
telskiego zajmujgce si¢ sprawami spolecznymi. Coroczna opinia
EKES-u bedzie przedstawiana i objasniania przedstawicielom
instytucji UE.

1.12  EKES, a takze krajowe rady spoleczno-gospodarcze
i podobne instytucje w panstwach czlonkowskich, powinny,
wspierajac  europejskie inicjatywy i projekty obywatelskie
w ramach dialogu obywatelskiego w kwestiach polityki
spolecznej, zaznaczy¢ swa role rzecznika intereséw. Dzialajacy
w EKES-ie Komitet Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 2020” powi-
nien takze odgrywaé kluczowa role w monitorowaniu tresci
i przebiegu krajowych programéw reform i sprawozdawczosci
w tym zakresie.

1.13  EKES i Komisja Europejska powinny zawrze¢ umowe
miedzyinstytucjonalng stanowigcg, ze Komisja bedzie przekazy-
wala EKES-owi rezultaty wszystkich ocen skutkéw przeprowa-
dzanych w odniesieniu do wnioskéw Komisji, aby Komitet
moégl uwzgledni¢ je w swych opiniach i raportach.

2. Ogoélne informacje dotyczace ksztaltowania bardziej
spolecznej UE

2.1  Traktat z Lizbony i strategia ,Europa 2020” otwicraja
znaczne mozliwo$ci osiagnigcia wigkszej réwnowagi miedzy
celami gospodarczymi, spolecznymi i w dziedzinie zatrudnienia
przy jednoczesnym wzajemnym wzmacnianiu si¢ tych celéw,
a tym samym ksztaltowania UE o silniejszym wymiarze
spofecznym. Jak wynika z wymienionej wyzej analizy naukowej
przeprowadzonej na zlecenie prezydencji belgijskiej (%), istnieje
pie¢ mozliwosci:

2.1.1  Dzigki horyzontalnej klauzuli spolecznej zawartej
w Traktacie z Lizbony powstala podstawa prawna umozli-
wiajgca nalezyte uwzglednienie skutkéw spolecznych dziatan
podejmowanych w poszczegdlnych obszarach polityki. Tym
samym powstalo réwniez narzedzie stuzace kompleksowemu
wlaczaniu celéw spolecznych do wszystkich adekwatnych
obszaréw polityki (nie tylko polityki spolecznej i dzialan
w dziedzinie spolecznej), a takze monitorowaniu skutkow
dzialan oraz sprawozdawczosci w tym zakresie.

2.1.2  Traktat oraz strategia ,Europa 2020” (i sformulowane
w niej gléwne cele i inicjatywy przewodnie UE) zwigkszyly
potencjalng widoczno$¢ 1 znaczenie kwestii spolecznych.
Dotyczy to migedzy innymi — chol nie tylko — wlaczenia
spolecznego i zmniejszania ubdstwa.

2.1.3  Strategia ,Europa 2020” umozliwia o wiele bardziej
zintegrowane i skoordynowane podejcie do zarzadzania kwes-
tiami z dziedziny gospodarczej, spolecznej, polityki zatrudnienia
czy $rodowiska. Dzigki temu uda si¢ by¢ moze zapewnié, ze
dzialania w tych dziedzinach faktycznie beda si¢ wzajemnie
wzmacnialy.

(}) Zob. przypis 1.
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2.1.4  Nowy traktat otwiera tez wigksze mozliwosci zacho-
wania, wzmocnienia i modernizacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego w poszczegdlnych krajach oraz poprawy ochrony
ustug $wiadczonych w interesie ogdélnym, a zwlaszcza uslug
socjalnych, co moze przyczynic si¢ do przywrdcenia rownowagi
miedzy szczeblem UE a szczeblami krajowymi.

2.1.5  Traktat nadaje legitymacj¢ dzialaniom UE w wickszym
niz  dotychczas zakresie obszaréw spolecznych - np.
w odniesieniu do wysokiego poziomu ksztalcenia i szkolenia,
ochrony zdrowia i zmniejszania nierdwnosci. Moze to prowa-
dzi¢ do lepszej koordynacji calego szerokiego i réznorodnego
spektrum dzialan z zakresu polityki spolecznej, rozumianej
szerzej niz do tej pory.

2.2 Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel
Barroso zwrdcit uwage na fakt, ze w strategii ,Europa 2020”
okreslono wlaczenie spoleczne jako jeden z celéw i wskazano
na trzy wymiary ubéstwa i wykluczenia. Podkreslil, ze wazne
jest jednak takze, by pafistwa czlonkowskie i UE jako calosé
w dalszym ciagu monitorowaly wyniki zgodnie z pelnym
zestawem uzgodnionych wspdlnie wskaznikéw spotecznych,
na ktorych opiera si¢ koordynacja i wspdlpraca na szczeblu
UE w dziedzinie spolecznej (¥).

2.3 Zgodnie z nowym celem ,spéjnoéci terytorialnej” (wpro-
wadzonym w Traktacie z Lizbony) oraz z zaleceniami najno-
wszej reformy budzetu, by $rodki przeznaczone na polityke
spojnoéci kierowaé na realizacje wszystkich celéw strategii
,Europa 2020” i odpowiednio wzmocni¢ polityke spdjnosci,
w najblizszej perspektywie finansowej (na okres po 2013 r.)
glowny nacisk nalezy polozy¢ na to, by cele spoleczne UE
byly w pelni uwzgledniane w unijnych dzialaniach
i programach podejmowanych w ramach polityki dotyczacej
aspektow terytorialnych. W tym celu nalezy powigzaé ze soba
cele spoteczne UE i polityke spdjnosci, tzn. wykorzystal poten-
cjal nowego celu spéjnosci terytorialnej w ramach rozporzadzen
na nastepny okres programowania; zapewni¢ stosowanie zasad
niedyskryminacji i dostgpnos$ci w odniesieniu do wydatkow
w ramach funduszy strukturalnych; wykorzystywaé polityke
spojnosci jako ,cze$¢ prewencyjng” (°) mechanizmu stuzacego
wspieraniu reform strukturalnych i instytucjonalnych z mysla
o wzmocnieniu celéw spolecznych UE; wprowadzi¢ podejscie
terytorialne jako wazny element koordynacji i wspélpracy na
szczeblu UE w dziedzinie spolecznej. Nalezy zwr6ci¢ uwage na
fakt, ze waznym aspektem tej ,terytorializacji’ jest czynne
wspoéldzialanie podmiotéw lokalnych i regionalnych.

2.4 Decydujace znaczenie ma przelozenie unijnego celu
dotyczacego  wlaczenia  spolecznego, okreSlonego  takze
w strategii ,Europa 2020”, na konkretne cele krajowe (a

(*) Przedmowa do publikacji ,Income and living conditions in Europe”,
Atkinson, A.B. i Marlier, E. (red.), Luksemburg, Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich, 2010.

(°) Komisja Europejska (2010), ,Wzmocnienie koordynacji polityki
gospodarczej w interesie stabilnosci, wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospo-
darczego w UE”, COM(2010) 367 wersja ostateczna.

w miar¢ mozliwosci takze odnoszace si¢ do szczebla nizszego
niz krajowy). Cele krajowe muszg jednoznacznie przyczyniaé sig
do realizacji nadrzednego celu unijnego. Cele powinny by¢
wytyczane w oparciu o konkretne fakty. Powinny odpowiednio
uwzgledniaé mechanizmy, ktére prowadzag do ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, oraz ogdlne cele polityczne majace
stuzy¢ poprawie integracji spolecznej. Przy pomocy tych celow
trzeba mierzy¢ faktyczne rezultaty polityczne oraz zapobiec
znieksztalceniu, zapomnieniu lub pominigciu celéw politycz-
nych przy ich realizacji. Aby zapewni¢ trwale wsparcie
publiczne i polityczne, cele powinno si¢ okreslaé w oparciu
o solidne, dokladne i przejrzyste procedury. Trzeba takze
uwzgledniaé  stanowiska zainteresowanych stron. Nalezy
dokladnie monitorowal postgpy w realizacji celow UE
i krajowych (badz dotyczacych szczebla nizszego niz krajowy)
oraz przedstawial odpowiednie sprawozdania na ten temat.

3. Ogolne informacje dotyczace stosowania horyzontalnej
klauzuli spotecznej

3.1  Traktat z Lizbony ustanawia istotne nowe regulacje
dotyczace ksztaltowania spolecznego wymiaru UE. Artykut 9
TFUE stanowi, ze ,przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk
i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi zwiazane ze wspiera-
niem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpo-
wiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecz-
nego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego”.

3.2 Horyzontalna klauzula spoleczna jest zgodna z innymi
zawartymi w traktacie klauzulami horyzontalnymi: réwnosé
mezczyzn 1 kobiet, niedyskryminacja, ochrona Srodowiska,
ochrona konsumentéw, dobrostan zwierzat oraz MSP (art. 8,
10, 11, 12, 13 i 153 TFUE). UE i wszystkie jej instytucje — do
ktérych zalicza si¢ takze EKES jako organ doradczy — a takze
panstwa czlonkowskie, zobowiazane sa do stosowania tych
klauzul horyzontalnych we wszystkich odpowiednich wnios-
kach, politykach i dziataniach (°). Dotyczy to réwniez wszyst-
kich wiasciwych dokumentéw i tekstéw sadowych.

3.3 Horyzontalna klauzula spofeczna ma na celu zapew-
nienie, by UE, poprzez wdrazanie szeSciu celéw wymienionych
w art. 9 TFUE, nalezycie uwzgledniala wymiar spoleczny we
wszystkich swoich dzialaniach, tak aby w ramach swych
kompetencji realizowala podstawowe wartosci i cele UE (art.
2 i 3 TUE oraz art. 7 TFUE).

3.4  Zasadniczym celem staran pafistw czlonkowskich jest
,stala poprawa warunkéw zycia i pracy swoich narodéw”
(preambuta do TFUE, akapit trzeci). Unia i pafistwa czlonkow-
skie ,majg na celu promowanie zatrudnienia, poprawe
warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie
z jednoczesnym zachowaniem postepu” (art. 151 TFUE).

(®) Schorkopf, Frank, ,Art. 9 AEUV”, w: ,Das Recht der Europdischen
Union, Kommentar”, Nettesheim, Martin (wyd.), 2010.
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3.5 Organy decyzyjne nie powinny ograniczaé stosowania
horyzontalnej klauzuli spotecznej ani co do zakresu (np. zwal-
czanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego), ani co do metody
(otwarta metoda koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego oraz ocena skutkéw), ani tez zawezal
jej do dzialan Komitetu Ochrony Socjalnej. Wrecz przeciwnie —
muszg stosowac t¢ klauzule szeroko we wszystkich dziedzinach
polityki UE, a zwlaszcza w polityce gospodarczej i zewnetrzne;.
Horyzontalna klauzula spoleczna musi prowadzi¢ do przyj-
mowania tekstow legislacyjnych, ktére gwarantuja realizacje
nowych celéw traktatu zaréwno przez Uni¢ Europejska, jak
i przez panstwa czlonkowskie.

3.6  Jak podkreslono w Sprawozdaniu og6lnym z dziatalnosci
Unii Europejskiej 2010 (s. 121), Traktat z Lizbony w wigkszym
stopniu zobowigzuje EKES, by wnosit wklad w spoleczny
wymiar UE.

3.7  EKES powinien w zwigzku z tym odpowiednio uwzgled-
nia wigzacg prawnie horyzontalng klauzule spoleczng oraz
wszystkie inne wiazace prawnie klauzule horyzontalne (art.
8-12 TFUE) we wszystkich swoich opiniach i innych pracach
i w ten spos6b wzmacnia¢ wymiar spoteczny UE. EKES bedzie
w rezultacie wspieral aktywne i prewencyjne stosowanie hory-
zontalnej klauzuli spoleczne;j.

3.8 EKES wydal juz obszerna opini¢ w sprawie horyzontalnej
klauzuli spolecznej oraz otwartej metody koordynacji
w dziedzinie spolecznej (7), a takze w sprawie znaczenia $wiad-
czen spolecznych w spoleczenstwie (¥). Zwrécil tam uwage na
to, ze skuteczne i aktywne, praktyczne wdrazanie tejze hory-
zontalnej klauzuli spolecznej przy ksztaltowaniu i realizacji
polityki UE moze istotnie przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia spoj-
nosci UE i koordynacji dzialan w dziedzinie spolecznej.

3.9  Z inicjatywy belgijskiej prezydencji Rady UE w drugiej
polowie 2010 r. na szeregu konferencji jasno pokazano
znaczenie horyzontalnej klauzuli spolecznej i oceny skutkéw
spotecznych dla dalszego rozwoju wymiaru spolecznego
w  UE(’). Horyzontalna klauzula spoleczna zawarta
w Traktacie z Lizbony oznacza konieczno$¢ zwrdcenia wigkszej
uwagi na spoleczny wymiar polityki Unii Europejskiej. Uwzgled-
nianie skutkéw spolecznych we wszystkich obszarach tej poli-
tyki wymaga zorganizowanego dialogu miedzy wszystkimi
instytucjami europejskimi oraz w ramach tych instytucji.
W tym celu Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada
UE, Rada Europejska i Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
zobowigzaly si¢ do prowadzenia dialogu miedzy instytucjami
i w ich ramach (19).

(7) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie: ,Otwarta metoda koordy-
nagji i klauzula spofeczna w kontekscie strategii »Europa 2020«”
(Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 23).

(®) Opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie rozwoju sytuacji
w zakresie $wiadczen socjalnych, (Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 28).

(°) Dotyczy to zwlaszcza konferencji nt. ,Koordynacja UE w dziedzinie
spolecznej w kontekScie strategii »Europa 2020« przeszto§é
i przyszlo$¢”, 14-15 wrze$nia 2010 r., La Hulpe, Belgia.

(1% ,The horizontal social clause and social mainstreaming in the EU”,
trzecie forum nt. ustug socjalnych $wiadczonych w  interesie
ogdlnym, 26-27 pazdziernika 2010 r.

3.10  Narzedzia sluzace poprawie koordynacji i wspdlpracy
w ramach polityki spolecznej to, oprécz horyzontalnej klauzuli
spolecznej i procedury oceny skutkéw, otwarta metoda koordy-
nacji w dziedzinie spolecznej, polityka spéjnosci UE oraz cele
UE w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spolecznej (11).

311 Waznym  instrumentem  sluzagcym  stosowaniu
i wdrazaniu horyzontalnej klauzuli spolecznej jest ocena
skutkéw. Komisja Europejska wspiera to, przedstawiajac
wytyczne dotyczace oceny skutkéw w ramach inicjatyw poswie-
conych odpowiedzialnemu rzadzeniu ('?) oraz lepszemu
i bardziej inteligentnemu stanowieniu prawa (13).

3.11.1  Ponadto istnieje migdzyinstytucjonalne porozumienie
miedzy Komisja Europejska, Rada Europejska i Parlamentem
Europejskim co do stosowania ocen skutkow (14).

3.11.2 Takze Komisja Europejska opracowala wlasne
wytyczne dotyczace oceny skutkéw spolecznych w ramach
Komisji oraz procedury oceny skutkéw ('°). Na 2011 r. zapla-
nowala jedenascie ocen skutkéw w dziedzinie zatrudnienia
i spraw spolecznych (19).

3.11.3  Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit
w latach 2005-2008 obszerne badanie procedury oceny
skutkéw i wyniki tej analizy byly pozytywne (V7).

3.11.4  Komitet Regionéw wspélpracuje juz z Komisjg Euro-
pejska przy przeprowadzaniu okre§lonych ocen skutkéw (1%).

3.11.5 Rada wezwala Komisj¢ Europejska do stosowania art.
9 TFUE i oceny skutkow spolecznych ('%); Akt o jednolitym
rynku zawiera propozycje 29 dotyczaca stosowania oceny
skutkéw spotecznych.

(') Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej, poparta przez Rade ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentoéw
w czerwcu 2011 r.

(*?) Opinia EKES-u w sprawie skutecznego zarzadzania odnowiong stra-
tegia lizboniskg (Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 13).

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Inteligentne regulacje”, sprawozdawca:
Jorge PEGADO LIZ (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 87).

(") Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment
(Migdzyinstytucjonalne wspdlne podejscie w  sprawie oceny
wplywu), 14901/05 JUR.

(") Guidance for assessing Social Impacts within the Commission
Impact Assessment system (Wytyczne do oceny skutkéw spolecz-
nych w ramach systemy oceny skutkéw w Komisji), 2009 r.

(*%) http://ec.europa.eu/governnce/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl 20 marca 2011 r.

(7) Sprawozdanie specjalne nr 3/2010 pt. ,Oceny oddzialywania
w instytucjach Unii Europejskiej: czy wspieraja one procesy decy-
zyjne?”  (http://ec.europa.eu/governance/impact/docsjcoa_report_3_
2010_pl.pdf).

(*®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.
htm 20 marca 2011 r.

() Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumenta, posiedzenie z 6 grudnia 2010 r., komunikat prasowy
(http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
enflsa/118244.pdf).


http://ec.europa.eu/governnce/impact/planned_ia/roadmaps_2011_en.htm#empl
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3.11.6  Od 2005 r. Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej jest systematycznie uwzgledniana w we wnioskach legisla-
cyjnych Komisji Europejskiej, a Komisja przedlozyla w 2010 r.
strategie jej wprowadzania w zycie (2°); EKES opracowal opini¢
w sprawie tej strategii (2!).

3.11.7  EKES wydal juz opinie, w ktérych wypowiedzial sie
pozytywnie na temat wprowadzenia, opracowania i stosowania
ocen skutkow oraz na temat ocen wplywu na zréwnowazony
rozwdj i polityki handlowej UE (?2).

3.11.8  Oceny skutkéw to instrumenty polityczne o wielkim
potencjale, ktére jednak w praktyce trudno jest wprowadzié
w zycie. Aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ ich mozliwosci
oraz zapewni¢, by nie byly one uzywane do legitymizacji juz
ustalonych propozycji politycznych, musi zmieni¢ si¢ sposdb
mySlenia przy ksztaltowaniu polityki, a osoby za to odpowie-
dzialne potrzebuja wystarczajacego czasu, wiedzy, umiejetnosci
i wsparcia. Trzeba propagowaé wigczenie w ten proces zainte-
resowanych podmiotéw. Wdrazanie ocen skutkéw powinno
odbywac si¢ w sposéb efektywny kosztowo i w sposéb zgodny
z odpowiednimi celami.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Horyzontalna klauzula spoteczna (art. 9 TFUE) to jedna
z najwazniejszych nowosci wprowadzonych  Traktatem
z Lizbony w dziedzinie spotecznej. Trzeba w pelni wykorzystaé
stworzone w ten sposob mozliwosci. Traktat zawiera jasne
upowaznienie do tego, by uwzgledniaé te cele we wszystkich
odpowiednich dziedzinach polityki, inicjatywach i dzialaniach
UE. Dzigki temu artykulowi rozwdj spolecznej UE powinien
sta¢ si¢ nadrzednym celem Unii, przenikajacym wszystkie dzie-
dziny polityki. Stosowanie horyzontalnej klauzuli spolecznej
powinno zatem zostal uwzglednione takze w europejskich
programach na rzecz badan naukowych.

4.2  Horyzontalna klauzula spoleczna obecnie jest tym
wazniejsza i pilniej potrzebna, ze w zwigzku ze skutkami
kryzysu na rynku finansowym, kryzysu gospodarczego
i kryzysu finanséw publicznych zaréwno w UE jako caloci,
jak i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich rosnie
znaczenie wszechstronnego uwzgledniania wymiaru spolecz-
nego UE. Trzeba rozwigzal problem braku réwnowagi miedzy
rozwojem integracji gospodarczej na rynku wewnetrznym
a dalszym rozwojem wymiaru spolecznego UE. Wdrazanie
tego nowego instrumentu powinno przyczynic si¢ do rozwiania
obecnych  watpliwosci,  przezwyciezenia coraz  bardziej
szerzgcego si¢ w niektérych panstwach czlonkowskich scepty-
cyzmu i do zwigkszenia poczucia wlasnej odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich, jesli chodzi o ,warto$¢ dodang” polityki
UE, zwlaszcza w zakresie postepu spolecznego i gospodarczego
oraz postepu w dziedzinie polityki zatrudnienia.

4.3 Opracowujgc opinie na wniosek Komisji Europejskiej lub
innych instytucji UE, EKES bedzie za kazdym razem sprawdzal,

(%) Komunikat Komisji, COM(2010) 573 wersja ostateczna.

(*') Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Strategia skutecz-
nego wprowadzania w Zycie Karty praw podstawowych przez Unig
Europejska”, sprawozdawca: Gabriele BISCHOFF, wspolsprawoz-
dawca: Cristian PIRVULESCU (Dz.U. C 376 z 22.12.2011, ss. 74).

(*) Opinie EKES-u w sprawie norm jakosci i badan oddzialywania
spotecznego (Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 21), wytycznych
dotyczacych analizy wplywu (Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 28)
oraz przypis 30.

czy przeprowadzono adekwatna ocene skutkéw spolecznych.
W razie potrzeby EKES wezwie wlaSciwe instytucje UE do
naprawienia ewentualnych nieprawidtowosci.

4.4 Parlament Europejski odgrywa istotng role przy stoso-
waniu horyzontalnej klauzuli spolecznej, takze poprzez stale
analizowanie przeprowadzanych przez Komisj¢ Europejska
i inne instytucje UE ocen skutkéw spolecznych ().

4.5 Rowniez pafistwa czlonkowskie majg obowigzek stoso-
wania horyzontalnej klauzuli spolecznej oraz wszelkich innych
klauzul horyzontalnych we wszystkich odpowiednich propozy-
gjach, dziedzinach polityki i dzialaniach oraz we wszystkich
odpowiednich dokumentach, takze sadowych. W tym celu
powinny przeprowadzaé oceny skutkéw spolecznych.

4.6 Rzeczywisty udzial spoleczenstwa obywatelskiego na
wszystkich etapach i poziomach ma podstawowe znaczenie
dla zapewnienia skutecznego stosowania horyzontalnej klauzuli
spotecznej i otwartej metody koordynacji w dziedzinie
spotecznej (24). EKES jako instytucja doradcza gromadzi przed-
stawicieli zwigzkéw pracodawcow i pracownikéw oraz innych
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego ze wszystkich 27
panstw czlonkowskich. Skupia zatem przedstawicieli waznych
grup interesu w UE i jest w zwiazku z tym predestynowany do
tego, by w ramach oceny skutkéw wnosi¢ istotny wklad we
wspierane i optymalizacje tych dzialan.

4.7 EKES moze przyczyniaé si¢ do rozwoju i poglebiania
celow spolecznych oraz dialogu spolecznego i obywatelskiego
w panstwach czlonkowskich dzigki nasilonej wymianie infor-
magji i zacie$nionej wspolpracy z radami spoleczno-gospodar-
czymi (RSG) i podobnymi instytucjami panstw cztonkowskich
oraz z partnerami spofecznymi, przedstawicielami réznych grup
interesu i innych odpowiednich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi na
wszystkich szczeblach (unijnym, krajowym i regionalnym).
W wysitkach tych powinna poméc takze dzialalno$¢ utworzo-
nego przez EKES Komitetu Sterujgcego ds. Strategii ,Europa
2020", ktory regularne monitoruje tre$¢ krajowych programéw
reform oraz zwigzane z nimi procesy i przedstawia sprawoz-
dania na ten temat.

4.8  Rowniez Europejska Platforma Spoleczna (¥) i jej czlon-
kowie, wsrdd ktorych sg liczne sektorowe organizacje spoteczne
(organizacje reprezentujace interesy kobiet, osob starszych,
niepelnosprawnych, oséb w trudnej sytuacji spolecznej, bezdo-
mnych itd.), jak tez inne reprezentatywne, europejskie i krajowe
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zajmujgce si¢ spra-
wami spolecznymi, odgrywaja istotng role, jesli chodzi
o wymaganie zadowalajacego stosowania horyzontalnej klauzuli
spolecznej na poziomie UE oraz na szczeblu krajowym
i nizszym niz krajowy.

(*%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 8 czerwca 2011 r.
(2011/2016 (IND)).

(**) Zob. przypis 8.

(*%) Platforma europejskich organizacji pozarzadowych sektora spotecz-
nego (platforma spoleczna) skupia reprezentatywne europejskie
zwigzki i sieci  organizacji pozarzadowych  dzialajacych
w dziedzinie spolecznej. http:/[www.socialplatform.org/.
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4.9  Wysunieta w strategii ,Europa 2020” inicjatywa prze-
wodnia ,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym” (*6) oraz dzialania
EKES-u zwigzane z tg inicjatywa (*’) oraz z innymi inicjatywami
przewodnimi strategii ,Europa 2020” powinny przyczynié si¢
do zapewnienia wywazonego stosowania horyzontalnej klauzuli
spolecznej na szczeblu europejskim, krajowym i terytorialnym.

5. Uwagi szczegélowe

5.1 Postanowienia Traktatu z Lizbony dotyczace polityki
spotecznej (w szczegdlnosci art. 145-166 i 168 TFUE) oraz
Karta praw podstawowych UE (w szczegblnosci tytut IV ,Soli-
darno$¢”) nadaja konkretny ksztalt horyzontalnej klauzuli
spolecznej i trzeba ich w pelni przestrzegad.

5.2 EKES bedzie co roku opracowywal opini¢ w sprawie
stosowania tej horyzontalnej klauzuli spolecznej i innych
spolecznych klauzul horyzontalnych (art. 8, 9, 10 TFUE),
Karty praw podstawowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
podstawowych praw socjalnych) oraz pozostalych postanowien
Traktatu z Lizbony dotyczacych polityki spolecznej (w szcze-
g6lnosci art. 145-166 i 168 TFUE), jak rowniez prawa wtér-
nego i innych $rodkéw prawnych i politycznych z punktu
widzenia przestrzegania i promowania spolecznych celow
i wytycznych. Przeanalizuje i oceni przy tym, w jakim stopniu
moga one przyczyni¢ si¢ do rozwoju UE w zakresie polityki
spolecznej i praw podstawowych. W razie potrzeby opinie te
beda zawieraly takze zalecenia co do tego, jak mozna
skutecznej realizowaé te spoleczne cele i wytyczne, zar6wno
na szczeblu europejskim, jak i krajowym, dzigki konkretnym
dzialaniom. Uwzgledniane beda przy tym coroczne sprawoz-
dania Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie spolecznego
wymiaru strategii ,Europa 2020” (23).

Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r.

(%%) Europejska platforma wspélpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem  spolecznym  http://ec.europa.eufsocial/main.
jsp?catld=961&langld=pl.

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Europejska platforma wspolpracy
w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym: europej-
skie ramy na rzecz spdjnoéci spolecznej i terytorialnej”, sprawo-
zdawca: Maureen O'NEILL, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
soc-opinions.14953.

Opinia Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie spolecznego
wymiaru strategii ,Europa 2020”, SPC/2010/10/7 final.

(27
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5.2.1  Podczas wystuchain publicznych, ktére EKES bedzie
organizowal podczas prac nad kazda z wydawanych co roku
opinii, swoje opinie i raporty bedg mogly przedstawiaé, oprocz
partneréw spolecznych i przedstawicieli réznych grup interesu,
takze inne duze, reprezentatywne organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego zajmujace si¢ sprawami spolecznymi.

5.2.2  Ta coroczna opinia EKES-u bedzie przedstawiania
i objasniana przedstawicielom instytucji UE, a w szczegdlnosci
Radzie Europejskiej, Radzie, Parlamentowi Europejskiemu,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwosci i EBC.

5.3 EKES oraz krajowe rady spoleczno-gospodarcze
i podobne instytucje panstw czlonkowskich powinny,
wspierajgc  europejskie inicjatywy obywatelskie i projekty
obywatelskie w ramach dialogu obywatelskiego w kwestiach
polityki spolecznej, zaznaczy¢ swa rolg rzecznika intereséw
przy stosowaniu horyzontalnej klauzuli spolecznej i ocenach
skutkéw spotecznych.

5.4  EKES i Komisja Europejska powinny zawrze¢ umowe
stanowigca, ze Komisja bedzie przekazywala EKES-owi rezultaty
wszystkich ocen skutkéw przeprowadzanych w odniesieniu do
wnioskéw Komisji, aby Komitet méglt uwzglednia¢ je w swych
opiniach i raportach.

5.5 Z my$lg o wzmacnianiu wymiaru spofecznego UE EKES
i wszystkie jego sekcje beda stosownie uwzgledniaé wiazaca
prawnie horyzontalna klauzule spoleczng oraz wszystkie inne
wigzace prawnie spoleczne klauzule horyzontalne traktatu (art.
8-12 TFUE) we wszystkich swoich opiniach i innych pracach
(np. klauzule spoteczne w umowach o wolnym handlu (*%),
spoleczny wymiar rynku wewnetrznego, ocena wplywu na
zrownowazony rozwéj a polityka handlowa UE (3%)).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*%) ,Sozialnormen in Nachhaltigkeitskapiteln bilateraler Freihandelsab-
kommen”, Lukas, Steinkellner, Ludwig Boltzmann Instytut Praw
Czlowieka, Wieden 2010 r.

(*°) Opinia  Europejskiego ~ Komitetu — Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie: ,Ocena wplywu na zréwnowazony rozwdj a polityka
handlowa Unii Europejskiej”, sprawozdawca: Evelyne PICHENOT
(Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 14): http://www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.rex-opinions.18107; http:/[eur-lex.europa.eu/JOHtml.
do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=
Rechercher&ihmlang=pl.
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