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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Srodkéw zapobiegawczych
w ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym (opinia dodatkowa)

(2012/C 24/33)

Sprawozdawczyni: Madi SHARMA

Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 lit. a)
przepiséw wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ dodatkowsg w sprawie

Srodkéw zapobiegawczych w ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym (opinia dodatkowa).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 31 sierpnia 2011 r.

Na 475. sesji plenarnej w dniach 26-27 pazdziernika 2011 r. (posiedzenie z 26 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 79 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zdecy-
dowanie potepia wszelkie formy seksualnego wykorzysty-
wania dzieci i z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do bardziej zdeterminowanej walki z nim poprzez
przedstawienie  nowej  dyrektywy w  sprawie  walki
z seksualnym wykorzystywaniem dzieci i ich niegodziwym trak-
towaniem w celach seksualnych, a takze pornografia dziecigca.

1.2 W swojej poprzedniej opinii (') EKES przedstawil zale-
cenia do proponowanej dyrektywy. Cho¢ celem dyrektywy jest
zapobieganie, nie jest ono dostatecznie obszernie uwzglednione
w tekécie. Prewencja na wielu poziomach ma kluczowe
znaczenie dla ochrony dzieci. Osoby, ktore w dziecifistwie
padly ofiarg wykorzystywania seksualnego, doswiadczaja nie
tylko niedopuszczalnego pogwalcenia prawa do integralnosci
cielesnej, ale takze przez cale zycie cierpia z powodu potwor-
nych konsekwencji spolecznych, emocjonalnych
i psychologicznych. Celem niniejszej opinii dodatkowej jest
przedstawienie zalecen dotyczacych prewencji.

1.3 EKES ponownie wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie
i Uni¢ Europejska do podpisania i ratyfikowania w trybie
pilnym, na mocy nowego traktatu lizbofiskiego, Konwencji
Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wyko-
rzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych (?) oraz Protokolu fakultatywnego ONZ do
Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi,
dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii (°), by
wzmocni¢ zdolno$¢ UE do zapobiegania seksualnemu wykorzy-
stywaniu dzieci.

(") Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dziecigcej, uchylajacej decyzje ramowa
2004/68[WSiSW, Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 138-144.

(%) Konwencji nie podpisaly Czechy i Lotwa, a 15 panstw czlonkow-
skich wciaz jej nie ratyfikowato: http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/ChercheSig.aspPNT=2018&CM=&DF=&CL=ENG.

(}) Wcigz nie ratyfikowaly go Czechy, Finlandia i Irlandia: http:/[treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-
c&chapter=4&lang=en.

1.4 Unia Europejska musi wypracowaé spdjne i jednolite
podejscie do zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
we wszystkich panstwach czlonkowskich. EKES wzywa
Komisj¢ Europejska, by doprowadzila do wdrozenia stra-
tegii Unii Europejskiej dotyczacej zapobiegania seksual-
nemu wykorzystywaniu dzieci i ustanowila solidne ramy,
w jakich panstwa czlonkowskie UE beda chroni¢ dzieci
i wzmacnia¢ ich pozycje w spoleczenstwie. Cele strategii
powinny wpisywac si¢ w nastepujace cztery aspekty:

1)  ksztalcenie:

— edukacyjne programy u$wiadamiajace dla dzieci;

— szkolenie i pomoc dla pracownikéw oraz wolontariuszy;
— szkolenia dla mediow;

— programy pozytywnego rodzicielstwa;

— bezpieczne korzystanie z Internetu;

2)  egzekwowanie prawa i inne struktury wsparcia:
— weryfikacja;

— telefon interwencyjny w sprawie zaginionych dzieci;
— system powiadamiania o zaginionych dzieciach;

— system egzekwowania prawa miedzynarodowego;

3)  rola spoleczenistwa obywatelskiego:

— przeznaczanie dalszych funduszy na rozwdj dzialajacych juz
programow;

— kampanie u$wiadamiajace;


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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4)  badania i normy:
— curopejskie biuro informacyjne;
— poglady i opinie dzieci;

— standardy bezpieczenstwa w internecie i usuwanie tresci
przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci.

1.5  Zawarte w tej opinii Srodki nie sa wyczerpujace (*). EKES
pozytywnie ocenia prace wielu podmiotéw spoleczenistwa
obywatelskiego, zwlaszcza organizacji pozarzadowych, na
rzecz wprowadzania Srodkéw zapobiegawczych. Przyklady
sprawdzonych rozwigzan, zbyt liczne by je tutaj wymienié, to
ogromny potencjal, z ktérego moga korzysta¢ inne podmioty.
W tym celu EKES stworzyl baze danych (%).

2. Kontekst i cele

2.1  Gléwnym celem wprowadzenia $rodkéw zapobiegaw-
czych musi by¢ zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci.
Wszystkie strategie polityczne musza by¢ podporzadkowane
zasadom Konwencji o prawach dziecka ONZ. Na mocy
Konwengji dziecko to osoba ponizej 18 roku zycia.

2.2 Seksualne wykorzystywanie dzieci moze przybieraé
rézne formy: kazirodztwa i wykorzystywania seksualnego,
pornografii, prostytucji, handlu ludZmi, deprawacji i przemocy
na tle seksualnym w samej grupie réwiesnikow (). Nalezy zwal-
czal wykorzystywanie seksualne réwnoczesnie na poziomie
lokalnym, krajowym, europejskim i globalnym. Srodki zapobie-
gawcze powinny by¢ jednak skoordynowane i spdjne. Nalezy
nieustannie je monitorowaé by zagwarantowal, ze sg odpo-
wiednio dostosowane do struktur i zgodne ze sprawdzonymi
rozwigzaniami. Nalezy takze zadbal o to, by $rodki zapobie-
gawcze uwzglednialy nowe pojawiajace si¢ mozliwosci seksual-
nego wykorzystywania dzieci (np. w zwigzku z nowymi tech-
nologiami).

2.3 Dzieci s3 szczegdlnie narazone na wszelkie przejawy
niegodziwego traktowania, a z punktu widzenia przestepczosci,
np. uzycia przemocy i gwaltu, zachodzi wigksze prawdopodo-
biefistwo, ze zaznajg one prze$ladowania niz w przypadku oséb
dorostych. Cho¢ brak statystyk na ten temat, z dostgpnych
danych wynika, Ze co pigte dziecko w Europie jest
w dziecinstwie wykorzystywane seksualnie co najmniej
jeden raz (7). Szacuje sie, ze w 70-85 % przypadkéw ofiara
zna sprawce, dlatego $rodki zapobiegawcze powinny uwzgled-
niaé te szczegblng okoliczno$¢. Ofiarami molestowania padaja
zardbwno chlopcy, jak i dziewczynki, dzieci pochodzace ze
wszystkich grup etnicznych i spolecznosci. Choé¢ z niektérych
badan wynika, ze wykorzystywanie seksualne czesto ma
miejsce, kiedy dziecko osiaga wiek 12-13 lat, to wiele strategii
prewencyjnych koncentruje si¢ gléwnie na mlodszych dzieciach.
Na najwicksze ryzyko wykorzystania narazone s3 dzieci
,bezbronne” niepelnosprawne, utrzymywane przez pafstwo,

(%) Zostaly one opracowane po konsultacjach z irlandzkg Ligg Praw
Dziecka (,Children’s Rights Alliance”), ktéra zrzesza ponad 90 orga-
nizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz zagwarantowania praw
i potrzeb dzieci w Irlandii, poprzez akcje na rzecz pelnego wdro-
zenia Konwencji o prawach dziecka ONZ (www.childrensrights.ie);
do Ligi naleza takze pracujace w tym obszarze europejskie organi-
zacje pozarzadowe.

(%) http:/[www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse.

(°) Kampania Rady Europy na rzecz powstrzymania przemocy
seksualnej w stosunku do dzieci: www.coe.int/t/dg3/children/1in5/
source/Outline_en.pdf.

(’) Tamze.

oddzielone od rodziny i bedace ofiarami handlu ludZmi, dzieci
majace problemy z narkotykami i alkoholem, znajdujace si¢
w trudnej sytuacji spolecznej lub te, ktére byly juz wykorzy-
stywane seksualnie.

2.4 UE uznaje prawa dziecka w art. 3 (Traktat o Unii Euro-
pejskiej) traktatu lizbonskiego i w Karcie Praw Podstawowych,
konkretnie w art. 24, ktéry ustanawia pozytywny obowigzek
zapewnienia takiej ochrony dziecka, jaka jest konieczna dla
jego dobra. Praktycznym zastosowaniem tego prawodawstwa
jest ukierunkowana polityka w zakresie propagowania, ochrony
i egzekwowania praw dziecka (5).

2.5 EKES =z zadowoleniem przyjmuje opublikowany
niedawno przez Komisj¢ Europejska program polityczny UE
w zakresie praw dziecka. Program ten opiera si¢ na zasadach
ustanowionych w Karcie Praw Podstawowych i sytuuje prawa
dziecka w samym centrum dzialan politycznych w kluczowych
obszarach, wlacznie z bezpieczenstwem w internecie i ochrona
przed handlem ludzmi.

2.6 Gléwnym celem niniejszej opinii jest polozenie nacisku
na mozliwo$¢ wprowadzenia $rodkéw zapobiegawczych i na
fakt, ze wiele podmiotéw juz wykonuje ogromng prace w tej
dziedzinie. EKES pozytywnie ocenia dzialania wielu podmiotéw
spoleczefistwa  obywatelskiego, ~ zwlaszcza  organizacji
pozarzadowych, na rzecz wprowadzenia $rodkéw zapobiegaw-
czych. Przyklady sprawdzonych rozwigzan sa zbyt liczne, by
wymienic¢ je w niniejszej opinii; maja jednak ogromne znaczenie
dla tych, ktérzy moga co$ z nich wynies¢, wykorzystujac
do$wiadczenia innych i mobilizujgc do dzialania spoleczefistwo
obywatelskie. W tym celu EKES stworzyl baze danych (°).

3. Uwagi ogdlne - $rodki zapobiegawcze

3.1 Srodki zapobiegawcze powinny opieraé si¢ na podejiciu
holistycznym i skoncentrowanym na dzieciach. Nalezy je
stosowac jak najwczesniej i przy jak najnizszym poziomie inter-
wencji. Mozna w tej dziedzinie poprze¢ wiele $wietnych
projektéw. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia
i wyegzekwowania strategii Unii Europejskiej dotyczacej zapo-
biegania seksualnemu wykorzystywaniu dzieci, okreslajacej
skoordynowang wizje we wszystkich panstwach cztonkowskich
i dazacej do osiagniecia celéw zawartych w opisanych ponizej
czterech dziedzinach.

3.2 EKES jest $wiadomy ogromu wyzwania, jakie stanowi
walka z przestepstwem seksualnego wykorzystywania dzieci.
Ten rodzaj znecania si¢ jest czesto niedostrzegalny. Wynika to
z nieodlacznego mu potajemnego charakteru oraz faktu, ze
ofiary — ktére czuja si¢ winne, boja si¢ lub nie znajg swoich
praw — rzadko zglaszaja to przestgpstwo. Internet i inne tech-
nologie stwarzajg nowe okazje dla zwyrodnialcow, a takze
umozliwiajg produkcje i rozpowszechnianie pornografii dzie-
cigcej. Swoboda podrézowania umozliwia sprawcom dotarcie
do najbardziej bezbronnych dzieci. Przestgpcy stosujg coraz

(®) Za przyklad moze postuzy¢ strategia UE na rzecz mlodziezy
przyjmujaca migdzysektorowe podejicie w zakresie spraw mlodziezy
i wzmacniajgca wspolprace w dziedzinie ksztaltowania polityki:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/
youth/ef0015_en.htm.

(°) Zob. przypis 6.


http://www.childrensrights.ie
http://www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
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bardziej wyrafinowane metody i sa coraz lepiej zorganizowani,
a mlodsze dzieci znajduja si¢ w coraz wigkszym niebezpieczeni-
stwie. Informacje o wykorzystywaniu docierajg do placowek
ochrony nieletnich jedynie w ok. 10% przypadkéw (10).
Osoby wykorzystujace seksualnie dzieci pochodza ze wszystkich
srodowisk spofecznych, a wigkszo$¢ z nich nigdy nie byla
karana za przestepstwa na tle seksualnym (11).

3.3 Wezesna interwencja, majaca miejsce zanim dojdzie do
wykorzystania seksualnego dziecka, powinna by¢ stosowana
wobec dzieci juz znajdujacych si¢ w sytuacji najwigkszego
ryzyka i dzieci, ktére potencjalnie moga zosta¢ wykorzystane
seksualnie w  przysztosci. Srodki bezposrednie, takie jak
edukacja publiczna i wczesna interwencja to tylko pierwszy
krok w tym kierunku. Do przerwania ,cyklu znecania si¢”
niezbedne sa takze Srodki zapobiegajace wtdrnej wiktymizacji.
W centrum uwagi musi takze znalez¢ si¢ leczenie sprawcow
i potencjalnych sprawcow.

3.4 Cho¢ wigkszo$¢ przypadkéw wykorzystywania seksual-
nego ma miejsce w rodzinie lub najblizszym otoczeniu (12),
znecanie si¢ moze przybraé forme bardzo zorganizowanej prze-
stepczosci z udzialem wielu sprawcoéw. Handel ludZmi to
globalnie trzecie najbardziej powszechne przestepstwo na
skale miedzynarodowa i mozna na nim bardzo duzo
zarobi¢ (). Na calym $wiecie liczba ofiar handlu ludZmi to
2,5 mln (%). Szacuje si¢, ze 43 % stanowia ofiary wykorzysty-
wania seksualnego, a prawie polowa to dzieci (*°). Wykorzysty-
wanie seksualne dzieci przybiera czgsto postaé przestepstwa
popelnianego w réznych krajach, a jego zwalczanie musi
wykraczaé poza granice krajowe.

3.5  Bardzo wazny jest udziat dzieci i mlodziezy w dyskusji —
zapewni, ze ich opinia zostanie wysluchana i uwzgledniona
w strategiach zapobiegania. Wiele takich modeli juz funkcjo-
nuje (19). Wykorzystanie mlodziezowego jezyka zacheci dzieci
do bardziej otwartej rozmowy na ten temat i umozliwi prze-
famac tabu.

4. Czes¢ 1: Edukacja

4.1  EKES zaleca, by wszystkie dzieci w panstwach czlonkow-
skich uczestniczyly w edukacyjnych programach u$wiada-
miajacych na temat seksualnego wykorzystywania dzieci. Infor-
mowanie dzieci odpowiednio do ich wieku i umozliwienie im
méwienia o wykorzystywaniu seksualnym ma kluczowe
znaczenie.

4.2 Programy edukacyjne jako podstawowa strategia zapo-
biegania okazaly si¢ juz skuteczne w innych obszarach.
Stanowig doskonalg okazje do prewencji i $wietnie nadaja si¢

(9 Przemdwienie wicesekretarza generalnego Rady Europy na pigtym
forum praw dziecka UE we Wloszech (listopad 2010 r.):www.coe.
int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp.

(') David Finkelhor ,The Prevention of Childhood Sexual Abuse”
(2009), s. 178.

() Zob. przypis 6.

(")) ECPAT International, zestawienie: ,Handel dzie¢mi w celach
seksualnych w Zjednoczonym Krolestwie”.

() Migdzynarodowa Organizacja Pracy, arkusz statystyk dotyczacych
pracy przymusowej (2007).

(%) Przemowienie Viviane Reding pt. ,Odnowione zobowigzanie
w kwestii praw dziecka” (pazdziernik 2010 r.): http://europa.cuf
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/5 50&format=
HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.

(*%) Np. film Rady Europy pt. ,Kiko and the Hand".

do propagowania zglaszania przypadkéw znecania sie. Eduka-
cyjne programy uswiadamiajagce moga w miare mozliwosci
zosta¢ wiaczone w funkcjonujgce juz programy, takie jak
,Stay Safe” (7) 1 SPHE ('$). Programy takie powinny:

— by¢ dostosowane do poziomu rozwojowego dzieci, propa-
gowal zdrowy rozwdj seksualny i nie prowadzi¢ do repres-
jonowania dzieci; powinny takze umacniaé ich pozycje
w spoleczenstwie;

— kierowac¢ si¢ specjalnie do dzieci — nie do ich rodzicéw — ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci starszych;

— umozliwia¢ ukierunkowana prewencje obejmujaca dzieci
najbardziej narazone;

— wigza¢ si¢ z mechanizmami doradztwa - przyjaznego
dziecku i fatwo dostepnego — oraz zglaszania przypadkéw
znecania sie (1%);

— uwzglednia¢ niezbedne placéwki wspierajace, w ktdrych
pracuje wystarczajaca liczba personelu;

— by¢  regularnie monitorowane i oceniane zgodnie
z pojawiajacymi si¢ najlepszymi rozwigzaniami.

4.3  EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia
obowiazkowych szkolen z zakresu prewencji seksualnego wyko-
rzystywania dzieci, w ktérych uczestniczyliby pracownicy
i wolontariusze pracujacy z dzie¢mi, zwlaszcza w sektorach
egzekwowania prawa, zdrowia oraz edukacji (formalnej
i nieformalnej). Wazna rol¢ maja do odegrania zaréwno orga-
nizacje i zwigzki zawodowe oraz partnerzy spoleczni, jak
i organizacje religijne, sportowe i rekreacyjne. Personel
pracujgcy z dzie¢mi, ktére padly ofiarg wykorzystywania
seksualnego, powinien mie¢ do dyspozycji odpowiednie mecha-
nizmy wsparcia, wiacznie z regularnym nadzorem i pomoca
psychologa.

4.4  EKES zaleca programy edukacyjne dla mediéw. Nalezy
takze opracowal zasady etyczne dotyczace informowania
o tym zjawisku.

4.5 W ramach zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu
dzieci, rodzice i rodziny powinni mie¢ dostep do programéw
pozytywnego rodzicielstwa. Rodzice powinni otrzymywac¢ infor-
macje dotyczace Srodkéw zapobiegawczych juz przed narodzi-
nami dziecka i w trakcie opieki polozniczej.

(7) Program umiejetnosci budujacych bezpieczeristwo osobiste, stoso-
wany w Irlandii w szkotach podstawowych w ramach zapobiegania
wykorzystywania dzieci: www.staysafe.ie.

('®) Edukacyjny program o tematyce spolecznej, osobistej i zdrowotnej
prowadzony w irlandzkich szkotach $rednich, ktérego celem jest
wspieranie rozwoju osobistego, zdrowia i dobrego samopoczucia:
www.sphe.ie.

() Np. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ do spraw sprze-
dazy dzieci, dziecigcej prostytucji i pornografii oraz specjalnego
przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. przemocy przeciw dzie-
ciom dotyczacy przyjaznego dzieciom mechanizmu doradztwa,
sktadania skarg i zglaszania: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hreouncil/docs/1 6session/A-HRC-16-56.pdf. Ponadto zob. wytyczne
rezolucji ONZ ECOSOC 2005/20 w sprawie Srodkéw ochrony
dzieci bedgcych ofiarami i $wiadkéw przestepstw: www.un.org/
docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.

pdf.


http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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http://www.sphe.ie
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4.6  EKES wspiera takie przedsiewziecia jak program
,Bezpieczny Internet” Komisji Europejskiej (2°), Insafe (*!)
i INHOPE (??), sieci propagujace bezpieczne korzystanie
z internetu przez dzieci i cale spoleczenstwo (2).

5. Czg$¢ 2: Egzekwowanie prawa i inne struktury
wsparcia

5.1  EKES zaleca spéjne dla panstw czlonkowskich podejscie
dotyczace egzekwowania prawa, wymiany informacji oraz
wspolpracy pomiedzy stuzbami policyjnymi
i zarejestrowanymi organizacjami migdzynarodowymi. Powinno
ono uwzglednia¢ dwustronne porozumienia o wspdlpracy,
skuteczniejsze narzedzia teleinformatyczne pozwalajace na loka-
lizacje 1 wulepszone mechanizmy nadzoru. OpdZnienia
w procedurze sadowej moga odstrasza od zglaszania przy-
padkéw wykorzystywania. Nadanie priorytetowego charakteru
przypadkom seksualnego wykorzystywania dzieci pozwolitoby
skroci¢ czas oczekiwania. Nalezy powaznie rozwazy¢ mozli-
wos¢ prowadzenia proceséw sadowych bez udzialu ofiary.
Trzeba pilnie przeprowadzié¢ szkolenie personelu zajmujacego
si¢ egzekwowaniem prawa w zakresie seksualnego wykorzysty-
wania dzieci, a takze opracowal procedury przestuchiwania
pozwalajace uniknaé wtornej wiktymizacji. Spéjne standardy
ogoblnoeuropejskie pomoga powstrzymaé sprawcow od prze-
mieszczania si¢ po panstwach czlonkowskich. Na poziomie
globalnym, w ramach przeprowadzonej niedawno przez
Europol i inne jednostki operacji ,Rescue”, zidentyfikowano
ponad 200 dzieci (**). To dowdd na to, Ze Unia Europejska
moze przewodniczy¢ takim dziataniom.

5.2 Nalezy koniecznie ustanowi¢ spdjne podejicie do wery-
fikowania wszystkich oséb pracujacych z dzie¢mi i usunaé luki
prawne miedzy pafistwami cztonkowskimi. Sprawdzanie infor-
macji o poszczegdlnych osobach z punktu widzenia prze-
stepstw z udzialem dzieci musi by¢ obowigzkowe. Dotyczy to
réwniez os6b uznanych za zagrozenie dla dzieci, cho¢ nie
zostaly one skazane za molestowanie. Podobnie jak w swojej
poprzedniej opinii (*°), Komitet nawigzuje do modelu uméw
o ochronie publicznej angazujacych wiele agencji (MAPPA) (29).

5.3 Uruchomiono ogoélnoeuropejski telefon interwencyjny
w sprawie zaginionych dzieci. Dziala on jednak tylko w 16
panstwach czlonkowskich, dlatego tez pozostale 11 panstw
musi podja¢ natychmiastowe dzialania i udostgpni¢ podobng

(%% http://ec.europa.cufinformation_society/activities/sip/index_en.htm.

(*') Europejska  sie¢  osrodkéw  informacyjnych  propagujacych
bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z internetu przez
milodziez: www.saferinternet.org.

(*?) Projekt pozwalajacy na anonimowe zglaszanie materialéw interne-
towych zawierajgcych treSci  zwigzane z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci: www.inhope.org.

(**) Podobny projekt organizacji pozarzadowej jest prowadzony przez
belgijskie ,,Child Focus”.

(**) W operadji policyjnej przeprowadzonej na skale $wiatowg zidenty-
fikowano i uratowano ponad 200 dzieci: https://www.europol.
europa.eu/content/press/more-200-children-identified-and-rescued-
worldwide-police-operation-465.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 43-48.

(%) Model uzywany w Wielkiej Brytanii, angazujgcy liczne agencje do
oceny przestgpcow seksualnych i nadzoru nad nimi w danej
spolecznosci.

ustuge dobrej jakosci (). Nalezy przeznaczy¢ na nig odpo-
wiednie zasoby i wyposazy¢ w niezbedne zaplecze techniczne.
Nalezy takze rozwazy¢ rozszerzenie tej uslugi na kraje
nienalezace do UE.

54  Cho¢ poszczegélne kraje czlonkowskie wypracowaly
skuteczne modele pracy (%%), EKES zaleca ustanowienie skoordy-
nowanego, ogélnoeuropejskiego  systemu  powiadamiania
o zaginionych dzieciach, na wzér ,Amber Alert” w Stanach
Zjednoczonych (*9).

5.5  EKES ponownie wzywa do ustanowienia miedzynarodo-
wego organu Scigania, ktory bedzie zajmowal si¢ przypadkami
wykorzystywania seksualnego dzieci na calym $wiecie, identyfi-
kacjg ofiar oraz $ciganiem sprawcéw (*9).

6. Cze$¢ 3: Rola spoteczenstwa obywatelskiego

6.1  Wszyscy obywatele s3 odpowiedzialni za zapobieganie
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci. EKES zaleca, by agencje
rzadowe 1 podmioty spoleczefistwa obywatelskiego nadal
wspolpracowaly na rzecz wdrazania $rodkéw zapobiegajacych
wykorzystywaniu dzieci. EKES popiera takie inicjatywy jak
kampania Rady Europy ,1 in 5” (*!) i ,The Underwear Rule” (*2).
Na poziomie organizacji pozarzadowych wazne przyklady
dzialan spoleczenistwa obywatelskiego to ,Stop It Now!” (*3)
oraz specjalne kampanie: przygotowana przez Barnardo’s UK
,Cut Them Free” (**) i wspdlna akcja ECPAT International
i The Body Shop zatytulowana ,Stop Sex Trafficking of Children
and Young People” (*%).

6.2  Pracodawcy, zwigzki zawodowe i inne organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego s3 zobowiazane do ustanowienia
jasnych standardéw miejsc pracy i zagwarantowania braku tole-
rancji dla seksualnego wykorzystywania dzieci (3%). Zapobieganie
temu przestgpstwu to dla pracodawcéw kwestia spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. Wazng role odgrywaja
takze turystyka i hotelarstwo (7). EKES proponuje podpisanie

(*) http://www.missingchildreneurope.eu/indexphp?option=com_
content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&20
Itemid=68.

(>%) Np. belgijski ,Child Alert”: www.childalert.be.

(*%) www.amberalert.gov.

(%)

¢

°

30) Zob. przypis 1.

31) EKES podjal si¢ przetlumaczenia dokumentéw tej kampanii Rady
Europy na rézne jezyki.

(*?) www.coe.int[t/dg3/children/1in5/default_en.asp i
www.underwearrule.org.

(**) Kampania zorganizowana w Zjednoczonym Krolestwie i Irlandii
realizowana przez Fundacje ,Lucy Faithfull Foundation”, majaca
na celu zapobieganie seksualnemu wykorzystywaniu dzieci: www.
stopitnow.org.uk i www.lucyfaithfull.org.

(*¥) www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.
htm.

(*°) Kampania globalna, w ramach ktérej udalo si¢ uzyska¢ 2,3 mln
podpiséw w UE (stan z 22 czerwca 2011 r.).

(*%) Art. 3, protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej porno-
grafii. )

(*’) Np. Accor Hotels i Swiatowa Organizacja Turystyki.
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przez organizacje proponowanej juz przez siebie deklaracji (39),
wlaczonej w baze danych zebranych przez Komitet sprawdzo-
nych rozwigzai w panstwach czlonkowskich. Komitet (>)
ponownie podkre$la  potrzebe przeznaczenia  kolejnych
funduszy na rozszerzenie i rozwijanie programéw realizowa-
nych przez partneréw spoleczenstwa obywatelskiego.

6.3 Nalezy przeprowadzi¢ globalng publiczng kampanig
u$wiadamiajaca na temat zglaszania przypadkéw seksualnego
wykorzystywania dzieci, w ramach ktérej udostepniono by
darmowy miedzynarodowy telefon interwencyjny i formularz
do zgloszen online (*). Kampania moglaby dziala¢ podobnie
jak sie¢ udostepniona przez ,Child Helpline International”.
Telefon interwencyjny musi mie¢ odpowiednie zaplecze tech-
niczne.

6.4  Spoleczefistwo obywatelskie i rzagdy moga przyczynic sie
do zwigkszania $wiadomosci istnienia problemu wykorzysty-
wania seksualnego dzieci i do krzewienia kultury prewencji
dzigki popularyzowaniu Miedzynarodowego Dnia Zapobiegania
Przemocy wobec Dzieci, ktéry obchodzony jest co roku 19
listopada ().

7. Cze$¢ 4: Badania i normy

7.1  EKES wzywa do intensyfikacji dzialalnosci naukowej tej
dziedzinie, ktéra zaradzilaby brakowi danych dotyczacych
seksualnego wykorzystywania dzieci, umozliwitaby lepsze okre-
Slenie profilu ofiary i sprawcOw oraz wymiang sprawdzonych
rozwigzai. Obecnie wiele danych pochodzi od organéw
Scigania. Nalezy zalozy¢ europejskie biuro informacyjne, ktére
informowaloby o badaniach, strategiach i praktycznym aspekcie
prewencji z zakresu seksualnego wykorzystywania dzieci, na

Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r.

podobnej zasadzie jak australijskie ,National Child Protection
Clearinghouse” (*?) lub amerykanskie ,Child Welfare Informa-
tion Gateway” (}). W ten sposob wykorzystano by prace prze-
prowadzone w ramach osobnych projektéw, takich jak ,Euro-
pean Online Grooming Project” lub dzialania prowadzone na
szczeblu krajowym, np. belgijskie ,Child Focus” (+4). Wspdlne
ogoélnoeuropejskie  definicie pomoglyby w  propagowaniu
wymiany i ulepszylyby poréwnywalnos$¢ danych.

7.2 Badania z zakresu seksualnego wykorzystywania dzieci
powinny uwzglednia¢ ich poglady i opinie (+9).

7.3 EKES wzywa do jasnego okreslenia ogdlnoeuropejskich
standardéw bezpieczenstwa w internecie. W kontekscie zachg-
cania dostawcow ustug internetowych do dobrowolnego opracowania
kodekséw postgpowania oraz wytycznych w  zakresie blokowania
dostepu do takich stron internetowych (*°), EKES podkresla, ze prio-
rytetem musi by¢ usunigcie treci u zrodla, a dopiero gdy okaze
sie to niemozliwe (poza UE), zablokowanie dostepu do takich
stron. Na terenie UE powinno stac si¢ to wymogiem prawnym
jezeli przemyst, dostawcy ustug internetowych, podmioty
gospodarcze i finansowe, takie jak firmy wydajace karty kredy-
towe, rzeczywiScie powaznie podchodzg do swojego
zobowigzania zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci.
EKES zachgca serwisy spolecznosciowe do zaakceptowania
zasad zawartych w dokumencie ,Safer Social Networking prin-
ciples for the EU”(2009) (+').

7.4  Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o skoordynowane dzialania na rzecz spdjnego podejicia
w calej UE.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*%) Zalacznik 1 do opinii EKES-u w sprawie ochrony dzieci zagrozo-
nych przez podrézujgcych przestepcéw seksualnych (Dz.U. C 317,
z 23.12.2009, s. 43-48).

(%) Zob przypis 1.

(*9) Zob. przypis 25.

(*1) http:/[www.woman.ch/index.php?page=children_19nov&hl=en.

+2) www.aifs.gov.au/nch.

+3) www.childwelfare.gov/index.cfm.

+) www.stopchildporno.be.

#) Art. 12, konwencja ONZ o prawach dziecka.

*0) Zob. przypis 1.

47) http:/[ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/

docs/sn_principles.pdf.
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