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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych wspdélnej polityki rolnej po 2013 r.

(2012/C 35/01)
EUROPE]JSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 16,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 7 i 8,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepltywu
tych danych (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (3),

uwzgledniajac wniosek o wydanie opinii zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001,
PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

1. WPROWADZENIE
1.1. Konsultacje z EIOD

1. Dnia 12 pazdziernika 2011 r. Komisja przyjela nastepujace wnioski (zwane dalej ,wnioskami”) doty-
czace wspdlnej polityki rolnej (zwanej dalej ,WPR”) po 2013 r., ktére przestano EIOD do konsultacji
tego samego dnia:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich”) (%),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélng orga-
nizacj¢ rynkéw produktéw rolnych (zwanego dalej ,rozporzadzeniem o jednolitej wspdlnej orga-
nizacji rynkéw”) (4,

() Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
() DzU. L 8 z 12.1.2001, s. 1.

(®) COM(2011) 625 wersja ostateczna.
(*) COM(2011) 626 wersja ostateczna.
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— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich”) (%),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
horyzontalnym”) (%),

— whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego Srodki dotyczace
ustalania niektorych doplat i refundacji zwigzanych ze wspdlna organizacja rynkéw produktéw
rolnych ('),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 w zwigzku ze stosowaniem platnosci bezposrednich dla rolnikow
w odniesieniu do roku 2013 (8),

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu platnosci jednolitych i wsparcia dla planta-
torow winorodli (%).

. EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt przeprowadzenia z nim formalnych konsultacji przez Komisje

oraz zamieszczenia odniesienia do obecnej opinii we wnioskowanych preambutach rozporzadzenia
w sprawie platnosci bezposrednich, rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw, rozporzg-
dzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich oraz rozporzadzenia horyzontalnego.

1.2. Cele wnioskéw i przetwarzanie danych osobowych

. Celem wnioskéw jest stworzenie ram dla: 1) rentownej produkcji zywno$ci; 2) zréwnowazonego

gospodarowania zasobami naturalnymi i dzialan w dziedzinie klimatu oraz 3) zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego. Aby osiagnaé ten cel, ustanawia si¢ w nich pewne systemy wsparcia dla
rolnikéw oraz inne $rodki stuzace pobudzeniu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

. Na r6znych etapach wnioskowanych programéw przetwarzane s3 dane osobowe odnoszace si¢ gléwnie

do beneficjentéw pomocy, ale takze do oséb trzecich (przetwarzanie wnioskdw o przyznanie pomocy,
zapewnienie przejrzystosci platnosci, kontrola i zwalczanie naduzy¢ itp.). Chociaz w zdecydowane;j
wickszosci przetwarzania dokonujg i sa za nie odpowiedzialne pafistwa czlonkowskie, Komisja ma
mozliwos¢ dostepu do wigkszosci tych danych. Beneficjenci, a w niektorych przypadkach osoby trzecie
- np. w ramach kontroli zapobiegajacych naduzyciom - muszg dostarczy¢ informacje wskazanym
wlasciwym organom.

1.3. Cel opinii EIOD

. Znaczenie ochrony danych w kontekscie WPR wskazal Trybunal Sprawiedliwo$ci w swoim orzeczeniu

w sprawie Schecke, uniewazniajac prawodawstwo UE w sprawie publikacji nazwisk beneficjentow
funduszy rolnych (1°). EIOD ma $wiadomo$¢, ze w tym przypadku aspekty zwigzane z ochrong danych
nie s3 gléwnymi elementami wnioskéw. Jednak w zakresie, w ktérym wnioski te odnosza si¢ do
przetwarzania danych osobowych, nalezy do nich zglosi¢ pewne uwagi.

. Celem obecnej opinii nie jest analiza calego zestawu wnioskéw, lecz wniesienie wkladu i przedstawienie

wytycznych dotyczacych zaprojektowania procesu przetwarzania danych osobowych niezbednego do
celow zarzadzania WPR z poszanowaniem podstawowych praw do prywatnosci i ochrony danych,
a zarazem w sposOb zapewniajacy skuteczne zarzadzanie pomocg, zapobieganie naduzyciom
i prowadzenie dochodzen w ich sprawie oraz przejrzysto$¢ i rozliczalnos¢ wydatkéw.

(2011) 627 wersja ostateczna.
(2011) 628 wersja ostateczna.
(2011)
(2011)

2011) 629 wersja ostateczna.
630 wersja ostateczna.
(2011) 631 wersja ostateczna.

(1% Trybunat Sprawiedliwosci, dnia 9 listopada 2010 r., Volker i Markus Schecke, C-92/09 i C-93/09.
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7. W tym celu obecng opini¢ podzielono na dwie czesci: pierwsza, bardziej ogdlna, zawiera analize
i zalecenia odnoszace si¢ do wigkszosci wnioskéw. Obejmuje ona gtéwnie uwagi na temat uprawnief
delegowanych i wykonawczych Komisji. W drugiej czeSci omdéwiono konkretne przepisy zawarte
w niektorych wnioskach (') oraz przedstawiono zalecenia dotyczace sposobu zaradzenia zidentyfiko-
wanym problemom.

2. ANALIZA WNIOSKOW
2.1. Uwagi ogolne

8. Jak wspomniano, wigkszo$¢ czynnosci przetwarzania wykonuja panstwa czltonkowskie. Komisja moze
jednak w wielu przypadkach uzyska¢ dostgp do danych osobowych. W zwigzku z tym EIOD
z zadowoleniem przyjmuje zamieszczenie odniesien do zastosowania dyrektywy 95/46/WE
i rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 w preambulach stosownych wnioskow (12).

9. Ogoélnie rzecz biorgc, mozna zauwazy¢, ze wielu kwestii podstawowych z punktu widzenia ochrony
danych nie uwzgledniono w obecnych wnioskach, lecz zostang one uregulowane aktami wykonaw-
czymi lub delegowanymi. Dotyczy to na przyklad Srodkéw, ktére majg zostaé przyjete w odniesieniu
do monitorowania pomocy, ustanowienia systemow informatycznych, przekazywania informacji
panstwom trzecim i kontroli na miejscu (*3).

10. W art. 290 TFUE okrelono warunki wykonywania przez Komisj¢ uprawnien delegowanych. Moze ona
zyska¢ uprawnienia ,do przyjecia aktow o charakterze nieprawodawczym o zasiggu ogélnym, ktore
uzupelniaja lub zmieniaja niektdre, inne niz istotne, elementy aktu prawodawczego”. Wyraznie muszg
réwniez zostaé okreslone ,cele, tre$¢, zakres oraz czas obowigzywania przekazanych uprawnien”. Jezeli
chodzi o uprawnienia wykonawcze, w art. 291 TFUE stwierdza si¢, ze moga one zostal przyznane
Komisji, gdy ,konieczne sg jednolite warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii”. Niezbedne
jest zapewnienie stosownej kontroli ze strony pafstw czlonkowskich.

11. Zdaniem EIOD fundamentalnych aspektéw przetwarzania przewidzianego we wnioskach oraz niezbed-
nych zabezpieczen zwiazanych z ochrong danych nie mozna uzna¢ za ,inne niz istotne elementy”.
Dlatego w gléwnych aktach prawnych nalezy uregulowal co najmniej nastepujace elementy, aby
zwigkszy¢ pewnos$¢ prawng (14):

— nalezy wyraznie okresli¢ konkretny cel kazdej czynnosci przetwarzania. Jest to szczeg6lnie wazne
w odniesieniu do publikacji danych osobowych i przekazywania ich panstwom trzecim,

— nalezy przewidzie¢ i okresli¢ kategorie przetwarzanych danych, gdyz w wielu przypadkach zakres
przetwarzania nie jest obecnie jasny (*°),

— nalezy wyjasni¢ prawa dostepu, w szczegdlnosci dostepu do danych przez Komisje. W tym zakresie
nalezy wskazal, ze Komisja moze jedynie przetwarza¢ dane osobowe w razie koniecznosci,
np. w celach kontrolnych,

— nalezy ustanowi¢ maksymalne okresy zatrzymywania danych, gdyz w niektérych przypadkach we
wnioskach mowa jest tylko o minimalnych okresach zatrzymywania (19),

(") Aktualne ramy legislacyjne uwzgledniaja juz wicle sposréd tych przepisow.

('2) COM(2011) 625 wersja ostateczna: motyw 42; COM(2011) 626 wersja ostateczna: motyw 137; COM(2011) 627
wersja ostateczna: motyw 67; COM(2011) 628 wersja ostateczna: motyw 69.

(*’) Zob. m.in. art. 157 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw; tytut VII (Monitorowanie i ocena) oraz
art. 78 i 92 rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich; jak tez art. 21-23, 49-52 i tytul V, rozdzialy II
i Il rozporzadzenia horyzontalnego.

('*) Zob. tez opini¢ EIOD w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 89/666/EWG, 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow hand-
lowych i rejestréw spotek (Dz.U. C 220 z 26.7.2011, s. 1), sekcja 3.2; opini¢ EIOD w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i repozytoriéw transakgcji (Dz.U. C 216 z 22.7.2011,
s. 9),
pkt 13, 28 i 30; opini¢ EIOD w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi, pkt 7, 12 i 13; wszystkie te dokumenty sa dostepne
pod adresem: http:/[www.edps.europa.eu

(%) Zob. m.in. art. 77 i 92 rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich.

(1%) Zob. art. 70 ust. 1 i art. 72 ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego.
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12.

13.

14.

15.

— nalezy okresli¢ prawa osob, ktorych dane dotycza, zwlaszcza w odniesieniu do prawa do informacji.
Chociaz beneficjenci moga by¢ $wiadomi faktu przetwarzania ich danych, nalezy réwniez odpo-
wiednio poinformowaé osoby trzecie o mozliwosci wykorzystania ich danych do celéw kontrol-
nych,

— nalezy réwniez okresli¢ zakres i cel przekazywania danych panstwom trzecim z poszanowaniem
wymogow ustanowionych w art. 25 dyrektywy 95/46/WE i art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001.

Po okresleniu tych elementéw w gtéwnych wnioskach ustawodawczych bardziej szczegdlowego wdro-
zenia wspomnianych zabezpieczen mozna dokona¢ za posrednictwem aktéw delegowanych lub wyko-
nawczych. EIOD oczekuje, ze zostang z nim przeprowadzone konsultacje na temat aktéw wykonaw-
czych i delegowanych dotyczacych kwestii istotnych z punktu widzenia ochrony danych.

W niektérych przypadkach moga by¢ przetwarzane dane odnoszace si¢ do (podejrzei o popelnienie)
przestepstw (np. dotyczace naduzy¢). W stosownym prawodawstwie dotyczacym ochrony danych dane
takie objeto szczegdlng ochrong (17), wigc niezbedna moze by¢ kontrola wstepna ze strony wlasciwych
krajowych organéw ochrony danych lub EIOD ('9).

Wreszcie, nalezy przewidzie¢ Srodki bezpieczefistwa, zwlaszcza w odniesieniu do skomputeryzowanych
baz danych i systeméw. Nalezy tez uwzgledni¢ zasady rozliczalnosci i ochrony prywatnosci w fazie
projektowania.

2.2. Uwagi szczegoblowe
Zasada celowosci i zakres przetwarzania

W art. 157 rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw upowaznia si¢ Komisje do przy-
jecia aktéw wykonawczych zwigzanych z wymogami w zakresie przekazywania informacji w réznych
celach (jak np. zapewnienie przejrzystoéci rynku, kontrola srodkéw WPR lub wdrazanie uméw migdzy-
narodowych) (1), ,uwzglednia[jac] przy tym potrzeby w zakresie danych oraz synergie miedzy poten-
cjalnymi Zrédlami danych” (29). EIOD zaleca okreslenie w tym przepisie Zrédet danych wykorzystywa-
nych do konkretnych celéw. Pod tym wzgledem EIOD pragnie przypomnie¢ o ryzyku polegajacym na
niezgodno$ci wzajemnego polgczenia baz danych z zasada celowosci (*'), zgodnie z ktérg danych
osobowych nie wolno przetwarza¢ dalej w sposob niezgodny z pierwotnym celem, w jakim zostaly
zgromadzone (?2).

(17) Artykul 10 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i art. 8 ust. 5 dyrektywy 95/46/WE.

(*8) Artykul 27 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i art. 20 dyrektywy 95/46/WE.
(%) Przedmiotowe wymogi w zakresie przekazywania informacji ustanawia si¢ w celu: ,stosowania niniejszego rozporza-

dzenia, monitorowania, analiz i zarzadzania rynkiem produktéw rolnych, zapewnienia przejrzystosci rynku, prawid-
fowego funkcjonowania $rodkéw WPR, kontroli roznego szczebla, monitorowania, oceny i audytu $rodkéw WPR,
wdrazania uméw migdzynarodowych obejmujacego wymogi w zakresie przekazywania informacji w ramach przed-
miotowych uméw” (zob. art. 157 ust. 1 akapit pierwszy).

(*) Wymiane informacji w podobnych celach przewidziano juz w obecnym prawodawstwie (zob. na przyklad art. 36

(21

(22

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie finansowania WPR”) (Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1) oraz art.
192 rozporzadzenia Rady (WE) nr 12342007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wsp6lng organizacje
rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektérych produktéw rolnych (Dz.U. L 299 z 16.11.2007,
s. 1)).

Zob. tez opini¢ EIOD w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie utworzenia, dziatania i wykorzystania
Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (COM(2005) 230 wersja ostateczna) wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia, eksploatacji i wykorzystania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1) (COM(2005) 236 wersja ostateczna) oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpu stuzb odpowiedzialnych w parnistwach czlon-
kowskich za wydawanie $wiadectw rejestracji pojazdéw do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS
II) (COM(2005) 237 wersja ostateczna) (Dz.U. C 91 z 19.4.2006, s. 38) zwlaszcza pkt 10; opini¢ EIOD w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Przeglad zarzadzania informacjami w przestrzeni wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci”, zwlaszcza pkt 47-48 oraz uwagi EIOD na temat komunikatu Komisji w sprawie
wspoldzialania europejskich baz danych z dnia 10 marca 2006 r.; wszystkie dokumenty s3 dostepne pod adresem:
http://www.edps.europa.eu

Zob. art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 oraz przepisy krajowe wdrazajace art. 6 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 95/46/WE.
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16. W art. 77 i 74 rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich ustanawia si¢ system monito-
rowania i oceny ,opracowywany wspélnie przez Komisje i pafistwa czlonkowskie” do celéw monito-
rowania i oceny, w tym system informacji elektronicznej. System ten bedzie si¢ wiagzaé
z przetwarzaniem danych obejmujacych ,najwazniejsze cechy beneficjenta i projektu” i dostarczanych
przez samych beneficjentow (art. 78). W zakresie, w ktérym te ,najwazniejsze informacje” obejmuja
dane osobowe, nalezy to okresli¢ w przepisie. Ponadto nalezy okresli¢ kategorie przetwarzanych danych
oraz przeprowadzi¢ konsultacje z EIOD w sprawie aktow wykonawczych okreslonych w art. 74.

17. Ponadto w art. 92 tego samego wniosku przewiduje si¢ ustanowienie nowego systemu informacyjnego,
czego ma dokona¢ ,Komisja, we wspdlpracy z pafistwami czlonkowskimi” w celu umozliwienia
bezpiecznej wymiany ,danych stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania”. Definicja kategorii
danych, ktére majg podlega¢ wymianie, jest zbyt obszerna, i nalezy ja zawezi¢ na wypadek, gdyby przy
uzyciu tego systemu mialy by¢ przekazywane dane osobowe. Ponadto nalezy wyjasni¢ zwiazek migdzy
art. 77 i art. 92, gdyz nie jest jasne, czy ich cel oraz zakres sg tozsame.

18. W motywie 40 rozporzadzenia horyzontalnego stwierdza si¢, ze panstwa czlonkowskie powinny
wykorzystywaé zintegrowany system zarzadzania i kontroli () w odniesieniu do niektérych platnosci;
nalezy je tez ,upowazni¢ do korzystania ze wspomnianego zintegrowanego systemu réwniez
w odniesieniu do innych systeméw wsparcia Unii”, aby ,poprawi¢ skuteczno$¢ i kontrole wsparcia
Unii”. Przepis ten nalezy wyjasni¢, zwlaszcza jezeli odnosi si¢ on nie tylko do wykorzystywania synergii
infrastrukturalnych, ale tez do wykorzystania informacji przechowywanych w tym systemie do celéw
monitorowania innych systeméw wsparcia.

19. Zgodnie z art. 73 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia horyzontalnego wnioski o przyznanie pomocy powinny
oprécz okreslenia dziatek i uprawnien do platnosci zawieral réwniez ,jakiekolwiek inne informacje
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu lub wymagane w zwiazku z wdrozeniem odpowiedniego
sektorowego prawodawstwa rolnego lub wymagane przez dane panistwo czlonkowskie” (*4). Nalezy
okredlic wymagane kategorie danych na wypadek, gdyby przewidywano uwzglednienie w tych infor-
macjach danych osobowych.

Prawa dostepu

20. W rozporzadzeniu horyzontalnym (art. 7-15) ustanawia si¢ pewng liczbe organéw do celéw praktycz-
nego wdrozenia WPR i przydziela si¢ im zadania. W odniesieniu do Komisji przewidziano nastepujace
kompetengje (tytuly IV-VII):

— mozliwos¢ dostepu do danych przetwarzanych przez te organy do celéw kontroli (konkretnych
platnosci i beneficjentéw) (%),

— mozliwo$¢ dostepu do wigkszosci powyzszych danych do celéw ogélnej oceny Srodkdw (29).

21. Pierwsze zadanie, o ktérym mowa w poprzednim akapicie, bedzie wigzal si¢ z przetwarzaniem danych
osobowych, natomiast w przypadku zadania drugiego na pierwszy rzut oka nie ma potrzeby przetwa-
rzania danych osobowych: ogélnej oceny srodkéw mozna réwniez dokonaé na podstawie zagregowa-
nych lub zanonimizowanych danych. Jezeli Komisja nie przedstawi odpowiedniego uzasadnienia
potrzeby przetwarzania danych osobowych w tym kontekscie, nalezy wyjasnié, ze do celéw ogdlnej
oceny $rodkéw Komisji nie nalezy dostarczaé danych osobowych.

(23

Zostal on juz ustanowiony na mocy art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.

N

ustanawiajacego wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki
rolnej i ustanawiajacego okreSlone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr
1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U.
L 30 z 31.1.2009, s. 16) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie platnosci bezposrednich”).

(**) Podobne sformulowanie zawiera art. 19 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich.

() W art. 36 rozporzadzenia w sprawie finansowania WPR przewidziano juz wymiang¢ danych do podobnych celdw.

(2) Zob. art. 110.
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22. W art. 49-52 i 61-63 rozporzadzenia horyzontalnego ustanawia si¢ zasady dotyczace kontroli na
miejscu (7). We wniosku stwierdza sig, Ze bedg ich dokonywaé gléwnie wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do kontroli przeprowadzanych w mieszkaniach lub formal-
nych przestuchain oséb, ale Komisja bedzie miata dostep do uzyskanych w ten sposéb informacji.
Prawodawca powinien tu wskazal, ze Komisja bedzie uzyskiwaé dostep do tych danych tylko
w przypadku, gdy bedzie to konieczne do celéw kontrolnych. Nalezy réwniez okresli¢ kategorie danych
osobowych, do ktérych dostep bedzie miata Komisja.

23. Do celéw monitorowania pomocy w rozporzadzeniu horyzontalnym ustanawia si¢ system zarzadzania
i kontroli (*3) (art. 68-78) zlozony z baz danych:

— skomputeryzowanej bazy danych (art. 70),

— systemu identyfikacji dzialek rolnych (art. 71),

— systemu identyfikacji i rejestracji uprawnient do platnosci (art. 72),

— whnioskéw o przyznanie pomocy (art. 73).

24. W kazdym panstwie czlonkowskim powstanie jedna skomputeryzowana baza danych (opcjonalnie
réwniez zdecentralizowane bazy danych). W bazie danych zapisywane sa dane uzyskane
z wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskdw o platnos¢ dotyczace kazdego beneficjenta pomocy.
Nie wszystkie dane zgromadzone na podstawie wnioskdw o przyznanie pomocy moga by¢ niezbedne
do celéw kontroli, nalezy wiec rozwazy¢ mozliwosci minimalizacji przetwarzania danych osobowych
pod tym wzgledem.

25. Nie uregulowano wyraznie kwestii dostgpu do systemu zarzadzania i kontroli. Podobnie jak
w odniesieniu do kontroli na miejscu, EIOD zaleca, aby prawodawca okredlit jednoznaczne zasady
dostepu do tego systemu.

26. Jezeli chodzi o kontrole, w rozporzadzeniu horyzontalnym przewidziano kontrole dokumentéw hand-
lowych, w tym nalezacych do oséb trzecich (art. 79-88) (*°). Dokumenty te moga zawiera¢ dane
osobowe dotyczace oséb trzecich. W akcie nalezy okresli¢ warunki, pod jakimi wymaga sie, aby
osoby trzecie ujawnily swoje dokumenty handlowe (*°).

27. W art. 87 tego samego wniosku stwierdza si¢, Ze urzednicy Komisji majg dostep do wszystkich
dokumentéw ,sporzgdzonych na potrzeby kontroli lub dokumentéw zebranych w wyniku przeprowa-
dzenia kontroli” ,na podstawie odpowiednich przepiséw prawa krajowego”. Dotyczy to zaréwno przy-
padkéw, w ktérych moga oni uczestniczy¢ w kontroli (ust. 2), jak i tych, w ktérych niektére dziatania
sa zastrzezone dla urzednikéw wyznaczonych na mocy prawa panstwa czlonkowskiego, w ktérym
odbywa si¢ kontrola (ust. 4). W obydwu przypadkach nalezy zadba¢ o to, aby urzednicy Komisji
uzyskiwali dostep do tych danych tylko w razie koniecznosci (tj. do celéw kontrolnych), réwniez
w przypadkach, gdy prawo krajowe moze dopuszczaé dostgp do innych celéw. EIOD zacheca prawo-
dawce do sprecyzowania tresci aktu pod tym wzgledem.

(*’) Kontrole na miejscu sg juz dokonywane na mocy aktualnego prawodawstwa (zob. art. 36 i 37 rozporzadzenia

w sprawie finansowania WPR).

(*%) Podobny do systemu ustanowionego juz na mocy art. 14 rozporzadzenia w sprawie platnosci bezpo$rednich.

(*%) Kontrole dokumentéw handlowych, w tym nalezacych do oséb trzecich, oraz dostep Komisji do takich dokumentéw
ustanowiono juz w obecnym prawodawstwie (zob. na przyklad art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 485/2008
z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie kontroli przez panstwa czlonkowskie transakcji stanowigcych czgsé systemu
finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (Dz.U. L 143 z 3.6.2008, s. 1)).

(*%) Zob. tez opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i repozytoriow transakcji (Dz.U. C 216
z 22.7.2011, s. 9), zwlaszcza pkt 32; dokument jest dostepny pod adresem: http:/fwww.edps.curopa.eu
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Zgodnie z art. 102 rozporzadzenia horyzontalnego panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji pewne
kategorie informacji, o$wiadczen i dokumentéw. Obejmujg one réwniez ,podsumowanie wynikéw
wszystkich dostepnych [przeprowadzonych] audytéw oraz kontroli” (art. 102 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v)).
W tym przypadku nalezy wskazaé, ze w tych podsumowaniach nie zostang zamieszczone dane
osobowe lub, jezeli sa one niezbedne, okresli¢ cel, w jakim muszg zostaé przekazane.

Okresy zatrzymywania danych

W art. 70 ust. 1 rozporzadzenia horyzontalnego stwierdza si¢, ze skomputeryzowana baza danych
pozwala na zapoznanie si¢ ,przez wlaciwy organ paristwa czlonkowskiego” z danymi poczgwszy od
roku 2000, umozliwiajac tez ,bezposrednie i natychmiastowe zapoznanie si¢” z danymi dotyczacymi
,CO najmniej” pieciu nastepujacych po sobie poprzednich lat ().

System identyfikacji i rejestracji uprawnien do platnosci umozliwia ,weryfikacje uprawnien oraz
kontrole krzyzowe z wnioskami o przyznanie pomocy i systemem identyfikacji dzialek rolnych”.
W art. 72 ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego stwierdza si¢, ze dane musza by¢ dostepne przez
okres ,co najmniej” czterech lat (32).

W odniesieniu do tych dwdch systeméw EIOD przypomina o art. 6 ust. 1 lit. e) dyrektywy 95/46/WE
i art. 4 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, zgodnie z ktérymi dane nie moga by¢
przechowywane w formie pozwalajacej na zidentyfikowanie podmiotéw dluzej niz jest to konieczne
do celéw, dla ktérych byly gromadzone. Implikuje to konieczno$¢ okre$lenia maksymalnych, a nie
tylko minimalnych okreséw zatrzymywania danych.

Przekazywanie migdzynarodowe

W art. 157 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia o jednolitej wspélnej organizacji rynkéw stwierdza sig,
ze dane moga by¢ przekazywane panstwom trzecim i organizacjom miedzynarodowym. EIOD pragnie
przypomniel, ze przekazywanie danych osobowych do krajéow, ktére nie zapewniaja odpowiedniej
ochrony, moze by¢ uzasadnione tylko w indywidualnych przypadkach, jezeli ma zastosowanie ktéry-
kolwiek z wyjatkéw okreslonych w art. 26 dyrektywy 95/46/WE lub w art. 9 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001 (na przyklad jezeli przekazywanie jest konieczne lub wymagane przez prawo
z waznych wzgledéw publicznych).

W tym przypadku nalezy okresli¢ konkretny cel przekazywania (np. w zwiazku z wdrazaniem umoéw
miedzynarodowych) (3%). Stosowne umowy migdzynarodowe powinny zawiera¢ konkretne zabezpie-
czenia dotyczgce ochrony prywatnosci i danych osobowych oraz wykonywania tych praw przez osoby,
ktérych dane dotycza. Ponadto w przypadku, gdy dane maja by¢ przekazywane przez Komisje, ich
przekazanie powinno wymagaé zezwolenia ze strony EIOD (34).

Publikacja informacji

W motywie 70 rozporzadzenia horyzontalnego i w uzasadnieniach wnioskéw stwierdza sig, Ze przy-
gotowywane sg nowe zasady publikacji informacji na temat beneficjentow ,uwzgledniajacfe] zastrze-
zenia zgloszone przez Trybunal” w sprawie Schecke (*%).

EIOD pragnie przypomniel, ze zasady publikacji informacji dotyczacych beneficjentéw powinny by¢
zgodne z zasada proporcjonalnosci. Jak potwierdzil Trybunal Sprawiedliwosci (3%), nalezy wlasciwie
wywazy¢ podstawowe prawo beneficjentéw do prywatnosci i ochrony danych z jednej strony oraz
interes Unii Europejskiej polegajacy na zagwarantowaniu przejrzystosci i zapewnieniu nalezytego zarza-
dzania $rodkami publicznymi z drugiej strony.

(*1) Jak wskazano juz w art. 16 rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich.

(*?) Bardzo podobne sformulowanie zawiera art. 18 rozporzadzenia w sprawie platnosci bezposrednich.
(®*) W art. 157 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynkoéw zawarto wykaz celéw

przekazywania informacji Komisji, nie okreslajac jednak, dla ktérego z tych celéow dane moga by¢ przekazywane
panstwom trzecim lub organizacjom migdzynarodowym.

(**) Artykul 9 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.
(*°) Trybunal Sprawiedliwosci, dnia 9 listopada 2010 r., Volker i Markus Schecke oraz Eifert, sprawy polaczone C-92/09

i C-93/09.

(*%) Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie Schecke, pkt 77-88.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Ma to réwniez zastosowanie w odniesieniu do art. 157 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia o jednolitej
wspélnej organizacji rynkow, zgodnie z ktérym dane moga ,by¢ upubliczniane, z zastrzeZeniem
wymogu ochrony danych osobowych oraz uzasadnionego interesu przedsi¢biorstw w zakresie ochrony
tajemnicy handlowej”. W art. 157 ust. 2 lit. d) i art. 157 ust. 3 lit. ¢) Komisj¢ uprawnia si¢ do
przyjmowania aktéw delegowanych okreslajacych ,warunki i sposoby publikacji informacji” oraz
aktéw wykonawczych okreslajacych uzgodnienia w zakresie przekazywania lub udost¢pniania infor-
magji i dokumentéw obywatelom.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze publikacja informacji i dokumentéw bedzie przebiegaé
z zastrzezeniem wymogu ochrony danych osobowych. Najwazniejsze elementy, takie jak cel publikacji
oraz kategorie publikowanych danych, nalezy jednak okresli¢ we wnioskach, a nie w aktach wykonaw-

czych lub delegowanych.

Prawa osob, ktorych dane dotyczg

Nalezy okresli¢ prawa oséb, ktérych dane dotycza, zwlaszcza w odniesieniu do prawa do informacji
i prawa dostgpu. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do art. 81 rozporzadzenia horyzontalnego,
zgodnie z ktérym kontroli moga podlegaé dokumenty handlowe beneficjentow, ale réwniez dostaw-
cow, klientéw, przewoznikow i innych oséb trzecich. Chociaz beneficjenci moga by¢ $wiadomi faktu
przetwarzania ich danych, nalezy réwniez odpowiednio poinformowaé osoby trzecie o mozliwosci
wykorzystania ich danych do celéw kontrolnych (np. za posrednictwem informacji o polityce prywat-
nosci przedstawianej w chwili gromadzenia danych oraz za posrednictwem informacji zamieszczonych
na wszystkich stosownych stronach internetowych i we wszystkich stosownych dokumentach). We
wnioskach nalezy uwzgledni¢ obowigzek informowania oséb, ktérych dane dotyczg, w tym oséb
trzecich.

Srodki bezpieczeristwa

Nalezy przewidzie¢ $rodki bezpieczenstwa, zwlaszcza w odniesieniu do skomputeryzowanych baz
danych i systeméw. Nalezy uwzgledni¢ zasady rozliczalno$ci i ochrony prywatnosci w fazie projekto-
wania. Wykaz $rodkéw bezpieczefistwa, ktére nalezy przyja¢ w odniesieniu do powyzszych skompu-
teryzowanych baz danych i systeméw, mozna wprowadzi¢ co najmniej aktami delegowanymi lub
wykonawczymi. Jest to tym istotniejsze, ze dane osobowe przetwarzane w kontekscie kontroli moga
obejmowac dane dotyczace podejrzen o popelnienie przestepstwa.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje wymagania ustanowione w art. 103 rozporzadzenia horyzontalnego
w odniesieniu do poufnodci i tajemnicy zawodowej zwiazanej z kontrola w znaczeniu okreslonym
w art. 79-88 tego rozporzadzenia.

3. WNIOSKI

Zdaniem EIOD, aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawna, najwazniejsze aspekty przewidzianych we wnioskach
czynnosci przetwarzania oraz niezbedne zabezpieczenia zwiazane z ochrong danych nalezy uregulowaé
w glownych aktach prawnych, a nie w aktach delegowanych lub wykonawczych:

— we wnioskach nalezy wyraznie okresli¢ konkretny cel kazdej czynnosci przetwarzania, zwlaszcza
w odniesieniu do publikacji danych osobowych i ich przekazywania miedzynarodowego,

— nalezy okresli¢ kategorie przetwarzanych danych,
— dane osobowe nalezy przetwarzaé tylko w razie koniecznosci,

— nalezy wyja$ni¢ prawa dostgpu. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze Komisja powinna przetwarzaé
dane osobowe tylko w razie koniecznosci, na przyklad w celach kontrolnych,

— we wnioskach nalezy okresli¢ maksymalne okresy zatrzymywania danych,

— nalezy okresli¢ prawa osob, ktorych dane dotycza, zwlaszcza w odniesieniu do prawa do informacji.
Nalezy zapewni¢, aby o przetwarzaniu swoich danych informowani byli nie tylko beneficjenci, ale
tez osoby trzecie,

— konkretny cel lub cele oraz zakres migdzynarodowego przekazywania danych nalezy ograniczy¢ do
niezbednego minimum, jak tez nalezy je odpowiednio okresli¢ we wnioskach.
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42. Elementy te mozna szerzej rozwina¢ w aktach delegowanych lub wykonawczych. EIOD oczekuje, ze
zostang z nim przeprowadzone konsultacje w tej sprawie.

43. Ponadto co najmniej w aktach wykonawczych lub delegowanych nalezy przewidzie¢ Srodki bezpieczen-
stwa, zwlaszcza w odniesieniu do skomputeryzowanych baz danych i systeméw. Nalezy tez uwzglednié
zasady rozliczalnosci i ochrony prywatnosci w fazie projektowania.

44. Wreszcie, biorgc pod uwage fakt, ze w niektorych przypadkach mogg by¢ przetwarzane dane odno-
szace si¢ do (podejrzen o popelnienie) przestepstw (np. dotyczace naduzyc), niezbedna moze by¢
kontrola wstepna ze strony whasciwych krajowych organéw ochrony danych lub EIOD.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 grudnia 2011 r.

Giovanni BUTTARELLI

Zastgpca Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych
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