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Sprawozdawca: Edgardo Maria 10ZIA
Wspotsprawozdawca: Dirk JARRE

Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Przemiany w przemysle na rzecz zréwnowazonego rozwoju energochfonnych galezi przemystu w obliczu celow efek-
tywnego gospodarowania zasobami okreslonych w strategii ,Europa 2020”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 17 listopada 2011 r. Sprawozdawca byl Edgardo Maria lozia, wspot-
sprawozdawcg byl Dirk Jarré.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 8 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 143 glosami — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia Komitetu

1.1  EKES uwaza, ze Europa jedynie wtedy bedzie w stanie
stawi¢ czola nasilonej konkurencji ze strony wschodzacych
gospodarek, gdy wprowadzi bardzo nowatorskie systemy oraz
standardy technologiczne, S$rodowiskowe 1 produkcyjne,
podnoszone proporcjonalnie do rozwoju technologicznego.
Nalezy chroni¢ pracownikéw przed skutkami zmian dzigki
odpowiednim szkoleniom przeprowadzonym we wiasciwym
momencie. Polityka UE powinna sprzyjaé takiemu rozwojowi
sytuacji.

1.2 Produkty wytwarzane przez energochlonne galezie prze-
mystu s3 podstawa lancucha wartosci obejmujacego wszystkie
branze wytwoércze, ktére sg Zrédlem znacznej czesci zatrud-
nienia ~w  UE.  Stabilno$¢,  punktualno$é,  jakos¢
i bezpieczenstwo dostaw dla tych sektoréw gwarantuje ich

konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych, a takze miejsca pracy
dla pracownikow wysoko wykwalifikowanych w UE.

1.3 Nalezy stworzy¢ odpowiednie europejskie ramy uwzgled-
niajgce wspolne potrzeby energochlonnych galezi przemystu,
a jednocze$nie majace na celu utrzymanie i wzmocnienie
konkurencyjnosci w Europie w kontekscie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego. Branze
te s3 rownie wazne i wzajemnie od siebie uzaleznione.

1.4  Ponadto w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej EKES
zaleca jeszcze wigksze inwestycje w badania, rozwdj, wdrozenie
i szkolenia oraz w dziatalno$¢ naukowa, ktéra ma zastosowanie
w przemySle. Inwestycje te powinny uzyskal wystarczajace
wsparcie w ramach przyszlego programu  ramowego
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i umozliwi¢ wymiane do$wiadczen i dzielenie si¢ wynikami co
najmniej na poziomie europejskim. Programy europejskie
i krajowe powinny bardziej skupia¢ si¢ na badaniach
i innowacjach dotyczacych efektywnosci energetycznej (1).

1.5 EKES zauwazg potrzeb¢ wprowadzenia zintegrowanej
polityki  przemystowej, ktéra stale nadzoruje zmienne
zewnetrzne i umozliwia europejskim firmom przystapienie do
konkurencji w skali $wiatowej na réwnych warunkach obowig-
zujgcych  wzajemnie  wszystkich uczestnikéw. W trosce
o zapewnienie wystarczajacej konkurencyjnosci trzeba okresli¢
wspolna polityke przemystowa i fiskalna oraz uzgodni¢ decyzje
strategiczne, ktére obejmujg caly przemyst europejski.

1.6 Europa nie moze kontynuowal zarzadzania gospodarkg
na zasadzie narzucania coraz surowszych ograniczen, jesli nie
podejmie réwnoczesnie koniecznych krokéw, by dokonad
stabilnego i strategicznego wspdlnego wyboru w odniesieniu
do sprawowania rzadéw, tak by obroni¢ swdj model gospo-
darczy i spoleczny oraz zapewni¢ optymalne wyniki, w tym
w zakresie ochrony $rodowiska.

1.7  EKES jest gleboko przekonany, ze UE musi podjal
wszelkie wysitki, by ustanowi¢ elastyczne systemy umozliwia-
jace osiagnigecie takich celéw, jakie uznane zostang za
konieczne. Systemy te powinny uwzgledniaé specyfike podsta-
wowych galezi przemystu.

1.8  EKES zastanawia si¢, czy importerzy takze powinni
podlega¢ srodkom réwnowaznym z systemem handlu emisjami.
Podstawowy cel dotyczylby zapewnienia skutecznego systemu
globalnego dzigki zawarciu Scistej i mozliwej do wyegzekwo-
wania umowy. Wobec braku takiej umowy, z mysla o realizacji
celow, ktore UE sama sobie wytyczyla, nalezy ustanowi¢ réwne
warunki konkurencji (tzn. takie samo traktowanie i warunki),
jesli chodzi o towary i ustugi wprowadzane na rynek w obrebie
jej granic, a takze bedace przedmiotem wywozu.

1.9  EKES stanowczo zaleca rozwazenie mozliwosci utrzy-
mania systemu przydzielania uprawnien do emisji bezplatnie
firmom, ktére juz osiggnely poziom doskonalodci i dzialaja na
granicy fizycznych i termodynamicznych mozliwosci stosowa-
nych przez nie technologii. Mozliwo$¢ handlu uprawnieniami
do emisji w formie aukgji, ktéra zostanie wprowadzona w 2013
r., jest z pewnoscia dobrym rozwigzaniem, jednak jedynie
wtedy, gdy przyjmie si¢ ja rowniez w innych czeéciach $wiata.
UE zamierza umozliwi¢ handel z innymi operatorami, spoza
UE, tak by stworzy¢ $wiatowy rynek handlu uprawnieniami
do emisji.

1.10 W przypadku energochonnych galezi przemystu
system handlu emisjami, ktorym nie zarzadza si¢ w bardzo
ostrozny sposob, moglby wywolaé bardzo negatywne skutki,
ktére trudno nawet oszacowac. Ucieczka emisji gazow cieplar-
nianych nie jest zjawiskiem, ktére powinno si¢ rozwazaé
jedynie w odniesieniu do przyszloici. Ma ona miejsce przynaj-
mniej od ostatnich 10 lat — od czasu, gdy zaczgto przenosié
inwestycje z Europy do innych krajow, takich jak USA, Chiny,
Indie, Brazylia itp. Niezwykle uzyteczne byloby doglebne
zbadanie tego zjawiska.

() Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 38.

1.11  Zmagazynowana w materiatach energia powinna zostaé
ponownie wykorzystana, co doprowadzi do zintensyfikowania
recyclingu tam, gdzie jest to mozliwe. Szklo, Zelazo oraz stal
i aluminium moga si¢ do tego znacznie przyczyni¢. Europa
eksportuje swe materialy szlachetne. Tymczasem potrzebne sg
raczej zachety do ich ponownego wykorzystania w obrebie UE
i do zaoszczedzenia energii zmagazynowanej w roznych mate-
riatach (2).

1.12  Energochlonne gal¢zie przemystu nalezy zachecaé do
dlugofalowych inwestycji — mozliwie w ramach wspdlnych
dzialan — w branz¢ energetyczng (zwlaszcza w odnawialne
zrédla energii). Nalezy im takze umozliwi¢ zakup energii
w ramach dlugoterminowych uméw, po stalych cenach.

1.13  EKES uwaza, ze stabilne, skuteczne i trwale ramy
prawne s3 nadzwyczaj wazne. Cykle inwestycji ekonomicznych
w energochlonnych galeziach przemystu obejmuja okres od
siedmiu do dwudziestu lat (np. w przypadku piecow hutni-
czych), dlatego istnieja powody ku temu, ze przez ponad trzy-
dzieci lat inwestycje w zintegrowany cykl produkgji stali byly
mniejsze niz mozna by si¢ tego spodziewac.

1.14  Polityka prowadzona w tym wzgledzie do tej pory
polegala raczej na wymierzaniu kar za niewlasciwe postgpowa-
nie, a nie na nagradzaniu odpowiedzialnych postaw i inwestycji.
Podejscie to trzeba zmieni¢ i wykorzystaé zachety fiskalne, by
wesprze¢ dzialania firm, ktére wykazuja si¢ nadzwyczajnymi
wynikami, jesli chodzi o efektywnos$¢ energetyczng.

1.15  Trzeba uwypukli¢ wspaniale wyniki, ktére energo-
chlonne galezie przemystu wypracowaly juz w okresie tuz
przed wprowadzeniem systemu handlu uprawnieniami do
emisji. Przedsigbiorstwa te przewidzialy nowe potrzeby
i przygotowaly si¢ na okres przemian. Nie ma wigc powodu,
by je surowo karal i by narazi¢ je na utrat¢ miliona stalych
miejsc pracy wymagajacych wysokich  kwalifikacji ~ (tak
bezposrednio, jak i posrednio).

1.16  Z pewnoscig nalezy wspiera¢ upowszechnianie najlep-
szych rozwigzan wsréd réznych krajéw i branz, jak i nowych
projektéw pilotazowych i demonstracyjnych.

1.17  Publiczne $rodki wspierajace badania i innowacje wraz
z konkretnymi przeznaczonymi na nie programami okazaly sie
nadzwyczaj wazne. EKES wzywa Komisje Europejska, Rade
i Parlament do wzmocnienia tych programéw skierowanych
na efektywnos¢ energetyczng i dywersyfikacje oraz do wlaczenia
ich, jako stalego elementu, do inicjatyw w dziedzinie rozwoju.

1.18  Male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) moga znacznie
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tych celéw dzigki konkretnym
programom opracowanym z my$la o nich. Energochlonne
przedsigbiorstwa wystepuja w kazdym sektorze rynku. Niemniej
koszt osiggniecia wysokiego poziomu efektywnosci energe-
tycznej jest odwrotnie proporcjonalny do rozmiaru przedsig-
biorstwa. To whasnie MSP moga osiagna¢ najlepsze wyniki
ogllne w tej dziedzinie i to na nich nalezy skupi¢ najwieksze
wysitki i $rodki.

() Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 1 i Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 25.
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2. Wprowadzenie

2.1  Energochlonne galezie przemystu sa podstawg laicucha
warto$ci w europejskim sektorze wytwérczym, gdyz dostarczaja
one podstawowych materialéw do produkeji wyrobéw goto-
wych. Galezie te maja istotne znaczenie dla rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej.

2.2 Wprowadzenie przepiséw majgcych na celu ograniczenie
zuzycia energii o 20 % jest wyzwaniem, ktére wymaga opraco-
wania nowej generacji produktéw wytwarzanych przez energo-
chlonne galezie przemystu. Potrzeba olbrzymiej liczby réznych
srodkow i zachet, by otworzy¢ rynek na nowe energooszczedne
produkty.

2.3 Branza wytworcza, ktéra wytwarza 17,6 % PKB UE,
odpowiada za 27 % kofcowego zapotrzebowania na energie
w UE. Gléwne branze produkeji materialéw pierwotnych (np.
chemicznych i petrochemicznych — 18 %, Zelaza i stali — 26 %,
cementu — 25 %) sa energochlonne i odpowiadaja za 70 %
zuzycia energii w przemysle.

2.4 Koncepcja, by zmniejszy¢ koszty z mysla o utrzymaniu
i ewentualnie poprawie konkurencyjnosci sprawila, ze wiele
branz, zwlaszcza tych energochtonnych, wprowadzilo rozwia-
zania poprawiajace efektywno$¢ energetyczna, co oznacza, ze
ich potencjal gospodarczy w 2020 r. jest nizszy niz w innych
sektorach.

Tabela 1

Szacowany potencjal w zakresie rozwijania projektéw i oszczednoSci energetycznej w 2020 r. (%)

2020 Oczeki "
2020 (Model PRIMES cze zlggge pﬁs Py 2020 2020
(Model PRIMES [ 2009 r. scenariusz W dei I ez Potencjat Potencjat
2007 r.) efektywnosci do dz(t)k:Jm(c)}‘:/ é:inzl;}aﬁ gospodarczy techniczny
[Mtoe] energetycznej) v?;] [%] [%]
[Mtoe] N
1 2 3 4 5
[=(2-1)/1 ()100]
Wewngtrzne zuzycie brutto 1842 1678 -9% -20% n.d.
minus koficowe zuzycie (cel UE)
nieenergetyczne
Koncowe zuzycie energii 1348 1214 -10% -19% -25%
w rozbiciu na:
przemyst 368 327 -11% -13% -16 %
transport 439 395 -10% -21% -28%
gospodarstwa domowe 336 310 -8% -24% -32%
ushugi 205 181 -12% -17% -25%
przetwarzanie, przesylanie 494 464 -6% -35% n.d.
i dystrybucja energii

Zrédta: PRIMES - kolumny 1, 2 i 3; oraz Fraunhofer Institute — kolumny 4 i 5.
(*) Dane dotyczgce potencjatu gospodarczego sektora przetwarzania energii opracowane na podstawie obliczefi DG ENER.

2.5
i Srednich przedsigbiorstw (¥).

Niemniej nie wszystkie mozliwosci zostaly w pelni zbadane, zwlaszcza w odniesieniu do malych

3. Najnowoczes$niejsze rozwigzania technologiczne dla energochtonnych gatezi przemystu

W energochlonnych galeziach przemystu prowadzi si¢ badania nad licznymi produktami i technologiami
oraz wytwarza si¢ produkty i technologie potrzebne, by stawi¢ czola zmianie klimatu i innym wyzwaniom
ogdlnoswiatowym. Gléwnym warunkiem wstepnym dzialan majacych na celu poprawe efektywnosci ener-
getycznej i efektywne gospodarowanie zasobami jest aktywna polityka przemyslowa i innowacje. Badania
i rozwéj muszg by¢ SciSlej ukierunkowane na szukanie rozwigzan organizacyjnych i technologicznych
w zakresie efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami. Ponadto firmy wspdlnie
z pracownikami i ich przedstawicielami muszg poprawiaé efektywnos$¢ energetyczng i gospodarowanie
zasobami w sposob ukierunkowany na innowacje produktowe i procesowe.

Ponizej przedstawiamy ogdlng sytuacje w gléwnych energochtonnych galeziach przemystu.

(®) SEC (2011) 779 wersja ostateczna.

(*) Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r., COM (2011) 109 wersja ostateczna; badanie oceny oddzialy-
wania, Ib. n. 3, Dz.U. C 218 z 23.7.2001, s. 38; Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 76.
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3.1 Przemyst chemiczny i petrochemiczny

3.1.1  Przemyst chemiczny zatrudnia 1 205 000 oséb w 29
tys. przedsiebiorstw, warto$¢ jego produkcji wynosi 449 mld
EUR (dane Eurostatu z 2009 r.), a jego obroty wynoszg niemal
dwa razy wigcej, co odpowiada 1,15 % PKB UE. Jedynie 8 %
ropy naftowej zuzywanej w przemysle chemicznym wykorzy-
stywane jest jako paliwo. Wigkszo$¢ podlega przetworzeniu.
Jesli chodzi o zuzycie energii, na sektor przetwoérczy przypada
18 % zuzycia w sektorach przemystowych.

3.1.2  Przemyst chemiczny przetwarza surowce na produkty
wykorzystywane przez inne galezie przemystu i na towary dla
konsumentéw. Podstawowe surowce mozna podzielic na
surowce organiczne i nieorganiczne. Surowce nieorganiczne
obejmuja powietrze, wod¢ i substancje mineralne. Paliwa
kopalne i biomasa naleza do kategorii surowcow organicznych.

3.1.3  Okolo 85 % chemikaliéw jest produkowane z okoto
dwudziestu prostych substancji chemicznych zwanych podsta-
wowymi produktami chemicznymi. Podstawowe produkty
chemiczne, ktére sg przetwarzane na okoto 300 produktéow
posrednich, wytwarza si¢ gléwnie z dziesigciu surowcow.
Podstawowe produkty chemiczne i produkty posrednie okresla
sic mianem chemikaliéw luzem. Okolo 30 tys. produktéow
konsumpcyjnych wytwarza si¢ z produktéw posrednich. Chemi-
kalia te stanowia: 12 % wartosci samochodu (poduszki siedzen,
przewody i pasy, poduszki powietrzne), 10 % wartoéci domu
(izolacja, rury i przewody elektryczne), 10 % Sredniej dziennej
konsumpcji  gospodarstw  domowych  (zywno$¢, ubrania,
obuwie, produkty farmaceutyczne, $rodki higieny osobistej itd.).

3.1.4  Wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny sg surowcami pier-
wotnymi do produkcji wigkszosci chemikaliéw luzem. Na
kazdym etapie produkcji wytwarza si¢ warto$¢ dodana:
wzgledna warto$¢ ropy naftowej — 1, paliwa — 2, typowego
produktu petrochemicznego — 10, typowego produktu konsum-
pcyjnego — 50.

3.1.5  Paliwa kopalne sg takze najwazniejszym zrédlem ener-
gii: ropa naftowa (okolo 40 %), wegiel (okolo 26 %) i gaz
ziemny (okolo 21 %).

3.1.6  Przemyst chemiczny zuzywa olbrzymie ilosci energii.
Okolo 8 % calkowitego popytu na rope naftowa dotyczy jej
wykorzystania jako surowca, a reszta zuzywana jest do
produkeji paliw, gtéwnie dla transportu.

3.2 Przemyst metali niezelaznych

3.2.1  Przemyst metali niezelaznych jest bardzo zréznico-
wany i obejmuje produkcje réznych metali, takich jak alumi-
nium, oféw, cynk, miedz, magnez, nikiel, krzem i wiele innych.
Lacznie sektor ten zatrudnia bezposrednio 400 tys. oséb (Euro-
metaux, lipiec 2011 r.). Najwazniejsza galaZz w tym sektorze to
przemyst aluminiowy, ktéry w 2010 r. zatrudnial 240 tys.
0sob, a jego obrét wynosit 25 mld EUR. Produkcja boksytow
wynosi 2,3 Mt, tlenku glinu — 5,9 Mt, a faczna produkcja
aluminium (pierwotnego i wtdrnego, z recyklingu) — 6 Mt
(270 zaktadéw produkcyjnych). Okreslony przez Komisje Euro-
pejska poziom odniesienia wynosi 1514 kg réwnowaznika
CO, [tong produkgji aluminium pierwotnego.

3.2.2  Roéine analizy wykazuja, ze surowce i energia s3
najwazniejszymi  czynnikami  konkurencyjnosci  przemystu
metali niezelaznych w UE. W zaleznosci od podsektora energia
i surowce odpowiadaja 50-90 % lacznego kosztu produkdji
metali rafinowanych. Surowce stanowig od 30 % do 85 % lacz-
nego kosztu, podczas gdy koszt energii waha si¢ od 2% do
37 % ltacznego kosztu. Jesli chodzi o surowce, to recykling
ztoméw metali jest réwnie wazny jak wykorzystywanie rud
i koncentratéw do produkeji metali w UE.

3.2.3  Jesli chodzi o uzaleznienie od importu, przemyst meta-
lowy w UE twierdzi, Ze w 2005 r. sytuacja byla najbardziej
niepewna w odniesieniu do koncentratéw boksytu, magnezu,
krzemu i miedzi (np. Chiny dostarczajg 50 % koksu bedacego
przedmiotem eksportu, podczas gdy Chile odpowiada za 40 %
eksportu koncentratu miedzi).

3.2.4  Zgodnie z przewidywaniami tej branzy istnieje ryzyko
niedoboru dostaw zlomu aluminium, zlomu miedzi i miedzi
konwertorowej, koncentratéw cynku i olowiu, a w bardziej
odleglej perspektywie — zlomu aluminium i miedzi oraz
koncentratéw miedzi i miedzi konwertorowe;.

3.2.5 Przemysl metali niezelaznych jest bardzo elektro-
chlonny, dotyczy to zwlaszcza producentéw aluminium, otowiu
i cynku, ktérzy s3 waznymi konsumentami elektrycznosci.

3.2.6  Znaczna cz¢$¢ metali niezelaznych zuzywanych w UE
juz pochodzi z importu i, o ile nie znajda si¢ nowe rozwigzania,
odsetek ten wzro$nie, gdyz europejskie zaklady produkcji metali
niezelaznych zamykaja si¢. W rezultacie doprowadzi to do
ucieczki emisji gazow cieplarnianych.

3.3 Przemyst zelazny i stalowy

3.3.1  Europejski przemyst zelazny i stalowy zatrudnia
bezposrednio 360 tys. oséb, a jego obrét wynosit 190 mld
EUR w 2010 r. Catkowite zuzycie energii osiaga 3 700 GJ, co
stanowi okolo jednej czwartej energii zuzywanej przez przemyst
wytworczy: catkowita emisja dwutlenku wegla wynosi okolo
350 Mt, co stanowi 4 % calej emisji w UE.

3.3.2 S dwa gléwne sposoby produkowania stali. Pierwszy
to tzw. metoda zintegrowana oparta na produkgji zelaza z jego
rud — ale takze przy jej wykorzystaniu $rednio 14 % stali
wytwarza si¢ ze ztomu. Druga metoda, tzw. metoda recyklingu,
w elektrycznych piecach lukowych wykorzystuje zlom zelaza
jako gléwny surowiec zawierajacy zelazo.

3.3.3 W obu przypadkach zuzycie energii dotyczy paliwa
(glownie wegla i koksu) i elektrycznoéci. Metoda recyklingu
wymaga duzo mniejszego zuzycia energii (ok. 80 %).
W metodzie zintegrowanej wykorzystuje si¢ piece koksownicze,
spiekalnie, wielkie piece hutnicze i zasadowe konwertory
tlenowe.

3.3.4  Obecne zuzycie energii w metodzie zintegrowanej
ocenia si¢ na 17-23 GJ na ton¢ wyrobu walcowanego na
goraco [1][SET_Plan_Workshop_2010]. Warto$¢ dolna uznana
jest przez sektor europejski za dobrg warto$¢ odniesienia
w hutach zintegrowanych. Wielko$¢ 21 GJJt uznaje si¢ za
Srednig wielko$¢ przekrojowag w 27 panstwach czlonkowskich
UE.
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3.3.5 Gwaltowny spadek (o ok. 50 %) zuzycia energii
w przemysle europejskim w ciggu ostatnich czterdziestu lat
czeSciowo wynika z czestszego stosowania metody recyklingu
na niekorzy$¢ metody zintegrowanej (udzial wzrést z 20 %
w latach siedemdziesigtych do 40 % obecnie).

3.3.6  Niemniej mozliwo$¢ przejicia na recykling ograniczona
jest dostepnoscig ztomu i jego jakoscia. W Europie ok. 80 %
emisji dwutlenku wegla przy stosowaniu metody zintegrowane;j
to gazy odlotowe. Gazy odlotowe sa w duzej mierze wykorzy-
stywane przez ten sam przemyst do zaspokojenia okolo 80 %
jego zapotrzebowania na elektryczno§¢ [EUROFER_2009a].

3.3.7  Produkcja stali surowej w UE w 2008 r. wynosita 198
Mt, co stanowi 14,9 % lacznej produkcji Swiatowej (1 327 Mt
stali surowej) [WorldSteel 2009]. Dziesig¢ lat wczesniej, przy
nieznacznie nizszej produkcji (191 Mt stali surowej) odsetek
ten, dla tych samych krajéw. wynosit 24,6 %.

3.4 Przemyst ceramiczny

3.4.1  Przemyst ceramiczny zatrudnia bezposrednio 300 tys.
osob i obejmuje szeroki wachlarz wyrobéw, takich jak cegly,
dachéwki, rury kamionkowe, plytki Scienne i podlogowe,
a takze sprzet sanitarny, ceramike stolowa i ozdobng oraz mate-
rialy $cierne, wyroby ogniotrwale i ceramike techniczng (°).

342 Sektory te  produkujg  wyroby  stosowane
w budownictwie, procesach wysokotemperaturowych, ochronie
srodowiska naturalnego, dobrach konsumpcyjnych, przemysle
samochodowym, energetyce, gornictwie, przemysle stocznio-
wym, obronnym, lotniczym, urzadzeniach medycznych i wielu
innych. Branza ceramiczna charakteryzuje si¢ uzaleznieniem od
surowcow tak krajowych, jak i importowanych.

3.4.3  Europejski przemyst ceramiczny sklada si¢ w duzym
stopniu z MSP, ktére obejmuja okoto 10 % zaktadéw podlega-
jacych  europejskiemu  systemowi  handlu  emisjami,
a odpowiadaja za mniej niz 1 % emisji.

3.5 Cement

3.5.1 W 2010 r. europejski przemyst cementowy zatrudnial
bezposrednio 48 tys. oséb, wytwarzal 250 Mt cementu a jego
obrét wynosit 95 mld EUR. Wzorcowe zuzycie energii odpo-
wiada 110 kWh/t: calkowita emisja CO, wynosi 3 % emisji
w UE.

3.5.2  Cement to podstawowy material w budownictwie oraz
w inzynierii ladowej i wodnej. Produkcja w przemysle cemen-
towym jest bezpoSrednio zwigzana z ogélng sytuacja
w budownictwie, a co za tym idzie, pozostaje w Scistym
zwiazku z og6lng sytuacja gospodarcza.

3.5.3  Technologia wytwarzania cementu w Unii Europejskiej
oparta jest w znacznej mierze na nowoczesnej, tzw. suchej
metodzie produkcji. Technologia ta charakteryzuje si¢ nizszym
o okoto 50 % zapotrzebowaniem na energi¢ niz technologia
wypalu klinkieru w piecach metodg mokra.

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 7.

3.5.4  Produkcja cementu w 27 krajach UE w 2009 r. wyno-
sita ok. 250 milionéw ton, co stanowito 8,6 % produkcji Swia-
towej, wynoszacej w 2006 r. okoto 3 biliony ton (¢). Zdecydo-
wanie najwickszy udzial w produkcji ma Azja (75 %), a prawie
polowa produkcji cementu przypada na Chiny (54,2 %). Z tych
danych wynika, ze ogromna czg$¢ produkcji Swiatowej cementu
przypada na kraje, ktére nie stosujg zasad protokotu z Kioto.

3.5.5 Kluczowe cechy europejskiego przemystu cemento-
wego to: jego wysoka kapitatochtonno$¢ (150 milionéw euro
na milion ton zdolnosci produkcyjnej) oraz duze zuzycie ener-
gii:  60-130kg/t oleju lub réwnowaznika olejowego
i dodatkowo 90-130 kWh/t energii elektrycznej.

3.5.6  Kolejna istotna cecha europejskiego sektora cemento-
wego to obecno$¢ regionalnych rynkéw cementu oddziatujg-
cych w promieniu do 200 mil (ok. 300 km).

3.5.7 Przemyst cementowy jest jednym z najwigkszych
emitentéw dwutlenku wegla. Jego emisja CO, stanowi okoto
5 % Swiatowej emisji powstalej w wyniku dzialalnoci czlowie-
ka (7). Podstawowymi zrédlami emisji CO, z przemystu cemen-
towego sa: proces dekarbonizacji surowca oraz spalanie paliw.

3.5.8  Szacuje si¢, Ze emisja z procesu dekarbonizacji wynosi
okolo 50 %, a ze spalania paliw — okolo 40 % emisji catkowitej
z cementowni. Emisja CO, z tych dwdch proceséw nazywana
jest emisja bezposrednia. Zrédtami emisji posredniej (okoto
10 % emisji z cementowni) sa Srodki transportu i produkcja
energii elektrycznej wykorzystywanej w cementowni (5).

3.5.9 Rozw6j secktora produkcji cementu w UE jest
w ogromnym stopniu zalezny od polityki i decyzji UE dotycza-
cych emisji CO, i innych zanieczyszczen.

3.510 W sektorze cementowym system handlu emisjami
(ETS) dotyczy produkcji cementu (klinkieru) w piecach obroto-
wych o wydajnosci powyzej 500 ton dziennie. Jak pokazuja
dane z ostatnich lat (°), emisja z przemystu cementowego byla
nizsza niz przewidywana. Wysokie ceny uprawnien do emisji
CO, moga by¢ bardziej atrakcyjne niz produkcja wigkszej ilosci
cementu. System ETS jest zaprojektowany tak, ze moze ograni-
cza¢ produkcje. W zwiazku z tym planowane przydzialy CO,
powinny by¢ poprzedzone analiza w celu wytyczenia zréwno-
wazonych celow, unikniecia zakl6cert na rynku oraz motywo-
wania przedsigbiorcow do poprawienia efektywnosci energe-
tycznej, a tym samym dalszej redukgji emisji CO,.

(°) Raport informacyjny w sprawie zmian w europejskim przemysle
cementowym, CCMI/040, CESE 1041/2007.

Cembureau — Evolution & Energy Trends — strona internetowa
Cembureau, maj 2011 r.

(") ,Carbon dioxide emissions from the global cement industry” (Emisje
dwutlenku wegla przez $wiatowy przemyst cementu), Ernst Worrell,
Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks and Leticia Ozawa Meida,
Annual Review of Energy and the Environment, listopad 2001 r., Vol.
26, s. 303-329.

(®) Vanderborght B., Brodmann U., 2001. The Cement CO, Protocol:
CO, Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement
Industry. Guide to the Protocol, version 1.6 — www.wbcsdcement.
org.

(°) Raport zamieszczony w Euronews w maju 2006 r.
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3.6 Przemyst szklarski

3.6.1  Europejski sektor szklarski zatrudnia bezposrednio 200
tys. oséb, w tym 1300 producentéw i przetworcow,
a catkowita produkcja w 2010 r. wynosita 34 Mt (30 % lacznej
produkgji $wiatowej). Recykling jednej tony szkla zapobiega
emisji 670 kg CO, Roczna emisja CO, wynosi okolo 25 Mt.

3.6.2  Szklo wytwarza si¢ w przede wszystkim z krzemionki
(wysokiej jakosci piasku kwarcowego), przy uzyciu topnikéw
alkalicznych (gléwnie sody i potazu) umozliwiajacych przejscie
krzemionki ze stanu stalego do plynnego, stabilizatoréw, by
chroni¢ szklo przed wplywem czynnikéw atmosferycznych
(tlenek wapnia, tlenek magnezu i tlenek glinu), substancji uszla-
chetniajace i niewielkich ilosci innych dodatkéw, ktére nadajg
rézne cechy odrebnym rodzajom szkla.

3.6.3  Najszerzej stosowana jest klasyfikacja szkla pod
wzgledem skladu chemicznego. Daje ona cztery gtéwne grupy:
szklo z wapna sodowanego, szklo olowiowe i krysztalowe,
szklo borokrzemianowe i szklo specjalne.

3.6.4  Szklo opakowaniowe jest najwigkszym sektorem prze-
mystu szklarskiego w UE. Wytwarza on ponad 60 % facznej
produkeji szkla. Wytwarza on opakowania szklane (butelki
i sloje). Szklo opakowaniowe wytwarzane jest we wszystkich
panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Irlandii i Luksemburga.
UE jest najwigkszym producentem opakowan szklanych na
Swiecie. Na jej obszarze znajduje si¢ okolo 140 zakladéw

produkeyjnych.

3.6.5  Szklo plaskie jest drugim co do wielkosci sektorem
przemystu szklarskiego w UE. Stanowi ono ponad 22 % lacznej
produkgji szkla. Obejmuje on produkcje szkla lanego (float)
i walcowanego. W UE dziala pieciu wytworcow szkla lanego
i pieciu producentéw szkla walcowanego. Emisje dwutlenku
wegla przez sektor szkla plaskiego wynosily w 2008 r. okoto
7 Mt, z czego 6,5 Mt przypadlo na produkcje szkla lanego
a okoto 0,5 Mt na szklo walcowane (zrédto: CITL).

3.6.6  Wldkna ciagle szklane sg produkowane i dostarczane
w réznych postaciach: jako roving, maty, maty szklane CSM,
przedza, tkaniny i wiékno mielone. Gléwnie wykorzystywane
sg one (ok. 75 %) do wzmacniania materialéw kompozytowych,
przede wszystkim zywic termoutwardzalnych, ale takze mas
termoplastycznych. Gléwnym rynkiem materialéw kompozyto-
wych jest przemyst budowlany, samochodowy i branza trans-
portowa (50 %) oraz przemyst elektryczny i elektroniczny.

3.6.7  Przykladowe dane dotyczace emisji dwutlenku wegla:

— $rednia produkcja: 870 000 ton rocznie widkiem cigglych
szklanych;

— S$rednie bezposrednie emisje CO,: 640 000 ton;

— $rednie emisje CO,/tong: 735 kg CO, [ tone wibkien ciag-
lych szklanych.

3.6.8  Sektor szkla specjalnego wytwarza okolo 6 %
produkgji przemystu szklarskiego i jest czwartym sektorem
pod wzgledem tonazu. Jego gléwne wyroby to: szklo na ekrany
telewizyjne i komputerowe, szklo o$wietleniowe (rurki do lamp
jarzeniowych i zaréwki), szklo optyczne, laboratoryjne
i techniczne, szkla borokrzemianowe i ceramiczne (naczynia
kuchenne i sprzet domowy odporny na wysokie temperatury)
oraz szklo dla przemystu elektronicznego (ekrany LCD).

3.6.9  Sektor szkla do uzytku domowego jest najmniejszym
sektorem przemystu szklarskiego. Wytwarza on ok. 4 % lacznej

produkgji. Obejmuje on produkcje szkla stolowego, kuchennego
i ozdobnego tzn. szklanek i kieliszkow, filizanek, misek
i salaterek, talerzy, réznych naczyn kuchennych, wazonéw
i elementéw dekoracyjnych.

4. Ogoélna sytuacja zwigzana z emisjami CO, w 2010 r.
w Europie

41  System handlu emisjami w UE okresla gérny pulap
emisji ponad 12 600 zakladéw produkcyjnych, w tym elek-
trowni, fabryk i rafinerii ropy. System ten obejmuje okolo
40 % emisji gazéw cieplarnianych w UE. Na podstawie danych
dotyczacych produkcji przemyslowej analitycy oceniajg, ze
emisja zwigkszyla si¢ w 2010 r. o 3,2% w poréwnaniu do
spadku o niemal 11,3 % w 2009 r. (Barclays Capital, Nomisma
Energia, IdeaCarbon).

4.2 Zdaniem Europejskiej Agencji Srodowiska w 2009 r.
catkowita emisja gazow cieplarnianych w UE wynosila ok.
4,6 mld ton metrycznych. Jesli wzrosta ona proporcjonalnie
do emisji dwutlenku wegla w zeszlym roku, oznaczaloby to,
ze UE przekroczyta o okolo 300 mln ton metrycznych swoéj cel
dotyczacy 4,6 mld ton metrycznych emisji gazéw cieplarnia-
nych w 2020 r. Unijni urzednicy odpowiedzialni za polityke
klimatyczng przewiduja, ze UE zmniejszy te docelowe wartosci,
jesli zrealizuje cele dotyczace odnawialnych Zrodel energii
i efektywnosci energetycznej.

43 Co,

Emisja w ramach systemu handlu emisjami w UE zwigkszyla si¢
w 2010 r. ze wzgledu na wyzszy popyt na energic i wigkszg
0gblna produkcje przemystowa, co oznacza, ze firmy zuzyly
wiecej paliw kopalnych na produkcje elektrycznosci i ciepta
(Sikorski).

Ponadto wyzsze ceny gazu zmusily elektrownie do spalania
wickszej ilosci wegla, ktory emituje wigcej dwutlenku wegla.

5. Komentarze Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego

5.1  Lancuch wartosci zalezy od dostepnosci i jakosci surow-
céw, a europejskie podstawowe galezie przemystu dostarczajg
surowce najwyzszej jakoSci. Europejski przemyst przetworczy
korzysta z tej wysokiej jakosci i z cigglych innowacji wynikaja-
cych z prowadzonych badan. Na przyklad w przemysle
stalowym 70 % jakosci zalezy od rodzaju odlewu. Ten poziom
jako$ci powinien zostaé utrzymany, a nawet, o ile to mozliwe,
podniesiony.

5.2 Bez silnego, konkurencyjnego i nowatorskiego sektora
przemystowego Europa nie bedzie w stanie zrealizowaé celow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, takich jak cele
wytyczone przez Komisje Europejska w zakresie emisji CO,.

5.3 System handlu emisjami w UE jest systemem ograniczef
i handlu, ktéry zostal przyjety jako wazne narzedzie realizacji
celow, ktére UE sama sobie wytyczyta w zakresie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych o przynajmniej 20% do 2020 .
w stosunku do poziomu z 1990 r. lub o 30 %, jesli uda si¢
osiggna¢ porozumienie miedzynarodowe w tej sprawie. System
handlu emisjami obejmuje okoto 12 500 zakladow sektora
energetycznego i przemystowego, ktére lacznie odpowiadajg
za prawie polowe emisji CO, UE i 40 % lacznej emisji gazéw
cieplarnianych.
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5.4  System ETS funkcjonuje obecnie w trzydziestu krajach
(27 panstw czlonkowskich oraz Islandia, Liechtenstein
i Norwegia). W poréwnaniu z innymi sektorami, ktére nie sg
nim objete (np. transport), zaklady uczestniczace w ETS okazaly
si¢ skuteczne, jesli chodzi o znaczne zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych. Ze wzgledu na rosngce nieustannie koszty
energii energochlonne galezie przemystu zawsze jednak odczu-
wajg presje, by zwigkszaly efektywnos¢ energetyczna. Wysoce
pozadane byloby zatem przeprowadzenie szczegblowej analizy
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przypisywanego unij-
nemu systemowi ETS.

6. Aspekt spoleczny i ekologiczny

6.1  Jedynym sposobem ochrony systemu przemystu europej-
skiego, europejskich pracownikéw i intereséw, Srodowiska,
zdrowia i konsumentéw jest zadbanie o to, by zaden z tych
elementéw nie byl wazniejszy od pozostalych oraz troska
o zachowanie réwnowagi pomiedzy politykg ochrony $rodo-
wiska, polityka spoleczng a polityka gospodarcza.

6.2 EKES popiera cele dotyczace zréwnowazonego podejicia
do kwestii ekologicznych i spolecznych. Komitet zauwaza kilka
kluczowych obszaréw, w ktérych trzeba podjaé zintegrowane
dzialania w ramach calo$ciowego podejscia.

6.3 Przede wszystkim potrzebujemy skutecznych programéw
dzialan na rzecz rozwoju zawodowego dzigki szkoleniom,
dzigki ktérym mozna zdoby¢ umiejetnosci potrzebne do prze-
zwycigzenia wyzwan technologicznych i osiagnaé wigcej
lepszych wynikéw w  zakresie efektywno$ci energetycznej.
Charakterystyczng cechg energochtonnych galezi przemyshu sg
ciagle procesy produkcyjne i wysoki poziom odpowiedzialnosci,
co oznacza, ze galezie te nie sg atrakcyjne dla ludzi mlodych.
Potrzebne sg zatem specjalne zachety, by wesprze¢ programy
ksztalcenia zawodowego (w tym stypendia), tak by zachowaé
umiejetnosci, ktére Europa posiada w tej dziedzinie.

6.4 W trosce o rozpowszechnianie wiedzy i najlepszych
rozwigzan, tak na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, trzeba wprowadzi¢ zachety do wigkszej
mobilnosci technikéw i pracownikéw wykwalifikowanych.

6.5  Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na okresy przejsciowe
i zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla pracownikéw ponosza-
cych skutki restrukturyzacji wynikajacej z wprowadzenia
zmian koniecznych, by dostosowal produkcje do biezacych
potrzeb. Inwestycje publiczne powinny wesprze¢ ten proces.

6.6  Rzeczywiste zaangazowanie na rzecz  przemian
w energochtonnych galeziach przemystu wymaga odpowiedniej
oceny wplywu na spoleczenstwo i pracownikéw, tak by
unikng¢ skutkéw spolecznych i odpowiednio wezesnie przygo-
towac si¢ do wprowadzenia nowych modeli produkgji.

6.7  Istotne jest, by zadbac o to, by spoleczefistwo rozumialo
te zjawiska, bylo o nich poinformowane i bylo $wiadome

Bruksela, 8 grudnia 2011 r.

korzysci, ktére moze przynies¢ przemyst o wysokim poziomie
efektywnosci  energetycznej. Wobec  tego  réwnocze$nie
z promowaniem znakowania samych produktow trzeba tez
zadba¢ o odpowiednie znakowanie takze energooszczednych
proceséw produkcyjnych wykorzystywanych do ich wyrobéw.
Innym slowy potrzebny jest podwdjny system znakowania
wskazujacy nie tylko na produkt, ale takze na zaklad, ktory
przyczynit si¢ do zachowania wysokiego poziomu ogélnej efek-
tywnosci.

6.8  Energochlonne galezie przemystu potrzebuja wigkszego
wsparcia w zakresie badan i rozwoju. Obecny unijny system
finansowania powinien wdrozy¢ specjalne narzedzia (takie jak
prywatno-publiczne partnerstwa SPIRE — Spoleczne i Prywatne
Inicjatywy na Obszarach Wiejskich w Europie — na rzecz zréw-
nowazonego przemystu), by zapewni¢ wigcej mozliwosci dla
projektéw przemystowych. Platformy technologiczne cigzko
pracowaly nad tym, by przygotowaé warunki bardziej sprzyja-
jace dziataniom réznych galezi przemystu w obrebie unijnych
programéw ramowych. Nalezy takze podkresli¢ role organizacji
badawczych i technologicznych (OTB), gdyz sa one niezwykle
waznym elementem lafcucha innowagji, jako ze zajmuja sie
przeksztalcaniem réznych idei w konkretne zastosowania prze-
mystowe.

7. Wymiar mi¢dzynarodowy

7.1  Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja, Brazylia, Indie,
a przede wszystkim Chiny (pierwsze miejsce na licie produ-
centéw emisji i 22 % udzial w lacznej emisji) musza wzigé na
siebie odpowiedzialno$¢ za swe dzialania. Kraje te wspdlnie
z Europg emitujg ponad 70 % dwutlenku wegla (dane z 2007
r.). Porozumienie w sprawie klimatu i zachowania naszej
planety w dobrym stanie jest niezbedne, jesli chcemy uporaé
sie z wyzwaniami dotyczgcymi wzrostu temperatury zwiaza-
nego z dziatalnoscig cztowieka.

7.2 EKES wielokrotnie popieral takie strategie europejskie
i zalecal podejmowanie wszelkich wysitkéw na rzecz osiagnigcia
sprawiedliwego porozumienia migdzynarodowego, w ktérym
rozdzielono zakres odpowiedzialnosci i ponoszone koszty i w
ktérym uwzgledniono wiecej aspektow niz jedynie suche fakty
i dane liczbowe.

7.3 Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu moze by¢
zwienczona sukcesem jedynie wowczas, je$li podczas majacej
si¢ niebawem odby¢ konferencji w Durbanie strony zdolaja
okredli¢ dla krajow bedacych najwigkszymi emitentami nowe
cele na okres po wygasnieciu protokotu z Kioto. Europa zobo-
wiazala si¢ do realizacji jeszcze ambitniejszych celéw, pod
warunkiem zawarcia §wiatowego porozumienia. EKES popiera
takie stanowisko pod warunkiem, ze w dokumencie zostang
uwzglednione wyrazone uwagi dotyczace zréwnowazonej przy-
sztosci europejskich przedsigbiorstw i pracownikow oraz, ze
takie zapisy beda przestrzegane.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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