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Dnia 4 kwietnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w shuzbie obywateli”

COM(2011) 152 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 174 glosami — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, Ze przestrzei kosmiczna jest niezastg-
pionym i strategicznym zasobem stuzgcym do zaspokojenia
potrzeb UE w dziedzinie spolecznej i gospodarczej oraz
w obszarze bezpieczenistwa, jako sita napedowa wzrostu
i innowacji tworzgca bogactwo dzigki miejscom pracy wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji, innowacyjnym ustugom, mozli-
wosciom rynkowym powstajacym réwniez w innych sektorach
przemystu, a takze wsparciu dla badan naukowych, ktére przy-
czyniajg si¢ z kolei do wprowadzenia innowacji w przemysle.

1.2 EKES dostrzega wage konkurencyjnego przemystu
kosmicznego obejmujacego pelny lancuch wartosci, tzn.
budowe, uruchomienie, dzialalno$¢ operacyjng i ustugi nizszego
szczebla.

1.3 EKES stwierdza, ze polityka w sektorze kosmicznym lezy
we wsp6lnej kompetencji UE i pafstw cztonkowskich, ktore
realizujg réwniez swoje wlasne inicjatywy w tym zakresie.
Wzywa do wzmocnionego partnerstwa z pafnstwami czlonkow-
skimi, réwniez z tymi, ktore nie naleza do Europejskiej Agencji
Kosmicznej, w celu koordynacji polityki i kompetencji
w sektorze kosmicznym. Trzeba si¢ réwniez zastanowi¢ nad
mozliwosciag ~ udzialu  panstw  nienalezacych do  ESA
w programach wspélpracy takich jak Miedzynarodowa Stacja
Kosmiczna (MSK).

1.4 EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem wysitki majace
na celu wzmocnienie podstaw europejskiej polityki kosmicznej
poprzez powiazanie jej z traktatami zalozycielskimi UE dzigki

postanowieniom traktatu lizbofiskiego w tej sprawie, a takze
z europejska polityka przemystowa dzigki strategii ,Europa
2020 oraz z sektorem badan i innowacji za posrednictwem
inicjatywy ,Horyzont 2020".

1.5  Zwazywszy, ze europejski program monitorowania
Ziemi GMES ma kluczowe znaczenie dla zachowania przez
Europe autonomicznej zdolnosci do gromadzenia danych
i informacji na temat systemu Ziemi zar6wno w czasie rzeczy-
wistym, jak i w formie dziesigcioletnich serii w celu zapewnienia
monitorowania oraz bezpieczenstwa Srodowiska i terytorium,
a takze zrozumienia niektérych mechanizméw prowadzacych
do zmiany klimatu, EKES wyraza glebokie zaniepokojenie
z powodu nieuwzglednienia budzetu GMES w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020 i zwraca si¢, by
Komisja wskazala $rodki finansowe niezbedne do kontynuacji
tego programu.

1.6  EKES przyjmuje do wiadomosci centralng role Europej-
skiej Agencji Kosmicznej (European Space Agency — ESA), ktéra
jest skarbnica kompetencji UE w dziedzinie techniki, nauki
i zarzadzania, niezbednych do zapewnienia skutecznego zarzg-
dzania programami kosmicznymi.

1.7 Inne istotne organy to EUMETSAT, organ operacyjny
dostarczajagcy dane meteorologiczne, European Environment
Agency (AEA) (1) i European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts (ECMWE) (?).

(") Europejska Agencja §rodowiska;
(%) Europejskie Centrum Prognoz Srednioterminowych.
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1.8 EKES podkresla znaczgcy wklad dziatan w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej do bezpieczefistwa i obrony. Zwraca
uwage na potrzeb¢ nalezytego uwzglednienia wymogéw
wspolnej polityki obronnej, réwniez poprzez opracowywanie
nowych programéw wspélpracy i infrastruktury (3).

1.9 EKES dostrzega potrzebe ochrony wartosci wiasnej infra-
struktury kosmicznej poprzez rozwdj systemu monitorowania
przestrzeni kosmicznej SSA (ang. Space Situational Awareness).

1.10 W ramach badania i wykorzystywania przestrzeni
kosmicznej nalezy poglebi¢ wspélprace ze stalymi partnerami,
takimi jak USA, Rosja i Japonia, a takze dazy¢ ewentualnie do
zawarcia umoéw dwustronnych z potegami wschodzgcymi
w sektorze kosmicznym, takimi jak Chiny, Indie i Brazylia.

1.11  Wspdlpraca migdzynarodowa w sektorze kosmicznym
jest kluczowym czynnikiem nie tylko dla propagowania tech-
nologii i ustug europejskich, lecz réwniez dla rozpowszech-
nienia warto$ci spofecznych i humanitarnych.

1.12  Badania naukowe s3 nie tylko wartoicia lezaca
u podstaw Europy, lecz majg réwniez podstawowe znaczenie
dla rozwoju autonomicznej zdolnosci Europy w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych niezbednych do
zwigkszenia konkurencyjnoéci przemystu europejskiego na
arenie miedzynarodowej.

1.13  Konieczne bedzie zwigkszenie skutecznosci inwestycji
UE w sektorze badawczym poprzez ustanowienie wspolnych
ram strategicznych sluzacych finansowaniu badan i innowacji.

2. Wprowadzenie

2.1 W omawianym komunikacie okreslono ramy prawne
oraz kontekst gospodarczy, spoleczny i strategiczny europejskiej
polityki kosmicznej, wigzac ja z podstawami Unii Europejskiej,
czyli postanowieniami traktatu lizbonskiego, polityka przemy-
stows, politykg badan europejskich i wspélng polityka obronng.

2.2 W komunikacie wymieniono pierwszoplanowe dzialania
okreslajace polityke kosmiczng UE, opisano jej wymiar migdzy-
narodowy i oméwiono wymogi w zakresie zarzadzania, otwie-
rajac tym samym droge do sporzadzenia i realizacji europej-
skiego programu kosmicznego.

() ,Wspdlna polityka bezpieczefistwa i obrony obejmuje stopniowe
okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii. Doprowadzi ona do
stworzenia wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc
jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska
zaleca Pafistwom Czlonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie
z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi. Polityka Unii
w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia specyficznemu charak-
terowi polityki bezpieczefistwa i obronnej niektérych Pafstw
Czlonkowskich. Szanuje ona wynikajace z Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego zobowiazania Panstw Czlonkowskich, ktére uwazaja, ze ich
wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych
ramach wsp6lna polityka bezpieczenistwa i obronng”. (Traktat o Unii
Europejskiej, tytul V, rozdzial 2, sekcja 2, art. 42 ust. 2).

2.3 W komunikacie stwierdzono, ze Komisja przedstawi
wniosek w sprawie europejskiego programu kosmicznego
w 2011 r. i opracuje $rodki niezbedne do realizacji propono-
wanej strategii (polityka przemystowa, organizacja dzialalnosci
w zakresie przestrzeni kosmicznej).

3. Uwagi ogélne

3.1 Na sektor kosmiczny przeznacza si¢ ok. 1 % budzetu UE
i stanowi on ok. 5% europejskiego przemystu lotniczego
i kosmicznego.

3.2 Pomimo relatywnie niewielkich rozmiaréw sektora
kosmicznego zaréwno Komisja, jak i Parlament Europejski
w  pelni uznaja  znaczenie gospodarcze, strategiczne
i spoleczne przestrzeni kosmicznej: nie mozna wyobrazié
sobie Europy jako obszaru dobrobytu bez wsparcia i bodzca,
jakim jest jej wiodaca pozycja w sektorze kosmicznym. Sektor
ten nie tylko uzyskuje pozytywne wyniki gospodarcze (Srednio
dwukrotng warto$¢ inwestycji, a maksymalnie 4,5 razy wigksza
warto$¢, jak w wypadku Norwegii — zrédto: OECD 2011), lecz
prowadzi réwniez do szeregu niemozliwych do zastapienia
zastosowann 0 podstawowym znaczeniu dla spoleczefistwa
w dziedzinie meteorologii, nawigacji, pozycjonowania, kontroli
ruchu lotniczego i morskiego, prowadzenia rolnictwa
i gospodarowania  gruntami, operacji humanitarnych
i reagowania na kleski zywiolowe, bezpieczefistwa narodowego,
kontroli granic (by przytoczy¢ tylko pare przykladow).

3.3 W dobie takich trudnosci gospodarczych jak obecnie
wycofanie si¢ z inwestycji w tym sektorze miatoby, wobec
catkowicie marginalnych korzysci pod wzgledem oszczednosci
w wartoSciach absolutnych, bardzo powazny skutek, gdyz
doprowadzitoby ~do  roztrwonienia  dziedzictwa  wiedzy
naukowej i potencjalu przemystowego, ktére Europa zgroma-
dzita w minionych dziesigcioleciach w tym strategicznym sekto-
rze.

3.4  Nalezy uznaé, ze rozwdj autonomicznej zdolnosci
Europy w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych
i jej niezalezny dostgp do przestrzeni kosmicznej to cele
o zasadniczym znaczeniu, ktore wymagaja aktywnego wsparcia.

3.5 Wraz z wejsciem do sektora kosmicznego nowych
krajow, takich jak Chiny, Indie, Brazylia itp., Europa musi opra-
cowal plan strategiczny w celu utrzymania swej wiodacej
pozycji w tym sektorze oraz wiarygodno$ci wobec swych glow-
nych partneréw, zwlaszcza USA i Rosji.

3.6  Istotne programy przewodnie, takie jak GMES i Galileo,
to narzedzie, dzigki ktéremu Europa utrzyma swa wiodaca
pozycje w strategicznych sektorach zwiazanych z uzyciem
systeméw  nawigacji satelitarnej i uslug  wynikajacych
z obserwacji Ziemi.

3.7  Rozwigzanie problemu finansowania programu GMES
jest kwestig priorytetowa, ktdrej nie mozna odkladaé na pézniej,
gdyz istnieje realne ryzyko, ze inwestycje dokonywane przez
Europe w ciggu ostatniego dziesigciolecia w coraz bardziej stra-
tegicznym sektorze obserwacji Ziemi zostang roztrwonione, co
spowoduje utrate przez Europe, jej przemyst i badania, zdobytej
juz wiodacej pozydiji.
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3.8 Obecny kryzys finansowy w panstwach czlonkowskich
UE moze réwniez zagrozi¢ programom badania przestrzeni
kosmicznej, ktére s laboratorium technologii przysztosci.
Nalezy zatem zadbaé o ciaglo§¢ realizacji programéw w tym
sektorze.

3.9  Tabela 1 ponizej pokazuje przykladowa, niepelna liste
inwestycji w sektorze kosmicznym zrealizowanych przez
niektére pafistwa czlonkowskie UE, ktére w 2009 r. byly
réwniez czlonkami ESA. Inwestycje te odpowiadaja Srednio
wielkosci od 0,01 % do 0,05 % PKB (dane za 2009 r., zrodto:
OECD). Dla poréwnania, najwigksze potegi, takie jak Chiny,
Rosja i USA inwestujg znacznie wigksza kwote, odpowiednio
0,12%, 0,20% i 0,31 %. W wypadku Rosji i Chin kwota ta
ulegla ponadto podwojeniu w latach 2005-2009. W Europie
Francja wyrdznia si¢ procentowo wyzszymi inwestycjami
w wysokosci 0,1 % swego PKB (zrédto: OECD).

Tabela 1

Budzet przeznaczony na sektor kosmiczny w 2009 r. przez
gléwnych sktadkodawcow

(w mln EUR)
Krai Budzet na sektor Skfadka na
) kosmiczny (¥) ESA (**)
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)
Calkowity budzet ESA na 3 600
2009 r.

*) Z:r()d}o: OECD;
(%) Zrodlo: ESA

3.10  ESA posiada wiedz¢ techniczng oraz zdolno$¢ do opra-
cowywania i realizacji programéw kosmicznych, a takze do
ozywienia rozwoju nowych technologii i zastosowan. Obstuguje
ponadto wiele z projektowanych przez siebie systemoéw,
zwlaszcza  naukowych i badawczych. Jezeli  chodzi
o infrastrukture istotnych programéw operacyjnych, takich jak
Galileo i GMES, do Komisji nalezy rola operatora.

3.11 EUMETSAT jest istotnym elementem europejskiej zdol-
nosci operacyjne;.

3.12  Inne organy migdzyrzadowe to European Environment
Agency (AEA) i European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts (ECMWE), bedace stronami umowy w sprawie wyko-
rzystania danych i uslug GMES.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Europejska polityka kosmiczna opiera si¢ na szeregu fila-
réw: ramach prawnych i kontekscie, na ktéry sklada si¢ polityka

przemystowa, wymiar miedzynarodowy, sprawowanie rzadéw,
powiazania ze wspdlng polityka bezpieczefistwa i polityka
obronng, a takze odpowiedni i zréwnowazony system finanso-
wania.

4.2 Postanowienia traktatu lizbonskiego stanowia podstawe
prawng europejskiej polityki kosmiczne;.

421 W art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) nadano UE szerokie uprawnienia w zakresie ksztal-
towania polityki kosmicznej i zalecono realizacje polityki w tej
dziedzinie poprzez ustanowienie europejskiego programu
kosmicznego.

4.2.2  Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu
(DG ENTR) Komisji Europejskiej zajmuje si¢ bezposrednio
zarzadzaniem politykg kosmiczna UE i programem Galileo.

4.2.3 W rozporzadzeniu ustanawiajgcym program GMES (%)
okre$lono zasady jego realizacji i budzet na jego rozwdj oraz
poczatkowy etap dzialania w latach 2011-2013. Koordynacje
techniczng i realizacje komponentu kosmicznego GMES powie-
rzono ESA, ktéra w razie koniecznosci korzysta z wkladu
EUMETSAT.

4.3 Kontekst polityki przemystowej

4.3.1  Sektor kosmiczny stanowi ok. 5% przemystu lotni-
czego i kosmicznego w Europie (w ktérym dominuje sektor
lotniczy skladajacy si¢ na 92 %). Produkcja w calym sektorze
lotniczym i kosmicznym w Europie miata wartos¢ ok. 130 mld
euro, w tym 6 mld pochlonal sektor kosmiczny (dane za 2008
r., zrédlo: ,Ecorys Report to the EC”). Liczba pracownikow
zatrudnionych w sektorze lotniczym i kosmicznym wynosi
ok. 375 tys, w tym 31 tys. w scktorze kosmicznym
w Europie (Zrédto: OECD 2011). Sektor kosmiczny charaktery-
zuje si¢ wysokimi kwalifikacjami pracownikéw, z ktérych 35 %
stanowig absolwenci szkét wyzszych, inzynierowie i kadra
zarzadzajaca.

432  Rola przemystu kosmicznego w innowacji, zwlaszcza
w rozwoju nowych technologii i materialéw jest trudna do
przecenienia.

4.3.3  Kontekst przemyslowy, w ktdéry wpisuje si¢ europejska
polityka kosmiczna, to strategia ,Europa 2020”.

434 W inicjatywie przewodniej tej strategii, wytyczonej
w komunikacie COM(2010) 614 wersja ostateczna/4, prze-
strzen kosmiczng zdefiniowano jako ,sile napedowa innowacji
i konkurencyjnosci na ustugach obywateli”, przywolujac
wyraznie Galileo EGNOS i GMES jako dobrze ugruntowane
juz programy, ktérych zakonczenie i kontynuacja po 2013 r.
powinny by¢ przedmiotem wnioskéw ustawodawczych w 2011
r. zgodnie z kompleksowymi propozycjami zgloszonymi
w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych. Infrastrukture
kosmiczna uznaje si¢ za niezbedng dla bezpieczefistwa obywa-
teli, w zwigzku z czym konieczna jest jej ochrona. System
monitorowania przestrzeni kosmicznej zapewnia program SSA
(ang. ,Space Situational Awareness”).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010,
Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 1.
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4.3.5 Komunikacja satelitarna jest sektorem kosmicznym
o kluczowym znaczeniu, a ponadto przyczynia si¢ do realizacji
celow europejskiej agendy cyfrowej, gdyz ma wplyw na
rozpowszechnianie laczy szerokopasmowych.

4.4 Wspdlpraca migdzynarodowa

441  Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym program
GMES, jest to wklad Europy w budowe systemu Global Earth
Observation System of Systems (°) (GEOSS) opracowanego
przez Group on Earth Observations (°) (GEO).

442  Partnerstwo zawarte z Afryka z wykorzystaniem
EGNOS, GMES i infrastruktury telekomunikacyjnej przyniesie
skutki w sektorach o pierwszorzednym znaczeniu, takich jak
gospodarowanie  zasobami,  bezpieczenistwo,  kartografia,
geodezja, telekomunikacja i informacja.

4.43  Wickszo$¢ inwestycji instytucjonalnych w  sektorze
kosmicznym pochodzi z krajow G-7, ktére w 2009 r. zainwes-
towaly kwote 53 mld dolaréw (Zrédto: OECD). Same Stany
Zjednoczone przeznaczyly na ten cel 44 mld dolaréw, w tym
17 mld na dziatalno$¢ NASA, podczas gdy wszystkie pozostate
kraje nalezace do G-7 (wylaczajac USA) zainwestowaly lacznie
pozostatych 9 mld dolaréw.

444  Oprocz tradycyjnych graczy takich jak USA, Rosja
i Japonia oczywiste w sektorze kosmicznym staje si¢ znaczenie
nowych poteg wschodzacych, takich jak Brazylia, Indie i Chiny,
ktorych budzet przeznaczony lacznie na ten sektor wynosi
7,2 mld dolaréw (’). Dla poréwnania budzet Federacji Rosyjskiej
wynosi 2,5 mld dolaréw.

4.4.5  Dla poréwnania budzet przeznaczony na ESA w 2009
r. wynosit 3,6 mld euro (zob. réwniez tabela 1).

44.6  Europa realizuje ,wolna i otwarta” polityke
rozpowszechniania danych za poSrednictwem ESA, ktéra
obowigzuje rowniez w ramach GMES.

4.5 Sprawowanie rzgdéw

4.5.1 Na podstawie postanowien art. 189 TFUE, oprécz
wzmocnienia  partnerstwa z  pafstwami  czlonkowskimi
i koordynacji  wysitkbw  niezbednych do  badania
i wykorzystywania przestrzeni kosmicznej ,Unia ustanawia
odpowiednie stosunki z Europejska Agencja Kosmiczng”.

4.5.2  ESA to organ miedzynarodowy, ktory wkrétce bedzie
liczy¢ 19 panstw czlonkowskich. Cztonkostwo nie jest zarezer-
wowane wylacznie dla panistw czlonkowskich UE (np. Szwaj-
caria jest czlonkiem Agengji) lub pafistw Scisle europejskich
(Kanada zawarla umoweg o partnerstwie z ESA). Gospodaro-
wanie zasobami ESA opiera si¢ na zasadzie ,zwrotu geograficz-
nego” (,Geographical Return”), zgodnie z ktérg zamdéwienia

(°) Globalna Sie¢ Systeméw Obserwacji Ziemi.

(%) Grupa ds. Obserwacji Ziemi.

(’) Chiny: 6,1 mld dolaréw, Indie: 861 mln dolaréw, Brazylia: 205 mln
dolaréw.

przemystowe sa udzielane panistwom czlonkowskim proporcjo-
nalnie do ich udzialu w ESA. Dzigki tej zasadzie pafistwa czlon-
kowskie przeznaczaly do tej pory znaczne Srodki na ten cel.
Zarzadzanie personelem ESA odbywa si¢ zgodnie z podobna
zasady ,sprawiedliwego zwrotu” (fair return), chociaz jego zato-
zenia zdaja si¢ by¢ mniej bezposrednio uzasadnione niz
w wypadku zaméwien przemystowych, gdyz pracownicy nie
powinni z zasady reprezentowaé intereséw krajowych lub sie
do nich stosowaé. UE odchodzi obecnie od zasady polegajacej
na sumie interesow krajowych na rzecz europejskiej wartosci
dodanej (). Majac na wzgledzie europejski plan kosmiczny,
w wypadku ESA zasada ta wydawalaby si¢ szczegdlnie
stosowna.

4.5.3  Wspdlpraca ESA z UE zostala okre$lona w umowie
ramowej, ktora weszla w zycie w maju 2004 r. (Dz.U. L 261
z 6.8.2004). Komisja Europejska i ESA koordynuja swe dzia-
fania za posrednictwem wspdlnego sekretariatu skladajacego sie
z administratoréw Komisji Europejskiej i wladzy wykonawczej
ESA. Panstwa czlonkowskie ESA i UE spotykaja si¢ na szczeblu
ministerialnym w Radzie ds. Przestrzeni Kosmicznej, ktéra jest
wspolnym zgromadzeniem Rady Unii Europejskiej i Rady
Agengji Kosmicznej. Obrady przygotowywane sg przez przed-
stawicieli panstw czlonkowskich nalezacych do Grupy Wyso-
kiego Szczebla ds. Polityki Kosmicznej. ESA dysponuje biurem
facznikowym w Brukseli, ktérego zadaniem jest ulatwianie
kontaktéw z instytucjami europejskimi.

454 Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej umozliwiala do tej
pory rozwdj trwalych kontaktéw ESA z Komisja.

4.5.5 EUMETSAT to organ miedzyrzadowy, ktory obecnie
liczy 26 panstw czlonkowskich. Jego organem decyzyjnym
jest Rada skladajaca si¢ z przedstawicieli stuzb meteorologicz-
nych panstw czlonkowskich. Kazda ze stuzb finansuje dzialal-
no$¢ EUMETSAT, wplacajgc skladke proporcjonalng do
dochodu narodowego brutto panstwa czlonkowskiego.
W 2010 r. budzet tego organu wynosit ok. 300 mln euro.

4.5.6  Inne organy miedzyrzadowe to European Environment
Agency (AEA) i European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts (ECMWE), bedgce stronami umowy w sprawie wyko-
rzystania danych i ustug GMES.

4.6 Badania i innowacje

4.6.1 Badania naukowe s3 wartoscia lezaca u podstaw
kultury europejskiej. Badania i innowacje przyczyniajg si¢ do
tworzenia miejsc pracy, wzrostu dobrobytu i poprawy jakosci
zycia. Dzialalno$¢ badawcza ma réwniez kluczowe znaczenie
dla niezaleznosci Europy w dziedzinie technologii wspomagaja-
cych. Sektor kosmiczny jest uprzywilejowanym obszarem,
w ktérym powstaja powigzania miedzy badaniami na uczel-
niach wyzszych, innowacjami w przemysle a rozwojem inno-
wacyjnych technologii.

(®) Zob. punkt 166 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 8 czerwca
2011 r. w sprawie: ,Inwestowanie w przyszto$¢ — nowe wicloletnie
ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowa-
zonej 1 sprzyjajacej integracji spolecznej” ,(...) sposob rozwoju
systemu zasobéw wlasnych poprzez stopniowe zastgpowanie praw-
dziwych zasobéw whasnych przez tzw. skladki krajowe doprowadzit
do nieproporcjonalnego nacisku na salda netto panstw czlonkow-
skich, podwazajac tym samym zasade solidarnosci UE, zmniejszajac
nacisk na wspélny interes europejski i powaznie pomijajac euro-
pejska warto$¢ dodana (...)".
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4.6.2  Finansowanie badan kosmicznych jest elementem
europejskich system6w finansowania badan. Osiggnigcia euro-
pejskie w zakresie zastosowan sg jednak wciaz niewystarczajace,
w zwigzku z czym nalezy dolozy¢ staran, by europejskie zdol-
nosci badawcze przelozyly si¢ na nowe i innowacyjne zastoso-
wania.

4.6.3  Dzialalno$¢ badawcza UE jest finansowania gldwnie
w ramach sidédmego programu ramowego (2007-2013), na
ktéry przeznaczono budzet wysokosci 50,5 mld euro, w tym
ok. 3% na przestrzen kosmiczng (czyli 1,4 mld euro).

4.6.4 W ramach wieloletnich ram finansowych proponowa-
nych na lata 2014-2020 fundusze przeznaczone na badania
i innowacje zostang powigzane za poSrednictwem wspdlnych
ram strategicznych na rzecz badan, innowacji i rozwoju tech-
nologicznego (zwanych ,Horyzont 2020”), a w okresie obowig-
zywania wsp6lnych ram strategicznych (2014-2020) $rodki na
badania wzrosng do 80 mld euro.

4.6.5 W ramach strategii ,Europa 2020” UE wytyczyla
ambitny cel polegajacy na przeznaczeniu 3 % PKB na badania
naukowe.

4.7 Wspdlne bezpieczeristwo i obrona

4.7.1  Infrastruktura kosmiczna stuzy do $wiadczenia ustug
niezbednych dla bezpieczefistwa i obrony zgodnie ze wspdlng
polityka bezpieczefistwa i polityka obronna, zwlaszcza
w dziedzinie zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzyso-
wego.

4.7.2  Coraz wigksza ilos¢ odpadéw kosmicznych zagraza
bezpieczenistwu infrastruktury kosmicznej. ESA, od strony
cywilnej, i EAO, od strony wojskowej, rozpoczely programy
na rzecz orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (Space
Situational Awareness). UE opracowuje obecnie miedzynarodowy
kodeks postepowania dotyczacy dzialalnosci w przestrzeni
kosmicznej (Code of Conduct for Outer space activities).

4.8 Europejski program kosmiczny — budzet
4.8.1 W omawianym komunikacie Komisja rozwaza mozli-

wos$¢  uwzglednienia wniosku  dotyczacego europejskiego
programu kosmicznego w wieloletnich ramach finansowych

Bruksela, 7 grudnia 2011 r.

z czerwca 2011 r. Wniosek budzetowy UE na lata 2014-2020,
przedstawiony w czerwcu 2011 r., ma na celu realizacje stra-
tegii ,Europa 2020” (°).

482 W wieloletnich ramach finansowych  wniosek
w sprawie europejskiego programu kosmicznego nie zostal
wyraznie w ten sposob nazwany, lecz w programach GMES
i Galileo przewiduje si¢ nastepujace postanowienia:

— dzial 1 wieloletnich ram finansowych: w ramach inteligen-
trnego wzrostu sprzyjajgcego wilgczeniu spolecznemu przezna-
czono 7 mld euro na Galileo;

— poza wieloletnimi ramami finansowymi: GMES dysponuje
budzetem w wysokosci 5,8 mld euro.

Ta propozycja finansowania GMES poza wieloletnimi ramami
finansowymi wydaje si¢ calkowicie sprzeczna zaréwno
z zaleceniami w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SEC(2011) 868 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011 r. towa-
rzyszacym komunikatowi ,Budzet z perspektywy »Europy
2020«” (A Budget for Europe 2020), jak i z konkluzjami Rady
ds. Konkurencyjnoéci UE przyjetymi 31 maja 2011 r.

4.8.3  Trzeba zrozumie¢, w jaki sposéb zagwarantowaé
budzet przewidziany na GMES w celu zazegnania ryzyka utraty
programu istotnego dla przyszlej konkurencyjnosci Europy
w strategicznym sektorze obserwacji Ziemi, ktéremu poswie-
cono dotychczas 10 lat pracy i na ktéry przeznaczono inwe-
stycje w wysokosci 3 mld euro. Zgodnie ze wspomnianymi
konkluzjami z 3094. Rady ds. Konkurencyjnosci (rynek
wewnetrzny, przemyst, badania i przestrzen kosmiczna)
z 31 maja 2011 r. ,Komisja opracuje wniosek dotyczacy finan-
sowania tych programéw przewodnich (GMES i Galileo, przyp.
red.) ze $rodkéw przewidzianych w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych” i ,ze wzgledu na to, ze oba programy
sg programami europejskimi i wchodza w zakres odpowiedzial-
nosci UE, powinny one by¢ w dalszym ciggu finansowane
z budzetu UE”.

4.8.4  Podejscie przedstawione we wniosku dotyczacym
wieloletnich ram finansowych bedzie musialo zostaé szczegd-
fowo okreslone do konica 2011 r. we wnioskach ustawodaw-
czych w sprawie programéw wydatkéw i instrumentéw
poszczegdlnych sektoréw strategicznych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 wersja ostateczna/2, ,Budzet z perspektywy
»Europy 2020« ”, T czes¢.
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