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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6éw ,,Agenda UE na rzecz praw dziecka”

COM(2011) 60 wersja ostateczna
(2012/C 43/08)

Sprawozdawca: Kinga JOO

Dnia 15 lutego 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz

Komitetu Regionéw ,Agenda UE na rzecz praw dziecka”

COM(2011) 60 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 170 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje Agende UE na rzecz
praw dziecka (zwana dalej komunikatem) opublikowana przez
Komisje w dniu 15 lutego 2011 r. i wyraza nadzieje, ze bedzie
ona punktem wyjscia do pelnego wdrozenia Konwencji ONZ
o prawach dziecka oraz mozliwie jak najszerszego uwzgled-
niania praw dziecka w réznych politykach. Komunikat opubli-
kowano po czterech latach prac przygotowawczych. Poprzedzit
go komunikat Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka” opublikowany w lipcu 2006 r., na temat ktorego EKES
takze wydal opinie (*).

1.2 Dzieci s3 w UE grupa ludnosci, ktérej dobrobyt i dobro
majg istotne znaczenie, tak w odniesieniu do ich ogélnej sytua-
qi, jak i do jakosci ich zycia czy inwestycji na przyszlosé.
Dziecifistwo spedzone w dobrych warunkach i odpowiednie
prawa zapewniajg rozwdj spoleczno-gospodarczy, dzigki
czemu UE bedzie mogla zrealizowal swe cele we wszystkich
obszarach polityki. Nalezy podkresli¢, Ze postrzeganie dziecifi-
stwa jako ,inwestycji w przyszto$¢” musi i§¢ w parze z ideg
szczgsliwego  dziecifistwa, gdyz teraZniejszo$¢ jest rdwnie
wazna jak przyszlo§é, tak z punktu widzenia dzieci, jak
i calego spoleczenstwa.

1.3 Komitet zauwaza, ze art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej wprowadza ochrone praw dziecka jako jeden z celow
Unii Europejskiej i ze ochrona ta jest zapisana w Karcie Praw
Podstawowych, ktéra posiada moc prawng. Karta ma zastoso-
wanie do dzialai wszystkich instytucji i organéw UE i panstw
cztonkowskich, gdy wdrazaja one prawo UE. Wobec tego kazdy
nowy europejski wniosek ustawodawczy musi zostal oceniony
pod wzgledem wplywu na prawa podstawowe, w tym na prawa
dziecka.

() COM(2006) 367 wersja ostateczna i Dz.U. C 325 z 30.12.2006,
s. 65-70.

1.4  EKES zwraca uwage na niezbyt ambitne i ograniczone
cele wyznaczone w komunikacie. Unia Europejska nie ratyfiko-
wala Konwencji ONZ o prawach dziecka, w przeciwiefistwie do
ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych (3). UE powinna znalez¢é sposéb na jedno-
stronne przylgczenie si¢ do Konwencji ONZ o prawach dziec-
ka (3). Panstwa czltonkowskie raz na dwa lata powinny przygo-
towywacé caloiciowe sprawozdania z monitorowania sytuacji
dzieci. W dokumentach tych nalezy uwzgledni¢ nie tylko
sytuacje ekonomiczng dzieci, ale takze inne czynniki wplywa-
jace na dobro dzieci, w oparciu o regularnie gromadzone dane,
przeprowadzane badania i analizy. Ulatwiloby to stworzenie
bazy danych UE i narzedzia oceny, ktére uzupelnialyby istnie-
jace i dostgpne informacje.

1.5 Komitet uwaza, ze nalezy szerzej wykorzystywaé dane
i informacje, takie jak sprawozdania opracowane przez rzady
i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na zlecenie Komi-
tetu Praw Dziecka ONZ, ktére umozliwiaja poréwnanie dzialan
panstw czlonkowskich na rzecz ochrony i egzekwowania praw
dziecka. Jednoczesnie rézne organizacje migdzynarodowe, takie
jak Eurostat, OECD, Bank Swiatowy itd. powinny by¢ zachecane
do gromadzenia danych dotyczacych praw  dziecka
i wykorzystywania odpowiednich wskaznikéw dzigki systema-
tycznemu ich zestawianiu i analizowaniu. EKES zaleca UE
podjecie Scistej wspolpracy z Rada Europy, tak by udalo si¢
stworzy¢ synergie miedzy ich programami ().

(3 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/4.

(}) Sygnatariuszami Konwencji ONZ o prawach dziecka moga by¢
jedynie panstwa, w przeciwienstwie do Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra daje taka mozli-
wo$C organizacjom regionalnym. Mozliwym rozwigzaniem bylaby
jednostronna deklaracja UE o stosowaniu postanowiei konwencgji,
co w praktyce miatoby taki sam skutek, jak przystapienie, a przy
tym nie stwarzaloby probleméw zwigzanych z ratyfikacjg.
Przygotowywana obecnie strategia Rady Europy na rzecz praw
dziecka na lata 2012-2015 oraz inne strategie w powigzanych dzie-
dzinach.

—_
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1.6 EKES jest zaniepokojony faktem, ze w komunikacie brak
jest skutecznej strategii jego wdrazania i stosowania, cho¢
wskazniki opublikowane przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej oraz wyczerpujacy wykaz instrumentéw
oceny opracowany z mysla o wdrazaniu Konwencji ONZ
o prawach dziecka moglyby sluzy¢ za podstawe prac. Sam
fakt istnienia strategii wdrazania moglby zagwarantowal stoso-
wanie i egzekwowanie strategii w zakresie praw dziecka.

1.7 Udzial dzieci w przygotowaniu decyzji ich dotyczacych
i w ocenie programéw jest konieczny, a zarazem bylby przy-
datny z punktu widzenia pomiaru poziomu zadowolenia
i oceny ich opinii na ten temat. EKES docenia wysitki Komisji
Europejskiej majace na celu wlaczenie dzieci w dzialania ich
dotyczace i poparcie ich udzialu w nich. Istotne jest takze
uwzglednienie pogladéw  organizacji skupiajacych  osoby
zajmujgce si¢ tymi kwestiami zawodowo oraz oséb pracujacych
z dzie¢mi.

1.8  EKES zaleca zadbanie o synergie i wspéldzialanie miedzy
programami majagcymi na celu egzekwowanie praw dziecka
i ochrong tych praw a innymi programami unijnymi, dotyczg-
cymi np. edukacji, mlodziezy, integracji Roméw, ograniczenia
ubdstwa, wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom, soli-
darnoéci  miedzypokoleniowej,  stosunkéw  zewnetrznych.
Programy te powinny takze wyraznie uwydatnia¢ kwestie zwig-
zane z prawami dziecka, dobrobytem i dobrem dzieci. Komitet
uwaza ponadto, ze sprawa wazng jest zagwarantowanie praw
dziecka dzigki przyjeciu podejicia zintegrowanego, koordynacji
dzialan réznych DG Komisji i Scistej wspolpracy miedzy nimi.

1.9 EKES zaleca przeprowadzenie oceny wdrazania strategii
JEuropa 2020” w kontekscie praw dziecka i dobra dzieci,
w sposéb zgodny z celami tej strategii. Jednoczesnie nalezy
umozliwi¢ przeprowadzenie odrebnej oceny tych celow
z perspektywy planowania dlugoterminowego (zwazywszy na
to, ze dzieci sa inwestycja na przyszio$d).

1.10  EKES zaleca UE zwrécenie szczegblnej uwagi na
ochrong i egzekwowanie praw grup dzieci w bardzo trudnej
sytuacji (dzieci zyjacych w biedzie, z dala od rodziny,
w instytucjach,  zagrozonych  stosowaniem  przemocy
i wyzyskiem badZ cierpigcych z tych powodéw, niepelnospraw-
nych, pochodzacych z mniejszosci etnicznych i $rodowisk
migracyjnych, dzieci pozbawionych opieki, uchodzcéw, dzieci
zbieglych z domu, dzieci, ktére zostaly porzucone przez rodzi-
céw-migrantéw) zarébwno na poziomie krajowym, jak
i europejskim. Ze wzgledu na ochrong praw dziecka, w tym
takze prawa do poszanowania nietykalnosci cielesnej i godnosci
ludzkiej, EKES potepia wszelkie stosowanie przemocy wobec
dzieci, takze tej stosowanej w domu w celach ,wychowaw-
czych”. Dlatego wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia
ustawodawstwa zakazujacego stosowania kar cielesnych wobec
dzieci oraz ponownie podkresla potrzebe powolania specjalnego
przedstawiciela.

1.11  Komitet uwaza, ze szczegdlnie wazne jest upowszech-
nianie praw dziecka i uczenie o nich, a zarazem wprowadzenie
$rodkéw stuzacych ich ochronie i egzekwowaniu. Trzeba prze-
kazywaé spoleczenstwu informacje wysokiej jakosci a takze
zadba¢é o odpowiednie informowanie decydentéw, o0séb
zajmujgcych sie tymi kwestiami (w tym prawnikéw), a takze
politykéw i specjalistow tak krajowych, jak i europejskich.

Ponadto nalezy skupi¢ si¢ na kwestiach szkolenia oséb pracu-
jacych z dzie¢mi i rodzinami, a zarazem szkolenia rodzicéw
i samych dzieci, nie tylko w trosce o uswiadomienie im istnienia
praw dziecka, ale takze by zrozumieli, Ze dziecko musi by¢
postrzegane jako podmiot praw czlowieka — nie tylko ,mini
dorosly posiadajacy mini prawa” — podmiot, ktéry objety jest
silniejsza ochrong ze wzgledu na jego wiek, sytuacje
i bezbronno$¢. Pafistwa czlonkowskie powinny wspieral
rodziny w kazdy mozliwy sposéb, gdyz ma to podstawowe
znacznie dla dobra dziecka.

1.12  Komitet przyznaje, ze prawa dziecka trzeba postrzegaé
w sposob caloSciowy i zlozony, a nie osobno, i jednoczesnie
sugeruje, by zwrdciC szczegdlng uwage na kwestie, takie jak
wysoka jako$¢, dostepnos¢ i  bezplatnos¢  prenatalnej
i postnatalnej opieki zdrowotnej nad matkami jako na aspekt
zdrowia publicznego i zdrowotnosci dzieci, oraz na kwestie
bedace przedmiotem komunikatu, takie jak wymiar sprawiedli-
wosci przyjazny dziecku, takze w odniesieniu do miodocianych
przestepcow (°).

1.13  Aby wymiar sprawiedliwo$ci nie wplywal negatywnie
na dzieci, EKES zwraca si¢ o przedsiewzigcie Srodkéw na
rzecz zapewnienia ochrony podczas przestuchan zaréwno dla
dzieci bedacych ofiarami przestepstw na tle seksualnym, jak
i dla dzieci uczestniczacych w cywilnym postgpowaniu
rozwodowym rodzicow. Gromadzenie zeznan powinno prze-
biega¢ w taki sposob, by zapobiec narazeniu dzieci na dalsze
traumy, czyli przy wsparciu specjalnie przeszkolonych
ekspertéw i w miare mozliwosci w neutralnych miejscach,
poza gmachem sadu.

1.14  Ubdstwo wsrod dzieci, wszelkie niedostatki, dyskrymi-
nacja i wykluczenie to przyklady najpowazniejszych przeszkod
na drodze do egzekwowania praw dziecka. Z tego powodu
EKES ponawia umieszczone w poprzednich opiniach zalecenie
dotyczace zwrdcenia szczegblnej uwagi w tych dziedzinach na
realizacje, monitorowanie i ocen¢ programéw w Scistym powig-
zaniu z celami strategii ,Europa 2020” w zakresie zmniejszenia
ub6stwa i w zakresie wszelkich form edukacji. W tym celu
nalezy udostepni¢ odpowiednie Srodki. Priorytetami powinny
zawsze by¢ strategie i dzialania zwigzane z dzieémi.

1.15 W kontekscie kryzysu gospodarczego, trudnych
warunkow finansowych i ograniczonych zasobéw EKES propo-
nuje, by ze szczegdlng troska zadbaé o to, by obecne cigcia
budzetowe nie doprowadzily do nasilenia obecnych probleméw
ani nie wplynely negatywnie na obecne dzialania w zakresie
ochrony i umocnienia praw dziecka.

2. Kontekst

2.1  Wszystkie  pafistwa  czlonkowskie  ratyfikowaly
Konwencje ONZ o prawach dziecka (°). W wigkszosci z nich
stala si¢ ona nierozlgczng czg$cig prawa krajowego, wobec
czego jej przestrzeganie jest obowigzkowe. Konwencja
o prawach dziecka jest najszerzej stosowana na S$wiecie
konwencja o prawach czlowieka. W ciggu ostatnich dwudziestu
lat od podstaw zmienila ona zasady i praktyki stosujace si¢ do
miejsca dziecka w spoleczefistwie i jego praw i roli.

() Dz.U. C 110 z 9.5.2006, s. 75.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Komisja okreslita dzieci jako gléwny priorytet wsréd
strategicznych celow na lata 2005-2009. W lipcu 2006 r.
opublikowata odrebny komunikat ,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” (), w ktérym przewidziala opracowanie
calo$ciowej strategii w zakresie praw dziecka a jednocze$nie
uwzglednienie ochrony i umocnienia praw dziecka we wszyst-
kich obszarach polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE
i wspieranie dziatan pafstw czlonkowskich w tej dziedzinie.

2.3 EKES zaapelowal o  kompleksows, caloiciowa
i holistyczna strategic UE dotyczaca pelnego i skutecznego
zagwarantowania  egzekwowania praw dziecka zgodnie
z Konwencjag ONZ o prawach dziecka w réznych obszarach
polityki wewnetrznej i zewnetrznej, a takze w kontekscie
dzialan panstw czlonkowskich majacych na celu wdrozenie
strategii w zakresie praw dziecka (%).

2.4 W opinii wydanej w 2006 r. EKES przekonywal, ze
podejscie do praw dziecka stosowane w polityce UE powinno
opiera si¢ na Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka oraz jej protokofach fakultatywnych, jak réwniez na
odpowiednich milenijnych celach rozwoju (°) oraz europejskiej
konwencji praw czlowieka. Niedawno EKES opublikowal kilka
opinii dotyczacych réznych aspektéw praw dziecka (19).

2.5  Unijna Karta Praw Podstawowych, ktorej art. 24 dotyczy
zasady ochrony i upowszechniania praw dziecka, stala si¢ doku-
mentem prawnie wiazacym z chwilg wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony 1 grudnia 2009 r. Po raz pierwszy w historii UE art.
3 Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie odnosi si¢ do ochrony
praw dziecka. (1), Ochrona i upowszechnianie praw dziecka jest
jednym z celéw Unii Europejskiej. Wszelkie polityki i dziatania
majace wplyw na dzieci musza by¢ opracowane, wdrozone
i monitorowane zgodnie z najlepszym interesem dziecka” (12).

2.6 W programach UE, Rady Europy i ONZ dotyczacych
praw dziecka dostrzegamy cztery wspdlne tematy: ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, dzieci jako ofiary przemocy, grupy
dzieci w szczegdlnie trudnym polozeniu oraz koniecznosé
aktywnego wlaczenia dzieci w dzialania ich dotyczace, wystu-
chania ich i skonsultowania si¢ z nimi w kwestiach ich doty-
czacych. Innym wspdlnym zagadnieniem dla UE i Rady Europy
jest wymiar sprawiedliwo$ci przyjazny dziecku oraz polityka
rodzinna.

2.7 W opinii ()) z czerwca 2010 r. Komitet Regiondéw
podkreslil, ze prawa dziecka musza by¢ stosowane w sposéb

(7) COM(2006) 367 wersja ostateczna.

(8 Dz.U. C 325 z 30.12.2006, s. 65-70.

(°) Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Deklaracja Milenijna Narodéw Zjedno-
czonych, 8 wrze$nia 2000 r.

(19 Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 138-144, Dz.U. C 44 z 11.2.2011,
s. 34-39, Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s. 1-6, Dz.U. C 317
z 23.12.2009, s. 43-48.

(") http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:PL:PDF.

('?) http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/rights-childindex_en.
htm.

(%) Dz.U. C 267 z 1.10.2010, s. 46-51.

przekrojowy i obejmowac wszystkie kwestie. Wymaga to podej-
$cia wielowymiarowego, a zagadnienia zwigzane z dzieémi
powinny znalezé odzwierciedlenie we wszystkich politykach
europejskich i krajowych.

2.8  Komisja ustanowila Europejskic Forum Praw Dziecka
z my$la o organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego. Forum
to spotkato si¢ juz pie¢ razy i wypowiedzialo si¢ na temat
strategii, ktora jest obecnie opracowywana. Ponadto przeprowa-
dzono dwa badania dotyczace poziomu znajomosci wsrdd
dzieci ich praw oraz ich zapatrywan na ten temat. Wyniki
tych badan zostaly wykorzystane w pracach nad progra-
mem ('4). Komunikat odnosi si¢ takze do praw dziecka
w ujeciu Rady Europy, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
przemocy wobec dzieci, wysitkéw na rzecz zapewnienia
wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dziecku oraz odpowied-
nich zalecen i konwengji.

2.9  Zajmujgca si¢ dzialaniami na rzecz praw dziecka grupa
Child Rights Action Group (CRAG) (") jest waznym ugrupowa-
niem skupiajacym wiele organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego. CRAG jest nieformalnym ugrupowaniem organizacji
pozarzadowych, a  jego  celem  jest  wspélpraca
w monitorowaniu i wdrazaniu komunikatu Komisji Europejskiej
LW kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”.

2.10  Wiosng 2011 r. powstalo w Parlamencie Europejskim
nieformalne miedzypartyjne przymierze na rzecz praw dziecka.
Wyznaczylo sobie ono za cel przyjecie skoordynowanego
i spdjnego podejscia do zagadnien dotyczacych dzieci,
zwlaszcza za§ w odniesieniu do praw dziecka (19).

3. Prawa dziecka w UE

3.1  EKES pozytywnie odnidst si¢ do pierwszego sprawoz-
dania Komisji Europejskiej ze stosowania Karty Praw Podstawo-
wych UE (V). W tym opublikowanym 31 marca 2011 r. doku-
mencie poddano analizie sze$¢ rozdzialéw Karty (Godnosd,
Wolnos¢, Réwno$¢, Solidarnos$¢, Prawa obywateli i Wymiar
sprawiedliwosci). Prawa dziecka sa ujgte w nim w odrebnym
rozdziale zatytulowanym ,Rownos¢”. Karta Praw Podstawowych
zdecydowanie zobowigzuje UE do egzekwowania praw dziecka,
zapewnienia dzieciom prawa do zycia, ochrony, rozwoju
i aktywnego uczestnictwa w zyciu spoleczenstwa.

(**) Eurobarometer: http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

() Do ugrupowania tego naleza: Terre des Hommes, World Vision,
European Foundation for Street Children Worldwide, Save the Chil-
dren, Euronet — European Children’s Network, Eurochild, Plan Inter-
national, SOS-Kinderdorf International, http://www.epha.org/a/
2610.

(*%) http:/[www.curochild.org/ (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8)

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf.
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3.2 EKES z zadowoleniem zauwaza, ze w wyniku szerokich
konsultacji ze specjalistami i organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
opracowala wskazniki egzekwowania praw dziecka (!%) oraz
przygotowala opracowanie zawierajgce informacje na temat
sytuacji dzieci mieszkajacych w UE. Niemniej badanie to
zawiera dane dotyczace jedynie warunkéw materialnych
i opieki. Nie zawiera ono zadnych wskaznikéw ztozonych doty-
czacych jakosci zycia i ochrony dzieci z punktu widzenia
dzialan praktycznych i ich zakresu (*%).

3.3 Komitet podkreslil, ze jedynie partnerstwo na szeroka
skale moze doprowadzi¢ do ochrony i faktycznego stosowania
praw dziecka. W ramach takiego partnerstwa wspéldziataja ze
soba, by osiagna¢ pewne cele: panistwa czlonkowskie, rézne
poziomy sprawowania rzadéw, krajowe i miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe, organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego, fora reprezentujace rézne grupy interesu, takie jak dzieci
oraz reprezentujace je organizacje, partnerzy spoleczni, tacy jak
pracodawcy, zwiazki zawodowe i podmioty ze $wiata biznesu.

3.4  Cho¢ komunikat faktycznie porusza kwestie ubdstwa
dzieci i réznych grup dzieci w szczeg6lnie trudnym polozeniu,
nie skupia si¢ na tych zagadnieniach, cho¢ maja one duze
znaczenie dla obecnej sytuacji dzieci i ich pomyslnego wejscia
w zycie dorosle, dla ich integracji, zwlaszcza w kontekscie
dobrze znanych probleméw demograficznych, przed ktérymi
stoi Europa. Wiele uwagi nalezalo by tez poswieci¢ zapobie-
ganiu wszelkim formom dyskryminacji wérdd dzieci ze wzgledu
na plec.

3.5  Kryzys gospodarczy jest czynnikiem ryzyka, jesli chodzi
o dobro dziecka i jego dobrobyt, gdyz w réznorodny sposéb
wplywa na dzieci, zwlaszcza na te, ktére zyja w trudnych
warunkach. W wigkszosci przypadkéw stuzby i specjalisci
zajmujagcy  si¢  tymi sprawami sami  borykaja  si¢
z trudno$ciami, coraz czgéciej brak jest podstawowych ustug
lub s3 one dostepne tylko w bardzo ograniczonym zakresie.

3.6 Jesli chodzi o stosunki zewnetrzne, UE wiele wagi przy-
pisuje  konkretnym  kwestiom zwigzanym z  ochrong
i egzekwowaniem praw dziecka. S3 to m.in. zagadnienia doty-
czace opieki nad dzieckiem w kontekscie transgranicznym,
dzieci zaginionych, dzieci migrantdéw, dzieci pozbawionych
opieki, przetrzymywanych dzieci nielegalnych migrantéw lub
dzieci wykorzystywanych, dzieci, ktére sa ofiarami wykorzysty-
wania seksualnego lub turystyki seksualnej (2°). Nie zajeto si¢ do
tej pory coraz bardziej nasilajacym si¢ zjawiskiem dzieci porzu-
conych w kraju pochodzenia przez rodzicéw emigrantéw. Dla
tych dzieci brak nadzoru w okresie, gdy rodzice pracuja
w jednym z panstw czlonkowskich UE, stanowi powazny
problem. Dzieje si¢ tak, gdy rodzice nie moga zabral ze sobg
dzieci ze wzgledu na nieodpowiednie warunki; w tej sytuacji
nawet wtedy, gdy praca rodzicow jest uzyteczna dla kraju przyj-
mujacego i gdy rodzice placg podatki i skladki spoleczne, ich
dzieci nie majg zadnych praw i s3 wystawione na powazne
zagrozenia.

('%) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(") http:/[www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(%% Opinia EKES-u w sprawie ochrony dzieci zagrozonych przez podré-
zujacych przestgpcow seksualnych, Dz.U. C 317 z 23.12.2009,
s. 43-48.

3.7  EKES uwaza, ze szczegélnie wazny jest fakt, ze pierwsze
zalecenie zostalo sformulowane w odniesieniu do powiazania
praw dziecka i biznesu (*') w chwili, gdy UNICEF, inicjatywa
ONZ Global Compact i Miedzynarodowe Przymierze Save the
Children rozpoczely proces prowadzacy do opracowania zasad
i wytycznych majacych pomoc firmom w ochronie i wspieraniu
praw dziecka. Inicjatywa ta stwarza nie tylko pole do pozytyw-
nych dzialan, ale takze zwraca uwage na potencjalnie nega-
tywne skutki, zwlaszcza w odniesieniu do reklamy (zachgcajacej
dzieci do konsumpcji produktéw szkodliwych dla zdrowia
fizycznego i psychicznego, jak tez do zachowan opartych prze-
mocy, ryzykownych oraz  erotyczno-pornograficznych),
wzorcéw konsumpcji, w tym w odniesieniu do zdrowia
i odzywiania, turystyki, pracy dzieci i dyskryminacji. Wszystkie
sektory maja do odegrania kluczows role w tym zakresie,
wobec czego powinny $ciSle wspélpracowaé z organizacjami
rzadowymi 1 pozarzadowymi, organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego, organizacjami branzowymi i zwiazkami zawo-
dowymi, by osiagna¢ te cele tak w Unii Europejskiej, jak
w panstwach cztonkowskich.

3.8  EKES uwaza, ze chol wigkszo$¢ programéw zwigzanych
z dzieémi lezy w kompetencjach krajowych, coraz wigcej jest
zalecenn i dzialan unijnych dotyczacych réznych aspektéw tej
kwestii (np. dotyczacych malych dzieci, szkolent zawodowych,
kwestii przedwczesnego porzucania nauki, dzieci zaginionych).
Maja one wplyw na polityke krajows, jednak skala tego wplywu
na wdrazanie polityki na poziomie krajowym czgsto nie jest
sprecyzowana.

39 W wielu programach unijnych (np. dotyczacych
milodziezy, o$wiaty, uczenia si¢ przez cale zycie, integracji
Romoéw, ograniczenia ubdstwa, solidarnoéci migdzypokolenio-
wej, rOwnowagi miedzy Zyciem zawodowym i prywatnym,
stosunkéw zewnetrznych itd.) priorytetowo nalezy traktowaé
kwestie ochrony i egzekwowania praw dziecka i zwrdcié
zwlaszcza uwage na rézne grupy dzieci w szczegdlnie trudnym
polozeniu, w tym dzieci pozostawione w kraju pochodzenia
przez rodzicéw pracujgcych zagranicg.

3.10 We weczesniejszej opinii (22) EKES wzywal Komisje do
powolania specjalnego przedstawiciela ds. przemocy wobec
dzieci i obrony ich praw oraz apelowal, by pafistwa czlonkow-
skie zakazaly wszelkich form takiej przemocy. Komitet ubolewa
zatem, ze Komisja nie opowiedziala si¢ przeciwko stosowaniu
kar cielesnych wobec dzieci. Kary cielesne famig prawo dziecka
do tego, by nie by¢ bitym. Bite dzieci ucza si¢ stosowania
przemocy. Ze wzgledu na ochrong praw dziecka, w tym takze
prawa do poszanowania nietykalnosci cielesnej i godnosci ludz-
kiej, EKES potepia wszelkie stosowanie przemocy wobec dzieci,
takze tej praktykowanej w domu w celach ,wychowawczych”.
Dlatego wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia ustawodaw-
stwa zakazujacego stosowania kar cielesnych wobec dzieci.
Komitet ponownie podkre§la potrzebe powolania specjalnego
przedstawiciela oraz wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa
czlonkowskie do wyeliminowania kar cielesnych wobec dzieci
we wszystkich krajach nalezacych do UE.

(*') Children’s Rights and Business Principles Initiative (Inicjatywa na rzecz
zasad w zakresie praw dziecka i przedsigbiorczosci).
(%) Dz.U. C 325 z 30.12.2006, s. 65-70.
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3.11  Komitet zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze uwzglednianie
opinii dzieci, konsultowanie si¢ z nimi oraz angazowanie ich
w decyzje ich dotyczace zapewnia mozliwos$¢ egzekwowania ich
praw a jednoczesnie przygotowuje dzieci do przyjecia aktywnej
postawy obywatelskiej. Zeby moglo to nastgpi¢, wazne jest, by
zadba¢ o dostep do wersji dokumentéw przygotowanych
z mysla o dzieciach oraz by stworzyé i oferowaé réwnie
dostepne dla dzieci broszury i strony internetowe, badZ ich
odrgbne rozdzialy lub zakladki zgodnie z planami DG ds. Spra-
wiedliwosci (23).

312 Aby zapewni¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci bedzie
wigzal si¢ z poszanowaniem dzieci i chronit je przed urazami
psychicznymi, we wszystkich systemach sadowniczych UE
nalezy przyja¢ nastepujace $rodki:

— w wypadku dzieci, ktére padly ofiara przestepstw na tle
seksualnym, gromadzenie zeznan powinno przebiegaé
w taki sposéb, by zapobiec ich narazeniu na dalsze traumy,
czyli przy wsparciu specjalnie przeszkolonych ekspertéw i w
miar¢ mozliwosci w neutralnych miejscach, poza gmachem
saduy;

— w wypadku dzieci uczestniczacych w  postgpowaniu
rozwodowym rodzicéw przestuchanie musi zostaé przepro-
wadzone przy zachowaniu takich samych $rodkéw ostroz-
nosci jak powyzej i przy zapewnieniu im ochrony przed
instrumentalnym traktowaniem przez rodzicéw i obroncow.

Bruksela, 7 grudnia 2011 r.

(%) Zakladka ,Dla dzieci” na stronach www.europa.eu.

3.13  Pozytywna rola $rodkéw przekazu, w tym mediow
spofecznych, ktére docieraja do rodzicow, specjalistow zajmuja-
cych si¢ problematyka dzieci i do samych dzieci jest wazna dla
bardziej skutecznego informowania o prawach dziecka.

3.14 EKES opowiada si¢ za stosowaniem otwartej metody
koordynacji oraz innych dostgpnych mechanizméw, jako podej-
Scia, ktére sprawdzilo si¢ jako narzedzie zapewniajace wspol-
prace miedzy panstwami  czlonkowskimi. Wylonienie
i wykorzystanie sprawdzonych rozwigzafi mogg przyczynic si¢
do ochrony i egzekwowania praw dziecka a jednoczesnie do
uwzglednienia problematyki dzieci w innych obszarach polityki.

3.15 Jako wazny przedstawiciel spoleczenstwa obywatel-
skiego EKES zamierza przyczyni¢ si¢ do tych dzialan, systema-
tycznie monitorujac ich wyniki oraz informujgc o prawach
dziecka i umacniajac je dzigki pracom prowadzonym przez
cztonkéw Komitetu.

3.16  EKES uwaza, ze z my$la o skuteczniejszym egzekwo-
waniu przepiséw prawa wlasciwe i konieczne jest nawigzanie
Scislejszej niz do tej pory wspélpracy i przeprowadzanie konsul-
tacji miedzy réznymi organami ONZ, Komitetem Praw Dziecka,
Radg Europy i miedzynarodowymi organizacjami dzieciecymi
i organizacjami reprezentujacymi dzieci, gdyz cele i dzialania
takich organizacji s3 zwigzane z szerokim i caloSciowym egzek-
wowaniem praw dziecka.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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