15.2.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 43/79

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 3821/85 w sprawie urzadzef rejestrujagcych stosowanych w transporcie drogowym oraz
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

COM(2011) 451 wersja ostateczna — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43[18)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Rada Unii Europejskiej, w dniu 1 wrze$nia 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 29 wrze$nia 2011 r.,
postanowily, zgodnie z art. 91 1 304 TFUE, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG)
nr 3821/85 w sprawie urzgdzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym oraz rozporzgdzenie (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

COM(2011) 451 wersja ostateczna — 2011/0196 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7 i 8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 136 do 1 — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego  rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym  oraz  zmieniajgcego  rozporzadzenie  (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
czasu prowadzenia pojazdu przez zawodowych kierowcéw
i ich okreséw odpoczynku, przede wszystkim dlatego, ze akt
ten wspiera bezpieczeistwo ruchu, poprawia warunki pracy
kierowcow i zapewnia uczciwszg konkurencje miedzy przewoz-
nikami drogowymi.

1.2 Komitet pozytywnie ocenia proponowane przez Komisje
polaczenie funkeji kart kierowcy z prawem jazdy, dzigki czemu
wzrostoby bezpieczenistwo, a zmalalyby obcigzenia administra-
cyjne w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe w praktyce. To
samo dotyczy przewidzianej w art. 6 mozliwosci zintegrowania
tachografu cyfrowego z inteligentnymi systemami transporto-
wymi (ITS), co ulatwiloby innym aplikacjom ITS dostep do
danych rejestrowanych i generowanych przez tachograf.

1.3 Komitet aprobuje réwniez okreslong w omawianym
wniosku mozliwo$¢ komunikacji na odleglos¢ z tachografem
do celéw kontroli, dzigki czemu zawodowi kierowcy przestrze-
gajacy przepiséw byliby rzadziej poddawani ukierunkowanym
kontrolom drogowym.

1.4 Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane arty-
kuly 7-16 dotyczace homologagji typu. Uwaza je za doskonaly
przyklad jasnej i kompletnej definicji zadan, ktére na mocy
przepiséw europejskich majg by¢ wykonywane przez pafistwa
czlonkowskie.

1.5 W artykule 19 wust. 4 Komisja proponuje, by
w przypadku upowaznionych warsztatéw zajmujacych sig

tachografami cyfrowymi, bedacych jednak wiasnoscig przedsie-
biorstwa przewozowego, dostgp do rynku w calej Europie
zostal ograniczony wylacznie do pojazdéw nienalezacych do
tego przedsigbiorstwa, tak aby uniknal konfliktow interesow;
niemniej jednak Komisja nie dowodzi istnienia tych konfliktéw.
Biorgc pod uwage przede wszystkim wzrost kosztéw zwigzany
z wprowadzeniem tego S$rodka dzialania, w przypadku tego
rodzaju ograniczenia nalezy, jak okreslono to w pierwszym
zdaniu ustgpu 4 tego artykulu, przewidzie¢ mozliwos¢ podej-
mowania decyzji na poziomie poszczegélnych krajow poprzez
wystawienie ~ gwarancji  zgodnosci  dla  tych  napraw
i wzorcowania przez niezalezny uprawniony do tego organ.

1.6  Komisja proponuje, by odpowiedzialno$¢ za naruszenie
rozporzadzenia spoczywala na przedsigbiorstwach przewozo-
wych, ktére zarazem mialyby mozliwo$¢ udowodnienia, ze
nie mogg w uzasadniony sposéb ponosi¢ odpowiedzialno$ci
za popelnione naruszenia. Zdaniem Komitetu jest to sprawied-
liwe uregulowanie.

1.7 Jesli chodzi o przyszle zmiany rozporzadzenia
i zalacznikéw do niego, nalezatoby zdaniem Komitetu wigczy¢
w ten proces komitet, o ktérym mowa w artykule 40 propo-
nowanego rozporzadzenia, jak réwniez partneréw spolecznych.

1.8  Zdaniem Komitetu rychla mozliwo$¢ komunikacji za
pomocy satelity europejskiego pozwoli by¢ moze na zastoso-
wanie innych mechanizméw kontroli, ktére w dluzszej perspek-
tywie beda tafisze i bardziej wiarygodne, bedg zabieraly mniej
przestrzeni kabinowej i ufatwig kontrole. Komitet wzywa
Komisje, by zbadala, czy np. dzigki specjalnemu oprogramo-
waniu zintegrowanemu z komputerem pokladowym, w ktéry
wiele samochodéw cigzarowych jest juz wyposazonych, nie da
si¢ uzyskaé takiego samego, czy nawet najlepiej — wyzszego
poziomu jakosci, jesli chodzi o osiagnigcie celow, ktérym ma
stuzy¢ tachograf cyfrowy.
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2. Wstep

2.1 W dniu 19 lipca 2011 r. Komisja opublikowala wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego  rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie czasu prowadzenia pojazdu
przez zawodowych kierowcow i ich okreséw odpoczynku
(COM(2011) 451 wersja ostateczna). Rada i Parlament Europe;j-
ski, dzialajac zgodnie z art. 304 TFUE, zwrdcily si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, aby opracowat
opini¢ w tej sprawie.

2.2 Komitet chetnie czyni zado$¢ tej prosbie, bo podobnie
jak Komisja uwaza, ze ulepszenie systemu tachograféw i jego
kontroli ma istotne znaczenie z nastepujacych powoddw.

2.3 Przyczynia si¢ ono do poprawy bezpieczenistwa ruchu
drogowego, poniewaz umozliwia lepsza kontrolg czasu prowa-
dzenia pojazdu przez zawodowych kierowcow i ich okreséw
odpoczynku.

2.4 Przyczynia si¢ takie do poprawy warunkéw pracy
kierowcow.

2.5  Powinno wspiera¢ uczciwg konkurencje wirdd przewoz-
nikéw drogowych.

2.6 Zwigkszenie oplacalnosci stosowania  tachograféw
wpisuje si¢ w strategie Komisji zmierzajacg do tego, by dalej
integrowaé rynek transportowy oraz — jak zasygnalizowano
w Dbialej ksiedze dotyczacej transportu z dnia 28 marca
2011 r. - by zwigkszaé bezpieczenistwo, skuteczno$é
i konkurencyjno$¢ transportu drogowego.

2.7 W praktyce dwa rodzaje tachograféw sa jeszcze uzytko-
wane przez okolo 6 mln kierowcow: w pojazdach wprowadzo-
nych na rynek przed 1 maja 2006 r. jest to tachograf analo-
gowy, uzywany od 1985 r., za$ pojazdy wprowadzone na rynek
po 1 maja 2006 r. s3 wyposazone w tachograf cyfrowy.

3. Uwagi ogoélne

3.1  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego  rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym oraz rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie czasu prowadzenia pojazdu
przez zawodowych kierowcéw i ich okreséw odpoczynku.
Komitet szczegélnie pozytywnie ocenia cele, a zwlaszcza fakt,
ze proponowany wniosek dotyczacy rozporzadzenia wspiera
bezpieczenistwo ruchu, poprawia warunki pracy kierowcow
i zapewnia uczciwsza konkurencj¢ miedzy przewoznikami
drogowymi.

3.2 W artykule 27 rozpatrywanego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Komisja proponuje polaczenie funkcji kart
kierowcy z prawem jazdy, dzigki czemu wzrosloby bezpieczen-
stwo systemu, natomiast znacznie zmalalyby obcigzenia admi-
nistracyjne. Kierowcy byliby zatem mniej sklonni do tego, by
uzywaé swojego prawa jazdy do popelniania oszustw. Chodzi
0 to, by wraz z omawianym wnioskiem dotyczacym rozporzg-
dzenia przyjete zostaly drobniejsze zmiany do dyrektywy
w sprawie praw jazdy (dyrektywa 2006/126/WE). Komitet apro-
buje t¢ propozycje, w takim stopniu, w jakim jest ona mozliwa
do realizacji w praktyce.

3.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane arty-
kuly 7-16 dotyczace homologacji typu. Uwaza je za doskonaly
przyklad jasnej i kompletnej definicji zadan, ktére na mocy
przepiséw europejskich maja by¢ wykonywane przez panstwa
czlonkowskie.

4. Uwagi szczegétowe

4.1  Jesli chodzi o zakres stosowania (art. 3), nie tylko odsyta
si¢ do zakresu stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
z jego przepisami socjalnymi, lecz takze — w ustepie 4 — przy-
znaje si¢ panstwom czlonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia
wymogu instalacji i stosowania urzadzen rejestrujgcych we
wszystkich pojazdach, a wigc takze w pojazdach o masie catko-
witej ponizej 3,5 tony. Komitet popiera t¢ propozycje.

4.2 Proponowane rozporzadzenie umozliwi komunikacje na
odleglos¢ z tachografem do celéw kontroli, co da organom
kontrolnym pewne podstawowe wskazania w zakresie prze-
strzegania przepisow, zanim zatrzymaja one pojazd do kontroli
drogowej. Dzigki wykorzystaniu tej mozliwosci zawodowi
kierowcy, ktorzy przestrzegaja przepiséw, beda rzadziej
poddawani ukierunkowanym kontrolom drogowym. Komitet
popiera to podejicie, okreslone w artykule 5.

42.1 Komitet zwraca uwage na istotng kwestie ochrony
danych, ktora podkreslit Europejski Inspektor Ochrony Danych
(EDPS/11/9) w dniu 6 pazdziernika 2011 r. Chodzi
o zapobieZzenie opracowaniu przez branze¢ srodkéw niesprzyja-
jacych ochronie prywatno$ci, w sytuacji braku jasnych zasad
regulujgcych wykorzystanie i przechowywanie danych dotyczg-
cych kierowcow i w oczekiwaniu na aktualizacje specyfikacji
technicznej.

4.3 Automatyczne rejestrowanie  dokladnej  lokalizacji
pojazdéw za posrednictwem globalnego systemu nawigacji sate-
litarnej (GNSS) rozpocznie si¢ 48 miesiecy po wejsciu w zycie
rozporzadzenia. Zdaniem Komitetu przepis ten zapewni
organom kontrolnym wigcej informacji pozwalajacych ocenid,
czy przepisy socjalne s3 przestrzegane. Mozliwos¢ ta jest okre-
Slona w artykule 4. EKES zaklada, ze komitet, o ktérym mowa
w art. 40 (komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011) bedzie w tym wzgledzie odgrywal okreslong
role we wspdlpracy z Komisja.

4.4  Komitet pozytywnie ocenia przewidziang w art. 6 mozli-
wos¢ zintegrowania tachografu cyfrowego z ITS, dzigki czemu
inne aplikacje ITS bedg mialy tatwiejszy dostep do danych reje-
strowanych i tworzonych przez tachograf.

4.5 W artykule 19 ust. 4 Komisja zmierza do zwickszenia
wiarygodnosci warsztatéw poprzez wzmocnienie ram prawnych
w zakresie upowazniania warsztatow. Jedna z propozycji polega
na tym, ze wicksze przedsigbiorstwa przewozowe, ktére same
posiadaja warsztaty, gdzie naprawia si¢ i kalibruje tachografy
cyfrowe, w przyszloici nie beda juz mogly tego robié
w swoich wlasnych pojazdach. W ten sposéb zapobiega si¢
mozliwym konfliktom intereséw. Biorac pod uwage przede
wszystkim wzrost kosztow zwigzany z wprowadzeniem tego
Srodka dzialania, w przypadku tego rodzaju ograniczenia
nalezy, jak okreslono to w pierwszym zdaniu ustepu 4 tego
artykulu, przewidzie¢ mozliwo$¢ podejmowania ewentualnych
decyzji na poziomie poszczegdlnych krajow poprzez wysta-
wienie gwarancji zgodnosci dla tych napraw i wzorcowania
przez niezalezny uprawniony do tego organ.
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4.6 W artykule 29 przewiduje si¢, ze na przedsiebiorstwie uzyska¢ takiego samego, czy nawet najlepiej — wyzszego

przewozowym spoczywa odpowiedzialno$¢ w przypadku, gdy
pracujacy w nim kierowcy narusza przepisy rozporzadzenia,
a zarazem przyznaje si¢ mu mozliwos¢ udowodnienia, Ze nie
moze ono w uzasadniony sposéb ponosi¢ odpowiedzialnosci za
popelnione naruszenia. Komitet popiera takie uregulowanie
kwestii odpowiedzialnosci.

4.7  Komitet akceptuje proponowane przez Komisje
brzmienie artykutéw 30-36, w ktoérych okreslono przepisy
dotyczace uzytkowania kart kierowcow i wykresdwek oraz
innych dokumentéw, ktére kierowca musi mie¢ przy sobie,
a takze odnoszace si¢ do szkolen funkcjonariuszy kontroluja-
cych. Komitet pozytywnie ocenia w szczeg6lnoéci ten ostatni
element. Srodek ten umozliwi bardziej jednolite i skuteczniejsze
stosowanie przepiséw UE.

4.8 W artykule 37 Komisja proponuje przepisy dotyczace
sankcji. W ustepie 3 stwierdza ona, ze sankcje okreslone
przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do bardzo powaz-
nych naruszen okreslonych w dyrektywie 2009/5/WE naleza do
najwyzszych  kategorii  sankcji majacych  zastosowanie
w panstwie czlonkowskim z tytulu naruszen przepisow doty-
czacych transportu drogowego. Komitet podziela takie stano-
wisko Komisji.

4.9 W artykulach 38-40 Komisja okresla, ze jest uprawniona
do dostosowywania zalgcznikéw I, IB i II do postepu technicz-
nego. EKES zaleca, by komitet, o ktérym mowa w artykule 40,
przedstawial propozycje dostosowan oraz by na posiedzenia
tego komitetu zapraszano partneréw spotecznych.

410 Komitet popiera ujeta3 w artykule 41 propozycje
Komisji dotyczaca ustanowienia Forum ds. Tachograféw,
w ktérym uczestniczyliby eksperci zaréwno z panstw czlon-
kowskich, jak i z panstw trzecich bedgcych stronami umowy
AETR. Mialoby to na celu harmonizacje przepisow
i technicznych zastosowan w tej dziedzinie w krajach UE oraz
w krajach AETR.

411  Publikujgc omawiany wniosek, Komisja kontynuuje
przyjety przez siebie kierunek dzialan polegajacy na wprowa-
dzaniu technicznych ulepszefi dotyczacych tachografu cyfro-
wego. Komitet zastanawia si¢, czy rychla mozliwo$¢ komuni-
kacji za pomocy satelity europejskiego nie pozwoli na zastoso-
wanie innych mechanizméw kontroli, ktére w dluzszej perspek-
tywie beda tafisze i bardziej wiarygodne, bedg zabieraly mniej
przestrzeni kabinowej i ufatwig kontrole. Komitet proponuje
Komisji, by zbadala, czy np. dzigki specjalnemu oprogramo-
waniu zintegrowanemu z komputerem pokladowym, w ktéry
wyposazone jest juz wiele samochodéw ci¢zarowych, nie da si¢

Bruksela, 7 grudnia 2011 r.

poziomu jakosci, jesli chodzi o osiagnigcie celow, ktorym ma
stuzy¢ tachograf cyfrowy. Chodzitoby zatem o jedno urzadzenie
instalowane w kabinie, ktére zapewnialoby realizacje réznych
zadan  wynikajacych z przepiséw prawa lub zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci przedsigbiorstwa.

412 Wydaje sie, ze rozporzadzenie nr 561/2006, jako takie
obowiazujace bezposrednio i jednolicie we wszystkich
panstwach czlonkowskich, oraz sze$¢ niewigzgcych zresztg
wytycznych w sprawie réznych kwestii interpretacyjnych, opra-
cowanych przez Komisje we wspdlpracy z organami kontro-
Inymi i dla nich, wcigz jeszcze nie pozwolily wyeliminowad
réznic w interpretacjach co do sposobu wykonania rozporza-
dzenia przez te organy. Komitet zaleca, aby wyeliminowaé te
rozbiezno$ci — najlepiej jeszcze zanim nowe zmienione
rozporzadzenie wejdzie w Zycie, co nastgpi nie wczesniej niz
za dwa lata — tak aby rzeczywiScie zapewni¢ jednolity sposéb
przeprowadzania kontroli.

4.13  Komitet pragnie przedstawi¢ jeszcze trzy uwagi, ktore
wprawdzie bezposrednio nie dotycza przedmiotu obecnie
dwoch, a wkrétce trzech zmienianych rozporzadzen, jednak
jego zdaniem moga zosta¢ sformulowane w niniejszej opinii.

4.13.1  Zainstalowanie czujnikéw wagowych pozwolitoby na
sygnalizowanie przecigzen, co byloby korzystne zaréwno dla
przewoznikéw, jak i dla organéw kontrolnych.

4.13.2  Niektorzy czlonkowie Komitetu uwazajg, ze cyfrowe
urzadzenia rejestrujgce powinny takze rejestrowal lokalizacje
poczatku i kofica trasy za pomocg systemu nawigacji satelitarnej
GNSS. Umozliwitoby to lepsza kontrole kabotazu przez
panstwa czlonkowskie. Nalezy jednak zwrdci¢ tutaj uwage, ze
kabotaz zostanie dozwolony bez ograniczen w 2014 r., czy
nawet wczesniej, jak zaznaczono w bialej ksiedze z 2011 r.,
co Komitet popiera.

4.13.3  Komitet zawsze opowiadal si¢ za jednolitym wdraza-
niem i stosowaniem przepiséw w zakresie przewozéw trans-
granicznych. Sa to kwestie wielkiej wagi. Uczciwa konkurencja
miedzy przewoznikami drogowymi jest bowiem mozliwa tylko
pod warunkiem, ze stosowanie przepiséw i ich kontrola beda
przebiegaly w taki sam sposob w calej UE. Propozycje przed-
stawione w omawianym wniosku dotyczacym rozporzadzenia
sa, jeSli nie liczy¢ kilku krytycznych uwag poczynionych
w niniejszej opinii, dobrym przykladem tego, jak mozna
zapewniC takie ujednolicenie. Komitet apeluje, by opracowujac
nowe regulacje lub zmieniajac istniejace, takze w przyszlosci
poswigcano ujednoliceniu tak samo duzo uwagi.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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