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KOMITET REGIONOW

— Wzywa uczestnikow szczytu Rio+20 do jednoznacznego uznania, iz urbanizacja jest nowym,
ogromnym wyzwaniem, ktéremu $wiat musi stawi¢ czolo, oraz do wzmozenia wysitkéw na rzecz
wymiany do$wiadczen i transferu wiedzy w zakresie zroéwnowazonego rozwoju miast migdzy samo-
rzadami terytorialnymi i wladzami lokalnymi w skali globalnej.

— Wzywa, by na szczycie Rio+20 przyjeto harmonogram dzialan na rzecz ekologizacji gospodarki,
ktéry powinien obejmowaé odrebna sekcje poswiecona ekologicznej gospodarce lokalnej, w ktérej
uznano by kluczowsa role odgrywang przez samorzady terytorialne i wladze lokalne. W sekgji tej
nalezaloby zwlaszcza promowaé migdzynarodowe Porozumienie Burmistrzow i Regionéw i wspieral
zdecentralizowang wspolprace na rzecz rozwoju. Ewentualny system budowania potencjatu powinien
naklada¢ na uczestniczace w nim kraje obowiazek Scistego angazowania w ten proces terytorialnego
szczebla sprawowania rzadéw.

— Postuluje, by samorzady terytorialne i wladze lokalne — jako wlasciwe, pelnoprawne podmioty spra-
wowania wladzy — zajmowaly nalezne im miejsce w instytucjonalnych ramach zréwnowazonego
rozwoju — obok rzadéw krajowych i jednostek ONZ. Przy okazji szczytu Rio+20 nalezaloby
skorzysta¢ ze sposobnosci, by dostosowaé obecne struktury tzw. ,istotnych grup”, np. stworzyé
nowa kategori¢ ,podmiotéw rzadowych” uwzgledniajacg wszystkie zainteresowane  strony,
i upowazni¢ przyszla Swiatowa Organizacje ds. Ochrony Srodowiska (lub UNEP) badZ przyszla
Rade ds. Zréwnowazonego Rozwoju do utworzenia stalego komitetu ds. samorzadéw terytorialnych
i wladz lokalnych.

— Chcialby, by na szczycie Rio+20 okreSlono przyszle ramy zarzadzania, ktére potrzebne s3 do
dalszego rozwijania lokalnej Agendy 21, i poparto promowanie demokracji srodowiskowej w skali
globalnej. Wyrazem tego mogloby by¢ poparcie dla wprowadzenia innych konwencji regionalnych,
takich jak konwencja z Aarhus lub podjecie negocjacji na temat globalnej konwencji w sprawie
Zasady nr 10 Deklaracji z Rio de Janeiro.
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COM(2011) 363 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW
A. Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ o zwolaniu Konferencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju na najwyzszym
mozliwym szczeblu w czerwcu 2012 r. w Rio de Janeiro
(UNSCD lub szczyt Rio+20). Jej cele to: zagwarantowanie
ponownego zaangazowania politycznego w zréwnowazony
rozwoéj, ocena dotychczasowych postgpdw, analiza luk we
wprowadzaniu w zycie wnioskow plynacych z poprzednich
waznych szczytéw dot. zréwnowazonego rozwoju, a takze
omoéwienie ostatnio pojawiajacych si¢ wyzwan. Dwa konkretne
tematy do dyskusji to: ,ekologiczna gospodarka w kontekscie
zrownowazonego rozwoju i eliminacji ubéstwa” oraz ,ramy
instytucjonalne zréwnowazonego rozwoju’”.

2. Wzywa wszystkich uczestniczacych w konferencji Rio+20
oraz w dalszych dzialaniach z niej wynikajacych do zadbania
o sukces tej konferencji i osiagnigcia prawdziwych postepéw
w zabiegach na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

3. Podkreslal przy réznych okazjach znaczenie dzialan
i zmian majacych na celu wspieranie i rozwijanie prac na
rzecz zréwnowazonego rozwoju. KR jest zdania, ze
wszystkie podmioty — zaréwno globalne, jak i unijne, oraz
rzady krajowe, terytorialne i lokalne — ponosza wspdlng odpo-
wiedzialno$¢ za budowanie spoleczefistwa zorientowanego na
zréwnowazony rozwéj i szanujacego dostepne zasoby natu-
ralne. Czlonkowie KR-u oraz miasta i samorzady terytorialne
maja tu do odegrania istotng role i s3 w duzej mierze silg
napedowa prac na rzecz zréwnowazonego rozwoju, miedzy
innymi dzigki temu, ze s3 blisko obywateli UE.

4. Wzywa do tego, by we wszystkich debatach prowa-
dzonych na szczycie Rio+20 wyraznie odwolywa¢ si¢ do
samorzad6éw terytorialnych i wladz lokalnych (') oraz by
upowazniaé je do udzialu w nich. Samorzady terytorialne
i wladze lokalne muszg bra¢  aktywny  udzial
w przygotowaniach do tej konferencji, dyskusjach na niej
prowadzonych, w dzialaniach podejmowanych po zakonczeniu
szczytu i we wdrazaniu rozwigzan. Zacheca si¢ panstwa czlon-
kowskie do tworzenia foréw z samorzadami terytorialnymi
i wladzami lokalnymi w ramach przygotowan do szczytu
Rio+20.

5. Wzywa Rade¢ Europejska i Komisje Europejska do opraco-
wania jasnego i jednolitego stanowiska UE na konferencje
ONZ oraz do zadbania o to, by z politycznego porozumienia

(") W niniejszej opinii termin ,samorzady terytorialne i wladze lokalne”
stosuje si¢ zgodnie z jego uzyciem w kontekscie ONZ-etu (w ktérym
to kontekscie termin ,regiony” odnosi si¢ raczej do regionow $wiata).
W kontekscie UE termin ,samorzady terytorialne i wladze lokalne”
oznacza ,wiadze lokalne i regionalne”.

zawartego w Rio de Janeiro wynikly takze konkretne dziatania.
Podkresla w tym kontekscie, Ze zaangazowanie obywateli,
kompetencje i sprawowanie rzadéw na szczeblu teryto-
rialnym i lokalnym s3 podstawowym warunkiem wstepnym
zaistnienia zréwnowazonego spoleczenistwa. Aby wspieraé ten
cel, nalezy rozwijal stosowanie zasad pomocniczoSci
i proporcjonalno$ci i przestrzega¢ ich na wszystkich pozio-
mach sprawowania rzadéw, od globalnego procesu planistycz-
nego i decyzyjnego poprzez poziom unijny, az do krajowego
i nizszego szczebla decyzyjnego. Nalezy uznaé samorzady tery-
torialne i wladze lokalne za réwnoprawnych partneréw i za
najbardziej odpowiedni szczebel —sprawowania  rzadéw
w wysitkach na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zaréwno
w procesie przygotowywania konferencji ONZ, jak i we wdra-
zaniu jej wynikow.

6. Wzywa uczestnikow szczytu Rio+20, by jednoznacznie
uznali, iZ urbanizacja jest nowym, ogromnym wyzwaniem,
ktéremu $wiat musi stawi¢ czolo. Jest to zjawisko o szczegélnie
istotnym znaczeniu dla samorzadéw terytorialnych i wiadz
lokalnych, gdyz to wlasnie one musza jako pierwsze zmierzy¢
si¢ z nowymi zagrozeniami i szansami z nim zwigzanymi. Od
poczatku biezacego stulecia wigkszo$¢ S$wiatowej populacji
(7 mld ludzi) zyje w miastach. Do 2050 r. ludno$¢ $wiata
moze wzrosng¢ z obecnych 7 do 9 mld, a wedtug niekt6rych
prognoz do 2030 r. 60 % Swiatowej populacji bedzie mieszkaé
w miastach. Tendencja ta jest szczeg6lnie widoczna w krajach
rozwijajacych si¢ lub przechodzacych szybka transformacje.
Zréwnowazony rozwd0j miast wymaga caloSciowego
i zintegrowanego podejscia do zarzadzania ekonomicznymi,
Srodowiskowymi i spoleczno-kulturowymi aspektami rozwoju
w ramach przestrzennych i fizycznych. KR zaleca intensyfikacje
wysitkéw na rzecz rozwijania i wspierania zréwnowazonego
rozwoju miast.

7. Podkresla, ze podstawa zréwnowazonego rozwoju jest
harmonijne polaczenie czynnikéw spolecznych, ekologicznych
i gospodarczych, w zwiazku z czym wsréd gtéwnych tematéw
konferencji Rio+20 muszg znalez¢ sig, obok oszczedzania zaso-
béw, przeciwdzialania zmianie klimatu i innych celéw z zakresu
polityki ochrony $rodowiska, takze zwalczanie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego.

8.  Pragnie wzmozenia wysitkéw na rzecz dostarczania,
oceny, prezentacji i upowszechniania dobrych przykladow
zréwnowazonego rozwoju miast. Istnieje duze zapotrzebowanie
na wymian¢ dosSwiadczeni i transfer wiedzy, zaréwno
w zakresie czynnikéw instytucjonalnych, jak i calosciowego,
zintegrowanego, systemowego podejécia do proceséw plano-
wania i podejmowania decyzji. Dobre zarzadzanie na szczeblu
miast, planowanie przestrzenne, systemy gospodarowania grun-
tami, prawodawstwo i strategie polityczne, finansowanie, wspél-
praca publiczna i prywatna, udzial spoleczefistwa, edukacja,
szkolenia oraz informacja - to wszystko s3 dziedziny,
w ktorych istnieje znaczgca potrzeba wymiany do$wiadczen
i transferu wiedzy miedzy samorzadami terytorialnymi
i wladzami lokalnymi w skali globalnej.
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9.  Pragnie podkresli¢, jak wazne jest skupienie si¢ na réznych
formach partnerstwa oraz interakcji miedzy miastami a ich
otoczeniem oraz rozwijanie takiego partnerstwa i tych interak-
cji. Wzrost populacji miejskiej istotnie zwigksza popyt na
produkcje i dostawe towardw, na przyklad artykuléw spozyw-
czych; zwigksza takze zapotrzebowanie na zwigzane z tym
gospodarowanie  produktami odpadowymi i odpadami.
Konkretnym przykladem potrzeby wigkszego wspoéldziatania
miedzy miastami a ich otoczeniem jest zarzgdzanie odpadami
biologicznymi, gdzie potrzebne sg funkcjonujace systemy, by
odprowadzaé rolinne skladniki odzywcze do gruntéw rolnych,
co jest konieczne do prawidlowego dzialania biologicznego
cyklu ekologicznego w obiegu zamknigtym.

10.  Jest zdania, 7e edukacja, szkolenia i
rozpowszechnianie informacji majg kluczowe znaczenie dla
zwigkszania spolecznej $wiadomosci w tym zakresie. Opraco-
wanie programéw nauczania ma szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia niezbednej transformacji; powinny one obejmowa¢ nie
tylko wiedze techniczng na temat konkretnych aspektow, ale
takze calosciowe i zintegrowane podejicie systemowe.

11.  Pragnie podkresli¢, Ze nowe technologie i wigksze inwe-
stycje finansowe same w sobie nie wystarczg do tego, by wspdl-
nota miedzynarodowa sprostala wielu stojgcym przed nig
wyzwaniom i byla w stanie podja¢ konkretne dzialania na
rzecz zréwnowazonego rozwoju. Potrzebne sg takze dzialania
majace na celu poszerzanie wiedzy, aby umozliwi¢ przystoso-
wanie i zmiany zachowaf ludzi, wzory konsumpgji itp.

12.  Zaznacza, ze szczegOlnie wazne sa tu media, zaréwno
tradycyjne, jak i spoleczno$ciowe. Nalezy podjaé dziatania, ktore
wspieralyby rozw¢j tych mediéw jako narzedzi wymiany infor-
macji, mobilizacji spoleczenstwa, wprowadzania powigzan
miedzy inicjatywami oraz ksztaltowania krytycznej opinii
publicznej, a tym samym wspierania zréwnowazonego spole-
czenstwa.

13.  Podkresla, ze bliZniacza wspoélpraca miast jest jednym
z narzedzi wykorzystywanych do urzeczywistniania zréwnowa-
zonego spoleczenstwa. Wiele projektéw blizniaczej wspolpracy
jest juz realizowanych lub opracowywanych na bazie
dwustronnej lub wielostronnej podstawy tematycznej na szczeb-
lach terytorialnym i lokalnym. Szereg podmiotéw zaangazowa-
nych jest w ten proces, zaréwno w skali krajowej, terytorialnej
i lokalnej, jak i unijnej oraz migdzynarodowej. Wspdtpraca bliz-
niacza jest szczegélnie skutecznym S$rodkiem wtedy, gdy jest
poswigcona konkretnym tematom, ukierunkowana na rozwdj
zrownowazony oraz gdy angazujg si¢ w nig nie tylko rzady
krajowe i wladze lokalne, lecz réwniez, co wazniejsze dla osiag-
nigcia pomyslnych rezultatéw, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego.

14.  Podkresla, ze istotng role w zakresie ulatwiania wymiany
oraz umozliwiania samorzadom terytorialnym i wladzom
lokalnym zabierania glosu na forum globalnym maja réwniez
do odegrania migdzynarodowe, regionalne lub krajowe stowa-
rzyszenia terytorialnych szczebli sprawowania rzadéw.
Takze sam KR jest w kontekscie UE istotnym podmiotem insty-
tucjonalnym w tej kwestii, dlatego uwaza, Ze potrzebne s3
dalsze wysitki na rzecz koordynowania biezacych struktur
i sieci oraz lepszej oceny innowacyjnych projektéw oraz
rozpowszechniania najlepszych sprawdzonych rozwigzan.

B. Umozliwi¢ przejécie do ekologicznej gospodarki

15.  Pragnie zaznaczy(, ze zréwnowazony rozwoj obej-
mujacy trzy wymiary, a mianowicie gospodarke, ekologie
i sprawy spoleczne stanowi podstawe wzrostu, tworzenia
nowych miejsc pracy, ekologicznej gospodarki, wickszego
dobrobytu oraz czystszego i zdrowszego Srodowiska.

16.  Stwierdza, ze obecny system gospodarczy wykracza poza
zdolno$¢ naszej planety do zréwnowazonej gospodarki zaso-
bami i ze Unia Europejska importuje coraz wigcej paliw kopal-
nych i surowcow. Niektére z nich, o charakterze strategicznym
dla UE obecnie i w przyszlosci, moga si¢ wyczerpal
w najblizszych dziesigcioleciach. Oznacza to konieczno$¢ prze-
ksztalcenia gospodarki w kierunku bardziej zréwnowazonego
rozwoju zapewniajacego wicksze poszanowanie tych zasobdw.

17.  Podkre$la z naciskiem, ze przejScie do bardziej zrow-
nowazonej struktury rozwoju jest nie tylko problemem, ale —
wrecz przeciwnie — niesie takze ze sobg szereg mozliwosci,
zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage synergie miedzy lepsza
ochrong $rodowiska i stworzong wartosciag dodang w wymiarze
spoleczno-gospodarczym. Mozliwosci te trzeba wykorzystaé
dzigki odpowiednim dzialaniom w dziedzinie polityki gospodar-
czej, edukacji i przemian spotecznych.

18.  Stwierdza, ze takze przy obecnych warunkach finanso-
wych w Unii Europejskiej i na $wiecie trzeba dazy¢ do prowa-
dzenia zréwnowazonej gospodarki oraz tworzenia trwalych
miejsc pracy.

19.  Przypomina o znaczeniu ekologicznych miejsc pracy
oraz ich promowaniu, rozumiejagc pod tym pojeciem godng
prace w tych sektorach  gospodarki, ktére  dbaja
o zréwnowazony rozwéj (zaréwno wylaniajacych sig, jak i juz
istniejacych), takze ze wzgledu na zwigzane z tym postepy
w zakresie spojnosci spolecznej. Stad tez nalezy postrzegaé
edukacje i zwigkszanie umiejetno$ci w dziedzinie zréwnowazo-
nego rozwoju na wszystkich poziomach za kluczowe elementy
ulatwiajace pelen rozwdj tych waznych sektoréw.

20.  Zaleca, by szczyt Rio+20 przyjal nowy, alternatywny
model mierzenia wzrostu i dobrobytu, ktéry uwzglednialby
inne czynniki oprécz PKB. Jest to konieczne do tego, by
nada¢ debatom na temat strategii politycznych nowy kierunek
i zasadniczo zmieni¢ nasze rozumienie ,postepu”. Potrzebne sg
wskazniki, ktére uwzglednialyby zmiane klimatu, réznorodnosé
biologiczng, efektywna gospodarke zasobami i wlaczenie
spofeczne.

21.  Jest przekonany, ze UE bedzie mogla odegra¢ wazna role
na konferencji ONZ zwlaszcza wtedy, gdy sama bedzie $wiecila
przykladem: UE mialaby mocniejsza pozycje negocjacyjna,
gdyby sama wyznaczyla sobie ambitne cele dotyczace przemian
w kierunku gospodarki ekologicznej, na przyktad w dziedzinach
objetych inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow” w ramach strategii ,Europa
2020”.

22.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej, by na szczycie
Rio+20 przyjeto harmonogram dzialan na rzecz ekologizacji
gospodarki, w ktérym wyznaczono by cele i odpowiednie
wskazniki, okreslono bezposrednie dzialania miedzynarodowe
i przejrzyste ramy dla globalnych, regionalnych (w tym unij-
nych), krajowych i terytorialnych inicjatyw oraz harmonogram
ich wdrozenia.
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23. W tym kontekscie popiera rowniez wniosek UE, by na
szczycie Rio+20 ustanowiono system budowania potencjalu,
tak aby zapewni¢ ukierunkowane, dostosowane do indywidual-
nych warunkéw doradztwo dla zainteresowanych krajéw doty-
czace przeksztalcen w kierunku ekologicznej gospodarki oraz
mozliwosci skorzystania z dostgpnego finansowania. KR
podkresla, ze tego rodzaju system powinien naklada¢ na uczest-
niczace w nim kraje obowigzek Scistego angazowania w ten
proces terytorialnego szczebla sprawowania rzadéow.

24, Jest zdania, Ze wspomniany harmonogram powinien
obejmowaé odrebna sekcje poswiecong ekologicznej gospo-
darce lokalnej, w ktérej uznano by kluczowsa role odgrywang
przez samorzady terytorialne i wladze lokalne w przechodzeniu
na ekologiczng gospodarke. W sekgji tej nalezatoby odnie$¢ sig
zwlaszcza do gtéwnych wyzwan zwigzanych z urbanizacjg
i ekologiczng gospodarka miejska, jak réwniez promowal
miedzynarodowe Porozumienie Burmistrzéw i Regionéw
i wspiera zdecentralizowang wspdlprace na rzecz rozwoju
prowadzong przez samorzady terytorialne i wladze lokalne.

25.  Wnosi o to, by zaproponowany przez Komisje Euro-
pejska w ramach Rio+20 ,,zestaw narzedzi” stuzacy ekologi-
zacji gospodarki zawieral wiele udanych przykladéw wspie-
rania ekologicznej gospodarki przez samorzady terytorialne
i wladze lokalne.

26.  Przypomina wazng role i liczne dzialania szczebla
terytorialnego i lokalnego w dziedzinie pomocy
rozwojowej oraz wspolpracy zdecentralizowanej prowadzone
w Scistej wspdlpracy migdzy KR-em, jego czlonkami i Komisja
Europejska, takie jak np. ,Atlas” KR-u, portal internetowy
i konferencja nt. wspélpracy zdecentralizowane;j.

27.  Pragnie, by podjeto na szczeblu globalnym dzialania
wspierajace rozwdj sektora przedsigbiorstw zorientowa-
nego na Srodowisko. Cel ten mozna osiagna¢ dzigki:

— wspieraniu rozwoju zielonej technologii i ekologicznych
rozwigzaf, miedzy innymi poprzez zwigckszenie inwestycji
w badania i rozwéj, w tym inwestycji, ktére, bedac ukierun-
kowane na uslugi ekosystemowe, przyczyniaja si¢ do
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz (od)budowy
ekosysteméw, przynoszac nowe mozliwosci gospodarcze,

— podejmowaniu  dziatani, ktére ulatwialyby eksport oraz
import ekologicznych produktéw i ustug na szczeblu
globalnym, a takze propagowaniu inteligentnej organizacji
pracy,

— wprowadzaniu do zaméwien publicznych i do innego
rodzaju zamoéwien wymagan zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska, przeciwdzialaniem zmianie klimatu, jak réwniez
wymogoéw etycznych,

— sprzyjaniu rozwojowi ekologii przemystowej i gospodarki
okreznej (od kolyski do kolyski) w celu zamkniecia cyklu
produkgji i konsumpcji, wiaczajac do obiegu zamknigtego
materialy niezbedne w tych procesach, tak aby maksymalnie
ograniczy¢ eksploatacje nieodnawialnych zasobéw natural-
nych,

— opracowywaniu i wdrazaniu metod dotyczacych funkcjonal-
nych zaméwien publicznych,

— koordynowaniu i opracowywaniu modeli dotyczacych certy-
fikacji ekologicznej towaréw i uslug dostarczanych przez

przedsigbiorstwa, zwlaszcza poprzez analizy poréwnawcze
cyklu zycia dobr i ustug,

— koordynowaniu i opracowywaniu modeli dotyczacych
systemOw zarzadzania Srodowiskiem dla przedsiebiorstw
i organizacji, zwlaszcza poprzez Srodowiskowe rachunki
ekonomiczne,

— opracowywaniu nowych modeli dotyczacych finansowania
zielonych rozwiazan i ekologicznych przedsigbiorstw.

28.  Odnotowuje potrzebe poczynienia postepow w zakresie
tworzenia nowych mechanizméw i instrumentéw wspél-
pracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym (pod-
mioty spoleczne i gospodarcze) w celu opracowania
i wdrozenia strategii w zakresie ekologicznej gospodarki, ze
szczegblnym uwzglednieniem promowania i konsolidacji part-
nerstw z udzialem wielu podmiotéw.

29.  Powtarza, ze dzisiaj jednym z kluczowych wyzwan jest
radykalne ograniczenie wplywu czlowieka na klimat,
zaréwno na szczeblu globalnym, jak i lokalnym, przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu dostaw energii i zapewnieniu dobro-
bytu. Gminy i samorzady terytorialne maja do odegrania
znaczgca role w tym procesie. Przejmuja one w Unii Europej-
skiej odpowiedzialno$¢ za szeroki wachlarz inicjatyw na rzecz
ograniczenia naszego wplywu na klimat, zabezpieczenia dostaw
energii i przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
W porozumieniach z Cancun, przyjetych w grudniu 2010 r.,
uznaje si¢ wladze lokalne za podmioty rzadowe i przyznaje sie
miastom mozliwo$¢ dostepu do migdzynarodowych mecha-
nizméw finansowania. Samorzady terytorialne i wladze lokalne
muszg si¢ czynnie wlaczy¢é w krajowe plany na rzecz przeciw-
dzialania zmianie klimatu; oczekujg one takze dostgpu do
wsparcia finansowego.

30.  Podkresla, ze nalezy podjaé dzialania w celu ochrony,
zabezpieczenia i odnowy kluczowych surowcéw, materialéw
i zasoboéw naturalnych. KR pragnie w szczegdlnosci, by szczyt
Rio+20 skupil si¢ zwlaszcza na zasobach wodnych. Dostep
do wody staje si¢ coraz wigkszym problemem i stanowi zasad-
nicze wyzwanie, zwlaszcza dla duzych miast. W zwiazku z tym
KR popiera ustanowienie migdzynarodowego partnerstwa
w sprawie wody, by zaja¢ si¢ rozwiazaniem tego problemu,
i zwraca w tym kontekscie uwage na swe zalecenia dotyczace
roli  samorzadéw  terytorialnych i wladz  lokalnych
w propagowaniu zréwnowazonej gospodarki wodnej (CdR
5/2011 fin).

31.  Podkresla potrzebe sprawniejszego zarzadzania $rodo-
wiskiem morskim i oceanami, a takze konieczno$¢ lepszej ich
ochrony. Kwestie te, obok klimatu i réznorodnosci biologicz-
nej, powinny sta¢ si¢ podwalinami ram prawnych z Rio.

32, Podkresla sformulowanie Komisji, ze ,zréwnowazone
gospodarowanie gruntami i zréwnowazone rolnictwo
beda stanowily fundament gospodarki ekologicznej”. Dlatego
Komitet jest zdania, ze zréwnowazony rozw¢j miast
i zrownowazone planowanie przestrzenne muszg wigzaé sie
z przeznaczaniem pod zabudowe jak najmniejszej powierzchni
produktywnych gruntéw rolnych, tak aby w przyszlosci
mozliwa byla ich uprawa.
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33, Jest zdania, ze aby umozliwi¢ przejscie do globalnej
gospodarki ekologicznej, nalezy zmobilizowa¢ $rodki finan-
sowe na duza skale. Opodatkowanie i ceny powinny lepiej
odzwierciedlaé koszty $rodowiskowe i korzysci dla $rodowiska.
KR ponownie wzywa do wigczania zasady ,zanieczyszczajacy
placi” do gléwnego nurtu polityki i do rozszerzenia odpowie-
dzialnoci producenta; popiera takze opcje zwrotu kosztéw
w zarzgdzaniu zasobami naturalnymi. W ramach harmono-
gramu dzialaii na rzecz ekologizacji gospodarki nalezy zaini-
cgowal nowe publiczne i prywatne inicjatywy finansowe
i partnerstwa.

34.  Proponuje, by przewidzie¢ w tym harmonogramie takze
szereg konkretnych i ograniczonych czasowo krokéw prowa-
dzacych do zniesienia do 2020 r. wszystkich subwencji
o skutkach szkodliwych dla $rodowiska. Dzigki temu
mozna by udostepni¢ dodatkowe $rodki finansowe na inne
dzialania. Ponadto na szczeblu migdzynarodowym powinno
sie realizowad cele dotyczace oszczednodci i stosowal normy
dotyczace efektywnosci, takie jakie zostaly opracowane w UE
dla szeregu produktoéw i proceséw.

C. Ramy instytucjonalne — w kierunku lepszego zarza-
dzania

35.  Zaleca przeksztalcenie Programu Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Ochrony §r0d0yviska (UNEP) w Swiatowg Organi-
zacje ds. Ochrony Srodowiska. Przeksztalcenie UNEP
w wyspecjalizowang agende ONZ stworzyloby globalng wielo-
stronng organizacj¢ ds. ochrony Srodowiska i byloby najbardziej
obiecujgcym krokiem w kierunku poprawy migdzynarodowego
zarzgdzania w dziedzinie ochrony S$rodowiska. Agencja ta
powinna dysponowaé zmienionymi i zwigkszonymi uprawnie-
niami i funkcjonowaé na réwnej stopie z innymi wyspecjalizo-
wanymi agendami ONZ-u. Co wigcej, w jej sklad powinna wejs¢
wyspecjalizowana sekcja wdrozeniowa — zdecentralizowana na
poziomie regionalnym lub krajowym - zajmujaca si¢ udziela-
niem pafstwom, samorzagdom terytorialnym i wladzom
lokalnym bezposredniego wsparcia w zakresie efektywnego
realizowania wielostronnych porozumient dotyczacych $rodo-
wiska, takich jak umowy w sprawie zmian klimatu czy biordz-
norodnosci.

36.  Zaleca takze utworzenie Rady ds. Zréwnowazonego
Rozwoju w miejsce istniejacej Komisji ds. Zréwnowazonego
Rozwoju. Celem tej propozycji jest osiggnigcie lepszego zarzg-
dzania, wypracowanie wspdlnego stanowiska i koordynacja
prowadzonych na wszystkich poziomach prac na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju.

37.  Popiera opracowanie celéw dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju, zwlaszcza dlugoterminowych, na wzér mile-
nijnych celéw rozwoju. Nastepnie nalezaloby przelozy¢ ogélne
zaangazowanie polityczne oparte na wspélnych celach na pakiet
odrebnych i konkretnych celéw i okresli¢ sposoby ich osiggnie-
cia.

38.  Nalega, by na szczycie Rio+20 uznano, Ze zarzadzanie
wymaga udziatu wszystkich pozioméw sprawowania rzadow,
od szczebla lokalnego i nizszego niz krajowy, poprzez poziom
krajow i regiondw, az po skale globalng. W konsekwencji na
szczycie Rio+20 nalezy poprze¢ podejcie oparte na wielopo-
ziomowym sprawowaniu rzgdéw, ktore cechowaloby sie
interakcja, synergia i komplementarno$cig miedzy wszystkimi
poziomami sprawowania rzadow.

39.  Zwraca uwage na fakt, ze na mocy konwencji z Rio
jeszcze wyraziniej podkreSlony zostal specjalny status
samorzad6éw terytorialnych i wladz lokalnych jako insty-
tucji rzadowych. Miedzy innymi w porozumieniu z Cancun
i decyzji X/[22 przyjetej na konferencji stron COP 10 Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (,Plan dziatan dla samorzadéw
terytorialnych, miast i innych wladz lokalnych”) samorzady tery-
torialne i wladze lokalne uznano za ,podmioty rzagdowe”. KR
aktywnie wspieral te posunigcia.

40.  Postuluje, by samorzady terytorialne i wladze lokalne —
jako wiasciwe, pelnoprawne podmioty sprawowania wladzy —
zajmowaly nalezne im miejsce w instytucjonalnych ramach
zrownowazonego rozwoju - obok rzadow krajowych
i jednostek ONZ. Przy okazji szczytu Rio+20 nalezaloby
skorzystaé ze sposobnosci, by dostosowaé obecne struktury
tzw. istotnych grup”, tak by odzwierciedlaly rozwdj sytuacji,
jaki nastapit od 1992 r., zwlaszcza w zakresie roli samorzgdéw
lokalnych i terytorialnych. Mozna by tego dokonaé np. poprzez
stworzenie nowej kategorii ,podmiotéw rzadowych”, uwzgled-
niajacej wszystkie zainteresowane strony. KR ubolewa nad tym,
ze w obecnej migdzynarodowej strukturze sprawowania rzadéw
samorzady terytorialne i wladze lokalne — mimo odgrywania
szczegblnej, stale rosnacej roli w procesie sprawowania wladzy
— sa w gremiach ONZ stawiane na tym samym poziomie co
spoleczefistwo obywatelskie, przedstawiciele biznesu czy inne
grupy definiowane raczej za pomocg kryteridw spoleczno-
gospodarczych, niz ich roli w systemie sprawowania rzadow.

41.  Proponuje zatem, by na szczycie Rio+20 upowazniono
UNEP (lub przyszta Swiatowa Organizacje ds. Ochrony Srodo-
wiska) badz Radg ds. Zréwnowazonego Rozwoju do utworzenia
stalego komitetu ds. samorzadéw terytorialnych i wladz
lokalnych. Ta nowa struktura odpowiednio odzwierciedlataby
wielopoziomowe sprawowanie rzadéw 1 pelnilaby funkcje
stalego mechanizmu konsultacji z samorzadami terytorialnymi
i wladzami lokalnymi na calym $wiecie, jak réwniez zapewnia-
faby wspélprace miedzy nimi. Za wzdér moglby tu postuzyé
Komitet Regionéw.

42.  Zdaje sobie sprawg z tego, ze odpowiedzialno§¢ i role
samorzadow terytorialnych i wladz lokalnych znaczaco réznig
si¢ miedzy soba, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w skali
globalnej; jest takze §wiadom nieustannego rozwoju samorzad-
nosci terytorialnej i lokalnej. Nalezy zatem mie¢ owe réznice
na uwadze przy podejmowaniu staran na rzecz jak najicislej-
szego zaangazowania samorzgdéw terytorialnych i lokalnych
w procesy rozwoju zréwnowazonych spoleczenistw.

43.  Pragnie podkresli¢ znaczenie wypracowania wspélnych
pogladéw i koordynacji prac na rzecz zréwnowazonego
rozwoju na poziomie globalnym. Miasta i samorzady teryto-
rialne sg gléwnymi podmiotami tego procesu. Porozumienie
Burmistrzéw, Agenda 21 oraz strategie zréwnowazonego
rozwoju s3 tutaj wazng platformg koordynacji i wymiany
doswiadczen.

44.  Zaznacza, ze nacisk Komisji Europejskiej na sektor
prywatny nie powinien odwrdci¢ uwagi od potrzeby wsparcia
przez szczyt Rio+20, UE i panstwa czlonkowskie zarzadzania
zrownowazonym rozwojem na poziomie wladz lokalnych
i terytorialnych, ani od potrzeby upodmiotowienia obywateli.



23.2.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 54[39

45.  Zwraca uwage, jak wazne jest, by obywatele znalezli
si¢ w centrum dzialafi na rzecz zréwnowazonego spoleczen-
stwa. Z tego wzgledu nalezy przystosowac cele tego procesu
i sposoby ich osiagnigcia do réznych sytuacji lokalnych. Istnie-
jace uwarunkowania terytorialne i lokalne musza staé si¢
punktem wyjScia do dialogu o materialnych i finansowych $rod-
kach oraz zmianach w konsumpgji i zachowaniu. Nalezy podjaé
nastepujace dzialania, by wesprze¢ bezposredni udziat obywateli
w budowaniu zréwnowazonego spoleczenstwa:

— rozwijaé procesy konsultacyjne i tworzy¢ miejsca spotkan
do prowadzenia dialogu i wymiany do$wiadczen,

— wspieral — zaréwno w skali krajowej, jak i migdzynarodowej
— terytorialne i lokalne projekty na rzecz rozwoju, oraz

— zwigksza¢ wiedzg¢ o potrzebie wspdlnych wysitkéw na rzecz
tworzenia zréwnowazonego spoleczenstwa i lepiej uswiada-
miaé w tym zakresie.

46.  Chcialby, by na szczycie Rio+20 poparto promowanie
demokracji Srodowiskowej w skali globalnej. Wyrazem tego
mogloby by¢ potwierdzenie na szczycie Rio+20 przez strony
konwengji z Aarhus gotowosci do otwarcia konwencji na caly
$wiat. Mozna by bylo takze wyrazi¢ wsparcie poprzez opowie-
dzenie si¢ za wprowadzeniem konwengji regionalnych wzoro-
wanych na konwencji z Aarhus, lub podjecie negocjacji na
temat globalnej konwencji w sprawie Zasady nr 10 Deklaracji
z Rio de Janeiro (%).

Bruksela, 15 grudnia 2011 r.

47.  Komitet pragnie intensyfikacji i odnowienia prac nad
dokumentem programowym Agenda 21. Na szczycie Rio+20
nalezy okresli¢ przyszle ramy zarzadzania, ktére potrzebne sg
do dalszego rozwijania lokalnej Agendy 21. Zainicjowana po
szczycie w Rio de Janeiro w 1992 r., ta lokalna agenda jest
dobrym przykladem oddolnego procesu, ktory przynidst dobre
i trwale rezultaty, zarbwno w postaci konkretnych dzialan
podejmowanych przez podmioty spoleczne na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju, jak i w postaci wigkszej $wiadomosci
i zaangazowania w tym zakresie. USwiadomienie obywateli
oraz ich udzial stanowi podstawe lokalnej Agendy 21.
W wielu wypadkach agenda ta doprowadzita do utworzenia
nowych, ekologicznych miejsc pracy.

48.  Komitet chcialby zwlaszcza, by w wigkszym stopniu
wspierano wiedz¢ na szczeblu terytorialnym i lokalnym.
Aby dzialania na rzecz osiagniecia zréwnowazonego spoleczen-
stwa byly skuteczne, wszystkie podmioty musza mie¢ dostep do
bazy planistycznej i decyzyjnej. Jest to takze wazne w zwigzku
z podejmowaniem dalszych dzialan, a takze ocena wynikéw
i doswiadczen uzyskanych w trakcie prac nad budowaniem
zréwnowazonego spoleczenistwa oraz informacja zwrotng
w tym zakresie.

49.  Oczekuje, ze Komisja rozwinie i poglebi dialog z KR-
em i jego czlonkami w trakcie kontynuacji prac nad przygoto-
waniami do szczytu Rio+20. Komitet wyraza nadzieje, ze
w sklad delegacji UE na szczyt Rio+20 wejdzie odpowiednia
liczba delegatéw z KR-u.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

() Zasada nr 10 Deklaracji z Rio de Janeiro w Sprawie Srodowiska
i Rozwoju, Konferencja Narodow Zjednoczonych z 1992 r. pt. ,Sro-
dowisko i Rozwé6j” - zob. http:/[www.un.org/documents/ga/
confl51/aconfl5126-1annex1.htm.
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