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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 19 pazdziernika 2011 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

EOG

(Sprawa COMP/M.6106 — CaterpillarMWM)
(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 7434)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2012/C 60/05)

W dniu 19 paZdziernika 2011 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw (1),
a w szczeg6lnosci art. 8 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci,
w autentycznej wersji jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRONY

Caterpillar Inc. (,Caterpillar”, Stany Zjednoczone) jest osta-
teczng  spotka  dominujagca  Swiatowej  grupy
o zréznicowanym profilu dzialalnosci, migedzy innymi
w zakresie dostaw maszyn, silnikéw i produktéw finanso-
wych. Zajmuje si¢ ona produkcja i sprzedaza silnikoéw
i maszyn do réznorodnych zastosowan (w transporcie
morskim, sektorze naftowym, przemysle i rolnictwie),
w tym silnikéw zasilanych gazem albo olejem napedowym
oraz maszyn do ukladéw wytwarzajagcych energie elek-

tryczng.

MWM Holding GmbH (,MWM?”, Niemcy) i jej jednostki
zalezne zajmujg si¢ produkcjg i sprzedaza produktéw,
ustug i technologii wykorzystywanych do zdecentralizowa-
nych dostaw energii z uzyciem silnikéw tlokowych zasila-
nych gazem albo olejem napedowym. MWM zajmuje si¢
sprzedazg agregatow pradotworczych, kogeneracja (ciepla
i energii elektrycznej) i sprzedaza produktéw pochodnych.

Il. TRANSAKCJA

W dniu 14 marca 2011 r., zgodnie z art. 4 rozporza-
dzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
Komisja otrzymata oficjalne zgloszenie planowanej
koncentracji, w wyniku ktérej przedsiebiorstwo Caterpillar
miato przejaé posrednia, ale wylgczng kontrole nad MWM
(facznie zwane ,stronami”) w drodze zakupu udziatéw
(w,planowana transakcja”).

III. PROCEDURA

Planowana koncentracja nie miala zasiggu ogdlnounijnego,
ale podlegala obowigzkowi zgloszenia w Niemczech,
Austrii i na Slowacji. Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw Niemcy zwré-
cily si¢ do Komisji o zbadanie planowanej koncentracji.
Austria i Slowacja przylaczyly si¢ nastgpnie do tego

() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
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wniosku. Decyzjami z dnia 26 stycznia 2011 r. Komisja
postanowita zbadal planowang koncentracje, gdyz spel-
nione byly odno$ne wymogi prawne. W dniu 14 marca
2011 r. planowana koncentracja zostala zgloszona Komisji
zgodnie z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw.

W dniu 25 marca 2011 r. Komisja otrzymata skarge od
osoby trzeciej w odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy
planowanej koncentracji. Kilka innych podmiotéw,
ktérych opinii Komisja zasiegnela w ramach pierwszego
etapu badania rynku, zglosilo podobne zastrzezenia.

W dniu 12 kwietnia 2011 r. strony zaproponowaly srodek
zaradczy.

Decyzja z dnia 5 maja 2011 r. Komisja sformulowata
powazne zastrzezenia co do zgodnoSci omawianej
koncentracji z rynkiem wewnetrznym i wszczela postepo-
wanie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw.

W dniach 25-31 maja 2011 r. na podstawie art. 13 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsig-
biorstw w  siedzibach  przedsi¢biorstw  Caterpillar
w Zjednoczonym Krolestwie i MWM w Niemczech prze-
prowadzono inspekcje, ktére nastgpnie kontynuowano
w siedzibie Komisji.

W trakcie dochodzenia Komisja przyjela takze trzy decyzje
zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
laczenia przedsi¢biorstw. Jedna z tych trzech decyzji
zostala skierowana do Caterpillar i zgodnie z art. 10
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przed-
sighiorstw bieg terminéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 3 tego rozporzadzenia, zostal zawieszony do
momentu otrzymania pelnych i prawidtowych informacji
od Caterpillar. Zawieszenie to zostalo cofnigte w dniu
8 lipca 2011 r.
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si¢ w dniu 4 pazdziernika 2011 r.

[V. UZASADNIENIE
A. Wlasciwe rynki produktowe

Obie strony aktywnie uczestnicza w rynku zasilanych
gazem agregatéw pradotworczych stuzacych do wytwa-
rzania energii elektrycznej, zaréwno w EOG, jak i na
calym S$wiecie. Oprocz tego nalozenia si¢ dziatalnosci
planowana koncentracja bedzie wigzala si¢ z szeregiem
horyzontalnych powtérzen oraz powigzan pionowych.
Komisja w swojej ocenie skupila si¢ na rynku zasilanych
gazem agregatéw pradotworczych, poniewaz wzbudzit on
powazne watpliwosci w decyzji podjetej zgodnie z art. 6
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia
przedsigbiorstw. Ponadto zbadano relacje pionowe migdzy
rynkiem zasilanych gazem agregatéw pradotwdrczych
(géra-dol) a rynkiem zasilanych gazem silnikéw bez
osprzetu (dét-gora), poniewaz Komisja otrzymata oficjalng
skarge dotyczaca tego powigzania pionowego.

Rynek zasilanych gazem agregatéw pradotworczych.

Zespol pradotworczy zlozony 1z silnika tlokowego
i pradnicy, inaczej zwany agregatem pradotworczym, to
urzgdzenie zlozone z silnika tlokowego wyposazonego
w dodatkowy osprzet réznego rodzaju, na przyklad prad-
nicg, rozdzielnicg elektryczna, turbosprezarke dotadowu-
jaca, a ewentualnie takze inny osprzet (na zaméwienie
klienta), bedace samodzielnym Zrédtem energii elektrycz-
nej. Silnik jest jednym z najwazniejszych elementéw zasi-
lanego gazem agregatu pradotworczego, réwniez dlatego,
ze sposob zaprojektowania i charakterystyka silnika sg
kluczowymi czynnikami decydujacymi o wydajnosci
i mocy agregatu oraz o poziomie emisji spalin.

O podziale rynku zasilanych gazem agregatéw pradotwor-
czych decyduje szereg parametréw, takich jak (i) rodzaj
paliwa, jakim zasilany jest agregat; (ii) predkos¢ obrotowa
silnika oraz (iii) moc wyjSciowa, tj. moc, jaka mozna
uzyskaé przy pomocy agregatu.

W trakcie drugiego etapu badania rynku przez Komisje
potwierdzono, ze ze wzgledu na wysoka substytucyjno$é
podazy agregaty zasilane gazem ziemnym i innymi rodza-
jami gazu wejda w sklad tego samego rynku wiasciwego.
Podczas drugiego etapu badania rynku wykazano takze, ze
rynek mozna podzieli¢ na agregaty wyposazone w silnik
wysokoobrotowy (osiagajacy z reguly predko$¢ powyzej
1000 obr./min.) oraz agregaty o silniku $rednioobro-
towym (osiagajacy predko$¢ ponizej 1 000 obr./min.).

z silnikiem wysokoobrotowym o mocy ponizej 0,5 MW
oraz agregaty wyposazone w silnik wysokoobrotowy
o mocy powyzej 0,5MW wchodza w sklad réznych
rynkéw produktowych, szczegblnie z uwagi na ograni-
czenia w zakresie substytucyjnosci popytu.

(16) Jesli chodzi o klasy wielkosci urzadzen o mocy od

(18

(19

)
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0,5MW, na podstawie danych rynkowych zebranych
w trakcie drugiego etapu badania rynku przez Komisje
sformulowano nastgpujace wnioski: (i) sprzedaz genera-
toréw z silnikiem wysokoobrotowym o mocy powyzej
5 MW nie ma zasiegu ogdélnoswiatowego; a ponadto (i)
konkurencjg dla pojedynczych agregatéw sa instalacje
zlozone z wielu mniejszych urzadzen tego typu. Nie ma
zatem potrzeby ustalania goérnej granicy dla rynku,
poniewaz badanie pozwolilo stwierdzié, ze konkurencja
ma miejsce pod wzgledem rozmiaréw instalacji (urzg-
dzenie obslugiwane przez pojedynczy silnik lub zespét
wielosilnikowy), a nie rozmiaréw agregatu. Im wyzsza
jest moc oczekiwana przez klienta, tym wyzsza jest substy-
tucyjno$¢ miedzy instalacjami opartymi na pojedynczym
silniku a zespotami wielosilnikowymi.

Nie ma zatem potrzeby stwierdzenia, gdzie lezy gérna
granica, gdyz nie wplynie to na ocen¢ wplywu na konku-
rencje w omawianej sprawie. W S$wietle powyzszego
wlasciwy rynek produktowy mozna zdefiniowaé jako
rynek zasilanych gazem agregatdw pradotworczych
o mocy powyzej 0,5 MW.

W trakcie drugiego etapu badania rynku przez Komisje
potwierdzono, ze rynek geograficzny zasilanych gazem
agregatow pradotworczych obejmuje przynajmniej EOG,
a by¢ moze ma takze zasigg ogélno$wiatowy. Komisja
moze natomiast pozostawi¢ kwestie definicji rynku
geograficznego otwartg, poniewaz koncentracja nie utrudni
konkurencji ani na rynku obejmujacym EOG, ani na rynku
$wiatowym.

B. Ocena wplywu na konkurencje
1. Skutki jednostronne

Ponizsza tabela przedstawia wyniki odtworzenia rynku
przygotowanego w trakcie drugiego etapu badania rynku
przez Komisje. Sporzadzono jg na podstawie danych doty-
czacych wielkosci sprzedazy (wedlug mocy nominalnej
agregatow | silnikow bez osprzetu), przekazanych przez
producentéw w odpowiedzi na odpowiedni wniosek
Komisji.

Udzial w rynku zasilanych gazem agregatéw pradotworczych z silnikiem wysokoobrotowym (obr./min.
> 1000) o mocy nominalnej > 0,5 MW

Sprzedaz w EOG Swiatowa sprzedaz
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Grupa Caterpillar [10-20 %] [5-10 %] [5-10 %] [20-30%] | [10-20 %] [10-20 %]
MWM [10-20%] | [10-20%] | [20-30 %] [5-10 %] [10-20 %] [10-20 %]
Jednostka polaczona [20-30 %] [20-30 %] [30-40 %] [30-40 %] [30-40 %] [30-40 %]
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Sprzedaz w EOG Swiatowa sprzedaz
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Grupa GE [40-50 %] | [50-60%] | [40-50%] | [50-60%] | [50-60%] | [40-50 %]
Cummins [10-20%] | [10-20%] | [20-30 %] [5-10 %] [5-10 %] [10-20 %]
Guascor [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [5-10 %]
Tognum/Rolls-Royce (') [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
Mitsubishi [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
MAN — — — — — —
Wirtsila — — — — — —
() Udzialy w rynku przedsiebiorstw Tognum i Rolls-Royce zostaly polaczone, gdyz przedsigbiorstwa Daimler i Rolls-Royce przejely
niedawno wspélng kontrole nad przedsigbiorstwem Tognum.
(20) Na podstawie powyzszego odtworzenia rynku udzialy i innowacyjnosci oraz konkurujgcych ze sobg instalacji;

(23)

rynkowe stron zostaly okreSlone dokladniej niz
w decyzji podjetej na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie kontroli lgczenia przedsie-
biorstw i nie przekraczaly w 2010 r. [30-40] % calego
rynku zasilanych gazem agregatéw pradotworczych
z silnikiem wysokoobrotowym o przedziale mocy powyzej
0,5 MW. Na tym rynku obecnych jest takze kilku liczacych
si¢ konkurentéw, w szczegdlnosci GE.

Zgodnie z punktem dotyczagcym wiasciwego rynku
produktowego nalezy wzig¢ pod uwage rozne przedzialy
mocy w ramach calego rynku. Gdyby brano pod uwage
rynek obejmujacy szereg roznych przedzialéw mocy dzia-
falnos¢ stron pokrywalaby si¢ znaczaco w EOG wylacznie
w przedziale 0,5-2 MW. W tych przedzialach mocy (w
odréznieniu od przedzialu 1,5-2 MW) udzialy rynkowe
przedsi¢biorstwa  Caterpillar nadal nie przekroczylyby
10 % w EOG. Zatem przyrost spowodowany koncentracja
bedzie umiarkowany.

W przedziale mocy 1,5-2 MW (przy silnikach wysokoob-
rotowych) faczne udzialy rynkowe stron bylyby znaczace
([50-60] % w EOG) (). Jednakze [30-40 %] agregatéw
w przedziale mocy 1,5-2,0 MW jest sprzedawanych jako
element instalacji wieloagregatowych, a [30-40 %] insta-
lacji w tym przedziale mocy opartych jest na zespotach
wieloagregatowych. Liczby te rosng wraz ze wzrostem
catkowitej mocy wyjSciowej instalacji, tzn. w wyzszych
przedzialach mocy wyzszy jest poziom substytucyjnosci.
Na przyklad ponad polowa instalacji w klasie o mocy
2,0-2,5 MW oparta jest na systemach wieloagregatowych
ztozonych z urzadzefi o mocy wyjSciowej 1,5-2,0 MW.
W zwigzku z tym pozornie wysoki laczny udzial
w rynku w tym przedziale mocy okazuje si¢ znaczaco
nizszy, gdy weZmie si¢ pod uwage rozmiary instalacji.

Z etapu drugiego badania rynku przez Komisj¢ wynika
réwniez, ze (i) strony nie sa bliskimi konkurentami, szcze-
gélnie pod wzgledem produktéw i oferty, technologii

() W ciaggu ostatnich pieciu lat na calym $wiecie nie odnotowano
sprzedazy zasilanych gazem agregatow pradotwérczych z silnikiem
$rednioobrotowym o mocy ponizej 2,5 MW.

(24)

(26)

(i) wejScie na rynek jest mozliwe; a ponadto (iii) po
koncentracji na rynku zasilanych gazem agregatéw prado-
tworczych pozostang takze inni dostawcy.

W zwigzku z tym nic nie wskazuje na to, aby planowana
koncentracja miala — z uwagi na skutki jednostronne —
znaczaco utrudni¢ skuteczna konkurencje na rynku zasila-
nych gazem agregatéw pradotwoérczych o mocy powyzej
0,5 MW.

2. Skutki skoordynowane

Z drugiego etapu badania rynku przez Komisj¢ wynika, ze
planowana koncentracja nie spowoduje znaczgcych zmian
w strukturze rynku; nie musi takze w wigkszym niz
dotychczas stopniu utrwali¢ jakiejkolwiek koordynacji.
Przyczyny sa nastepujace: (i) udzial w rynku podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia bedzie nadal nizszy niz
w przypadku lidera rynkowego, jakim jest GE; (ii) inne
podmioty, ktére pozostana na rynku zasilanych gazem
agregatéw pradotworczych po koncentracji, majg znacznie
wickszy udzial w rynku, niz to wynikalo z danych zebra-
nych w trakcie pierwszego etapu, i beda nadal stanowié
znaczgcg konkurencje; (i) istniejg nadal inne Zrddia
asymetrii na rynku, w szczeg6lnosci roznice miedzy glow-
nymi konkurentami pod wzgledem wydajnoéci energetycz-
nej, a takze inwestycji na badania i rozwdj; (iv) strony nie
sa bliskimi konkurentami; a ponadto (v) szczegdlny
charakter konkurencji na rynku agregatéw pradotwor-
czych, w ktérej gtéwnym kryterium sg instalacje (a nie
agregaty jako takie), polaczony z réznorodnoscig instalacji
oraz klientéw utrudnia producentom monitorowanie
zachowania konkurentéw na omawianym rynku.

W zwiazku z tym nic nie wskazuje na to, aby planowana
koncentracja miata — z uwagi na skutki skoordynowane —
znaczgco utrudni¢ skuteczna konkurencje na rynku zasila-
nych gazem agregatéw pradotworczych.
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(27) Potencjalne

3. Skutki pionowe

skutki pionowe planowanej koncentracji
zostaly ocenione przede wszystkim w odpowiedzi na
skarge osoby trzeciej zajmujacej si¢ montazem,
a dotyczacej rzekomej mozliwosci wstrzymania przez
strony po koncentracji dostaw zasilanych gazem silnikéw
bez osprzetu, a takze zachety, jaka koncentracja mialaby
stanowi¢ w tym zakresie. Drugi etap badania rynku przez
Komisje potwierdzil, ze mozna wykluczy¢ teorie szkody
na podstawie skutkow pionowych. Po pierwsze tylko
przedsiebiorstwo Caterpillar jest aktywne na rynku dostaw
silnikow bez osprzetu (d6l-gora). Po drugie jego obecnosé
na rynku nie jest znaczgca, przy udziale ponizej 25 %
w EOG i ponizej 10 % w skali Swiatowej przy zaloZeniu
innego wyznaczenia rynku geograficznego. Jest zatem
malo prawdopodobne, aby podmiot powstaly w wyniku
koncentracji byl sklonny realizowaé strategie zamykania
dostepu do czynnikéw produkeji i aby miat takie mozli-
wosci, jesli chodzi o dostawy zasilanych gazem silnikéw
bez osprzetu.

(28) Jesli chodzi o pozostate rynki dotknigte skutkami piono-

=

wymi, takimi jak dostawy agregatéw i cz¢sci zamiennych,
mozna wykluczy¢ teori¢ szkody na podstawie skutkow
pionowych, gdyz jest mato prawdopodobne, aby podmiot
powstaly w wyniku koncentracji byt sklonny realizowaé
strategie blokowania dostepu do czynnikéw produkecji
lub aby mial takie mozliwosci.

V. WNIOSEK

Z przyczyn wymienionych powyzej stwierdza  sig
w decyzji, ze planowana koncentracja nie doprowadzi do
znaczgcego ograniczenia skutecznej konkurencji na rynku
wewnetrznym ani jego istotnej czesci.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢
zgodno$¢ koncentracji z rynkiem wewngtrznym oraz
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.
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