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handlu nimi (2011/II)

(2012/C 66/04)

I. WPROWADZENIE

Dwunaste sprawozdanie z postepoéw w realizacji strategii dotyczacej BSiL obejmuje dzialania UE przepro-
wadzone w drugiej potowie 2011 r. Sprawozdanie zostalo przygotowane przez stanowigcy cze$¢ ESDZ
Dzial ds. Nieproliferacji i Rozbrojenia, we wspdlpracy z innymi wilasciwymi stuzbami ESDZ i Komisji
Europejskiej. W okresie objetym sprawozdaniem UE nadal propagowala zagadnienie broni strzeleckiej
i lekkiej (BSIL) na wszystkich forach wielostronnych i w dialogu politycznym z pafstwami trzecimi prowa-
dzonym w konteksScie odpowiednich instrumentéw migdzynarodowych, takich jak program dziatania ONZ
na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, zwalczania i eliminowania go.
W ostatnich szeSciu miesiagcach UE nadal realizowala kilka projektéw zwigzanych z zapobieganiem niele-
galnemu handlowi BSiL i nadmiernemu gromadzeniu tych rodzajéw broni oraz zaczela opracowywal nowe

inicjatywy, ktore beda rozwijane w najblizszych miesiacach.

II. REALIZACJA PLANU DZIALANIA ZAWARTEGO W STRATEGII UE DOTYCZACE] BSiL

I1.1. Skuteczne relacje wielostronne zmierzajace do wypracowania globalnych, regionalnych i krajo-
wych mechanizméw, ktoére maja przeciwdziala¢ dostawom i destabilizujagcemu rozprzestrze-
nianiu BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni

a)  Realizagja programu dziatania ONZ z 2001 r. dotyczgcego zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strze-
leckg i lekkg, zwalczania i eliminowania go

UE nadal wspierala realizacje programu dzialania ONZ z 2001 r. dotyczacego zapobiegania nielegal-
nemu handlowi bronig strzelecky i lekka, zwalczania i eliminowania go. Wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE byly wnioskodawcami rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ dotyczacej ,Nielegalnego
handlu bronia strzelecka i lekka we wszystkich jego aspektach”, ktéra nakreslita ramy najblizszej
konferencji przegladowej w sprawie programu dzialania ONZ (27 sierpnia—7 wrzesnia 2012 r.), jak
réwniez wspieraly te rezolucje.

W pazdzierniku i grudniu 2011 r. UE wziela udzial w nieoficjalnych konsultacjach przygotowawczych
do konferencji przegladowej w sprawie realizacji programu dzialania ONZ. Przewodniczaca komitetu
przygotowawczego konferencji przegladowej (19-23 marca 2012 r.) przedstawila swoje sugestie doty-
czace ustalenia porzadku obrad tej konferencji przegladowej i okreslita osiem zagadnien jako ewen-
tualne konkretne punkty jej porzadku obrad. UE zacz¢la koordynowaé swoje stanowisko w tych
kwestiach w zwigzku z nastgpng rundg nieoficjalnych konsultacji w styczniu 2012 r. oraz w zwiazku
z komitetem przygotowawczym.

W lipcu 2011 r. UE przyjela nowa decyzje Rady w sprawie wspierania dzialain oenzetowskiego Biura
ds. Rozbrojenia, aby zrealizowa plan dziatania ONZ — projekt formalnie rozpoczat si¢ w grudniu
2011 r. Decyzja Rady ma poméc w propagowaniu na szczeblu regionalnym realizacji programu
dzialania ONZ, miedzynarodowego instrumentu umozliwiajacego identyfikowanie i $ledzenie, jak
réwniez technicznych wytycznych ONZ w zakresie zarzadzania zapasami amunicji; decyzja ta ma
réwniez przyczyni¢ si¢ do prowadzenia m.in. nastgpujacych dziatan:

— regionalne kursy szkoleniowe dla szkoleniowcéw dotyczace migdzynarodowego instrumentu
umozliwiajacego identyfikowanie i $ledzenie, przeznaczone dla panistw Afryki Zachodniej, jak
réwniez dostarczenie systeméw do identyfikowania i zapewnienie wiedzy fachowej w panstwach
tego regionu nieposiadajacych takiego wyposazenia,

— wspieranie ukonczenia prac nad wytycznymi technicznymi ONZ dotyczacymi zarzadzania zapa-
sami amunicji oraz realizacja tych wytycznych, w szczegélnosci w regionie Wielkich Jezior
i w Ameryce Lacinskiej,

— seminaria regionalne dotyczace dokonywania postegpoéw w realizacji programu dzialania ONZ na
szczeblu regionalnym.
b)  Traktat o handlu bronig

UE nadal przywigzywala duza wage do prac zwiazanych z zawarciem traktatu o handlu bronig i wzieta
aktywny udzial w czwartej sesji komitetu przygotowawczego ds. traktatu o handlu bronig (11-15 lipca
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2011 r., Nowy Jork), podczas ktorej wigkszo$¢ panstw czlonkowskich ONZ wykazala si¢ duzym
zaangazowaniem i ktéra stuzyla merytorycznym dyskusjom na temat mechanizmu realizacji oraz
ostatecznych postanowien traktatu. Wszystkie paistwa czlonkowskie UE glosowaly za decyzja Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ w sprawie traktatu o handlu bronig, przedluzajgc czas trwania ostatniej sesji
komitetu przygotowawczego do pieciu dni (13-17 lutego 2012 r.) oraz upowazniajgc komitet do
zakoniczenia dyskusji w kwestiach merytorycznych i do podjecia decyzji w sprawie wszystkich odnos-
nych spraw proceduralnych.

UE nadal koordynowala stanowisko negocjacyjne na ostatnig sesj¢ komitetu przygotowawczego
w lutym 2012 r. oraz na konferencjg ONZ w lipcu 2012 r. Prowadzono konsultacje z pafistwami
trzecimi, starajgc si¢ uzyskaé szerokie poparcie dla przedmiotowego traktatu.

Dzialania stuzace wprowadzeniu w zycie decyzji Rady 2010/336/WPZiB dotyczacej wspierania procesu
prowadzgcego do zawarcia traktatu o handlu bronig wéréd panstw trzecich, kontynuowano takze
w drugiej polowie 2011 r. Realizacje decyzji Rady powierzono Instytutowi ONZ ds. Badan nad
Rozbrojeniem. Przy okazji posiedzenia komitetu przygotowawczego traktatu o handlu bronig
w lipcu 2011 r. oraz Komitetu Pierwszego Zgromadzenia Ogélnego ONZ w pazdzierniku 2011 r.
odbyly si¢ dwie imprezy dodatkowe, na ktorych przedstawiono wstepne wyniki czterech pierwszych
imprez popularyzatorskich zorganizowanych w zwiazku z decyzja Rady. W ramach realizacji decyzji
Rady kilku instytutom badawczym zlecono przygotowanie szeregu opracowan naukowych dotyczacych
przejrzystosci, zakresu tego traktatu, uwzglednienia amunicji oraz przekazanej technologii.

Realizacja Protokotu przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej i obrotowi nig, uzupelniajgcego konwencje
ONZ przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej

Po pewnych opdznieniach rozpoczela si¢ realizacja nowego projektu przy wykorzystaniu instrumentu
na rzecz stabilnosci. Projekt ten polega na zapobieganiu i zwalczaniu migdzynarodowego nielegalnego
handlu bronig palna przez propagowanie ratyfikowania i realizacji Protokotu przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu broni palnej i obrotowi nia, jej cz¢$ciami i komponentami oraz amunicja, uzupelniajacego
konwencje ONZ przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Projekt ten obejmuje
réwniez dzialania na rzecz budowania zdolnosci wspierajace organy Scigania i organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego w Ameryce tLacifiskiej, na Karaibach i w Afryce Zachodniej. Realizacja projektu
zajmuje si¢ Biuro ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).

W ramach instrumentu na rzecz stabilno$ci UE przekazuje réwniez Interpolowi pomoc finansowa
przeznaczong na utworzenie bazy danych gromadzacej dane na temat zagubionej lub ukradzionej
broni. Baza danych ma stworzy¢ narzedzie do $ledzenia i identyfikowania nielegalnej broni i jej
przeplywéw za posrednictwem systemu Interpolu 124/7.

Na poczgtkowym etapie skupiono si¢ na tych samych regionach, co w projekcie UNODGC; celem jest
lepsza wymiana informacji na szczeblu regionalnym i miedzyregionalnym, jak réwniez wspoéldziatanie
w budowie potencjalu. Cel dtugoterminowy polega na polaczeniu wszystkich 188 panstw czlonkow-
skich Interpolu.

Kontrola eksportu

W ramach decyzji Rady 2009/1012JWPZiB w sprawie wspierania dzialan UE majacych na celu
propagowanie wspélnego stanowiska UE 2008/944/WPZiB w sprawie kontroli wywozu broni konwen-
¢jonalnej, w Kijowie zorganizowano, w dniach 22-23 listopada 2011 r., seminarium regionalne
poswigcone propagowaniu kontroli eksportu wsrod krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudnio-
wego (dotyczy to Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy). W ramach przewi-
dzianych w decyzji Rady wizyt studyjnych w UE, ktére maja skladal urzednicy odpowiedzialni za
kontrole eksportu w poszczegdlnych krajach kandydujacych do UE, zorganizowano wizyty studyjne
urzednikéw odpowiedzialnych za kontrolg eksportu z Czarnogéry i bylej jugostowianiskiej republiki
Macedonii w Portugalii w pazdzierniku 2011 r., jak réwniez wizyty studyjne urzednikéw odpowie-
dzialnych za kontrole eksportu z Chorwacji, Czarnogéry i bylej jugostowianskiej republiki Macedonii
w Polsce w listopadzie 2011 r.

Nielegalny handel BSiL prowadzony drogg powietrzng

W ramach decyzji Rady 2010/765/WPZiB w sprawie dzialan UE na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu bronig strzeleckg i lekka (BSiL) prowadzonego droga powietrzna, ktéra ma usprawni¢ narzedzia
i techniki stuzagce podmiotom miedzynarodowym i krajowym do skutecznego sprawdzania
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i namierzania podejrzanych statkéw powietrznych, ktére moga by¢ wykorzystywane do nielegalnego
handlu BSiL, kontynuowano realizacje projektu Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem (SIPRI). Ukoficzono tworzenie oprogramowania i baz danych oraz opracowano obraz
zagrozenia dotyczacy przedsigbiorstw i statkéw powietrznych zaangazowanych w destabilizujace trans-
fery BSIL i sprzetu wojskowego, prowadzone droga powietrzng w ciggu ostatnich 20 miesigcy.
Pierwsze seminarium ekspertow odbedzie si¢ w Kijowie w marcu 2012 r.

Kwestie BSiL w ramach dialogu politycznego z pafistwami trzecimi i organizacjami regional-
nymi, klauzule o BSiL

Kwestie BSiL byly uwzgledniane w wielu regularnych dialogach politycznych UE z panstwami trzecimi
i we wspélpracy z organizacjami regionalnymi. W trakcie serii spotkan — zaréwno wewnetrznych, jak
i z udzialem przedstawicieli ze Stanéw Zjednoczonych — na réznych szczeblach oméwiono w szcze-
g6lnosci kwestie rozprzestrzenienia BSiL na duza skale w Libii, w tym przenosnych przeciwlotniczych
zestawow rakietowych (MANPAD); obecnie UE analizuje r6zne mozliwosci wspierania wysitkéw podej-
mowanych w tym zakresie.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie wlaczania kwestii BSiL do uméw zawieranych przez UE
z panstwami trzecimi, przyjetymi w grudniu 2008 r., kwestia BSiL jest obecnie omawiana z Australig,
Azerbejdzanem, Kanada, Malezja i Mercosurem, tak by wlaczy¢ ja do ich odnos$nych uméw z UE.

. Konkretne projekty pomocy UE na rzecz pafistw trzecich i organizacji regionalnych

Batkany Zachodnie

I. UE nadal wspierala wysitki demilitaryzacyjne w dziedzinie BSiL, w szczegdlnosci poprzez realizacje
decyzji Rady 2010/179/WPZiB w sprawie wsparcia dziatan centrum SEESAC na Balkanach Zachod-
nich, przyjetej w marcu 2010 r. W Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, bylej jugostowianskiej repub-
lice Macedonii, Czarnogérze i Serbii przeprowadzono szereg dzialan zwigzanych z usprawnieniem
zarzadzania zapasami, jak rowniez z identyfikowaniem i $ledzeniem niszczenia nadwyzek BSiL.
W Czarnogdrze magazyn z amunicjg zostal odremontowany i przekazany Ministerstwu Obrony.
W Chorwacji zainstalowano system bezpieczefistwa i nadzoru w centralnym magazynie broni
i amunicji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. SEESAC i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Chorwagji kontynuowaly réwniez prowadzenie kampanii gromadzenia nielegalnej broni,
bedacej w posiadaniu obywateli.

Rezultatem dzialan polegajacych na identyfikowaniu i $ledzeniu BSiL bylo opracowanie i wdrozenie
krajowego elektronicznego systemu rejestracji broni w Czarnogérze, podczas gdy system taki zostat
unowoczesniony w bylej jugostowianskiej republice Macedonii. W Sarajewie odbyl si¢ réwniez
regionalny trzytygodniowy kurs szkoleniowy, w ktérym wzigto udzial 60 uczestnikéw odpowie-
dzialnych za przechowywanie; kurs obejmowal wszystkie aspekty zarzadzania zapasami BSiL
i amunicji.

II. Ponadto UE nadal wspierala — za po$rednictwem instrumentu na rzecz stabilno$ci — program
kontroli broni strzeleckiej w Bosni i Hercegowinie, prowadzony w ramach programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), majacy na celu zmniejszenie zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych z duzej iloSci przestarzalej amunicji i materialéw wybuchowych i zwigzanej z nimi
niestabilnej sytuacji, oraz udzielenie instytucjonalnego wsparcia krajowemu programowi kontroli
broni strzeleckiej. Dzialanie to zostalo przedtuzone o kolejnych sze§¢ miesiecy w czerwcu 2011 r.,
m.in. aby zwigkszy¢ potencjal zarzadzania BSiL i kontrolowania jej na szczeblu krajowym, przy
réwnoczesnym wzmacnianiu transgranicznego transportu niebezpiecznych towaréw, zgodnie
z wymogami UE.

Region OBWE

UE nadal przygotowywala nowa decyzje Rady w sprawie wspierania dzialaii zmniejszajacych ryzyko
nielegalnego handlu BSiL i jej nadmiernego gromadzenia w regionie OBWE. Nowa decyzja Rady ma
m.in. na celu zwigkszenie bezpieczefistwa magazynéw BSiL na Bialorusi i w Kirgistanie, zniszczenie
nadwyzek BSiL w tych dwoch pafistwach, aby zapobiec skierowaniu ich na droge nielegalnego handlu,
jak réwniez wprowadzenie aplikacji stuzacej zarzadzaniu spisem BSiL, aby ulepszy¢ systemy przecho-
wywania, rejestrowania i $ledzenia BSiL w kilku paristwach OBWE.
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Afryka

UE w dalszym ciagu realizowala projekty stuzace zacie$nianiu wspélpracy regionalnej w zakresie BSiL
na szczeblu regionalnych wspélnot gospodarczych w Afryce, zwlaszcza na szczeblu Wspdlnoty Gospo-
darczej Panstw Afryki Zachodniej, Wspdlnoty Afryki Wschodniej i Wspdlnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Srodkowej.

I. W ramach instrumentu na rzecz stabilnosci UE w dalszym ciagu realizowata — za posrednictwem
regionalnego centrum broni strzeleckiej i lekkiej (RECSA) z siedziba w Nairobi — projekt na rzecz
wsparcia walki z nielegalnym gromadzeniem broni palnej i amunicji oraz z nielegalnym handlem
bronig palng i amunicja w Afryce. Projekt ten ma na celu wsparcie strategicznego partnerstwa
Afryka-UE w walce z nielegalnym handlem bronig palng i materialami wybuchowymi oraz
nadmiernym ich gromadzeniem. Po szerokich konsultacjach strony uzgodnily w polowie 2011 r.
kilka scalonych priorytetéw regionalnych dla tego projektu. Jak dotad projekt nabiera rozpedu,
a jego celem jest gtéwnie sprostanie potrzebom diugoterminowym dotyczacym zwigkszenia poten-
cjatu legislacyjnego i instytucjonalnego odno$nych panstw. Trwaja prace nad przedluzeniem okresu
obowiazywania projektu, tak by zapewni¢ ciagltos¢ prac i poglebienie ponadgranicznych aspektow
réznych sposobéw zwalczania nielegalnego handlu. Oczekuje si¢, ze umowa zostanie podpisana
w polowie 2012 r.

II. UE wspiera obecnie Wspdlnote Gospodarcza Pafstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), udzielajac
pomocy technicznej na rzecz programu kontroli broni strzeleckiej (ECOSAP) w zakresie wsp6t-
pracy miedzy agencjami na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Mali, Gwinei i Sierra Leone.

Il UE w dalszym ciagu wspierata Wspélnote Gospodarczg Pafistw Afryki Srodkowej (ECCAS), dzielac
si¢ specjalistyczng wiedzg techniczng stuzacg wzmacnianiu pokoju i potencjatu ECCAS w zakresie
bezpieczefistwa, w tym w dziedzinie BSiL.

IV. Kontynuowano — w ramach programu zapobiegania konfliktom, zarzadzania nimi i ich rozwigzy-
wania — wdrazanie programu w dziedzinie BSiL wspierajacego Wspdlnote Afryki Wschodniej
w formie dzialan stuzacych zwigkszeniu regionalnych zdolnosci w zakresie zapobiegania handlowi
bronig i proliferacji w regionie Afryki Wschodniej i Poludniowej. Projekt umozliwil réwniez
wsparcie procesu zatwierdzania polityki Wspdlnoty Afryki Wschodniej w zakresie BSiL oraz
Protokotu Wspdlnoty Afryki Wschodniej dotyczacego pokoju i bezpieczenstwa, a takze wsparcie
wspolpracy z Unig Afrykanska (UA) i ONZ w ramach réznych dzialan, takich jak przygotowanie
i sfinalizowanie strategii Unii Afrykanskiej dotyczacej broni strzeleckiej i lekkiej, co zostato
omoéwione na posiedzeniu ekspertéw w Togo dnia 26 wrzesnia 2011 r., jak réwniez w ramach
afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczefistwa (APSA). Strategia ma zostal przyjeta w styczniu
2012 r.

Ameryka Srodkowa

UE w dalszym ciggu realizowala projekt finansowany z instrumentu na rzecz stabilnosci i zarzadzany
w ramach programu kontroli broni strzeleckiej i lekkiej w Ameryce Srodkowej (CASAC); celem tego
projektu jest wsparcie walki z nielegalnym handlem bronia palng i amunicja w Ameryce Srodkowej
i panstwach sasiadujacych, w tym w regionie Karaibéw. Wklad projektu UE w inicjatywe CASAC mial
pozytywny wplyw na budowe podstaw struktury regionalnej oraz strategii dtugoterminowej, aby zwal-
czaé nielegalny handel bronig w Ameryce Srodkowej — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regional-
nym. UE przedtuzyla swoje wsparcie dla projektu do konica 2011 r.; obecnie przygotowuje dzialania
bedace wynikiem tej inicjatywy (CASAC II) poniewaz wcigz nalezy w wigkszym stopniu wesprzeé
proces instytucjonalizacji.
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