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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Rola Unii Europejskiej
w budowaniu pokoju w stosunkach zewnetrznych: sprawdzone rozwigzania i perspektywy”

(2012/C 68/04)

Sprawozdawca: Jane MORRICE

Na sesji plenarnej w dniach 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadziC opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rola Unii Europejskiej w budowaniu pokoju w stosunkach zewnetrznych: sprawdzone rozwigzania i perspektywy”.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opinie 15 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 19 stycznia 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 190 do 1 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Budowanie pokoju jest zakodowane w DNA Unii Euro-
pejskiej. Juz samo utworzenie Unii, jej rozszerzenie i umiejetnosé
przetrwania w czasie kryzysu stanowig $wiadectwo przywig-
zania do pokojowych wartosci. Bedac wspdlnota narodéw
propagujacych demokracje, prawa czlowieka, réwnos¢ i toleran-
cje, UE ma moralny obowigzek wspierania dzialan na rzecz
budowania pokoju w skali globalnej. W chwili obecnej pozwa-
lajg jej na to postanowienia Traktatu. Jako najwickszy na $wiecie
dawca pomocy, majacy za soba lata doswiadczent w obszarach
objetych konfliktem i dysponujacy cala gama instrumentéw,
Unia powinna by¢ liderem w podejmowaniu wysitkéw na
rzecz budowania pokoju na $wiecie. Niestety nie wykorzystuje
W wystarczajgcym stopniu  swego potencjatu, a wplyw jej
dzialati ukierunkowanych na wprowadzanie pozytywnych
zmian jest mniejszy, niz nalezaloby lub mozna byloby oczeki-
waé. Mimo préb poprawy sp6jnosci, przez utworzenie Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, nie mozna jeszcze méwié
o zintegrowanym, jednoglo$nym podejsciu UE. Bez jasno okre-
Slonej strategii w dziedzinie budowania pokoju, bez wigkszej
wymiany do$wiadczen na szczeblu UE i bez realnej wspélpracy
z pafstwami czlonkowskimi, miedzynarodowymi dawcami
pomocy, organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego dbajacymi o pokdj na szczeblu lokal-
nym, potencjal UE w zakresie wywierania realnego i trwalego
wplywu na terytoria pograzone w konflikcie nigdy nie zostanie
wykorzystany w stopniu dostatecznym. Wyzwanie to moze
wydawacd si¢ ogromne, ale nagroda za stawienie mu czola jest
jeszcze wicksza. Pokojowa Europa bedzie bezpieczniejsza
w $wiecie wolnym od wojen i przemocy.

1.2 Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia, EKES zaleca,
Co nastepuje:

W zakresie strategii i polityki

1.2.1  ESDZ powinna opracowa¢ strategie budowania pokoju,
obejmujacg dzialania cywilne, militarne, dyplomatyczne, poli-
tyczne, humanitarne, a takze zasady szybkiego reagowania
i zagadnienia zwigzane z dlugoterminowym wsparciem

rozwojowym, pomocg dorazng, zmiang klimatu, politykg hand-
lowa i inwestycyjna oraz wszystkimi innymi inicjatywami UE
wywierajagcymi wplyw na obszary wrazliwe.

1.2.2  Przygotowaniem tej strategii powinien zajac¢ si¢
specjalny zesp6t zadaniowy, w sklad ktérego winni wejs¢ przed-
stawiciele PE, KE, KR-u, EKES-u, EBI i organizacji pozarzado-
wych zaangazowanych w budowanie pokoju.

1.2.3  Strategie i programy UE, zwlaszcza te wykorzystywane
w obszarach objetych konfliktem, powinny podlegaé ocenie
skutkéw — ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigza-
nych z konfliktem - sprawdzajacej, czy sa one zgodne
z normami i wartosciami UE oraz czy moga zagwarantowac
najbardziej gospodarne wykorzystanie pomocy UE.

W zakresie spraw operacyjnych

1.2.4  Nalezy opracowa¢ kodeks zasad odnoszacy si¢ do
wszystkich operacji UE w strefach konfliktu i na obszarach
narazonych na konflikt.

1.2.5  Wszelkie projekty zwigzane z budowaniem pokoju
powinny uwzglednia¢ upowszechnianie dobrego sprawowania
rzagdow, opiera¢ si¢ na zasadach demokragji (prawach czlowieka,
wolnosci wypowiedzi, réwnosci, wolnosci politycznej i swobo-
dzie zakladania zwigzkéw zawodowych) i normach ochrony
srodowiska.

1.2.6  Nalezy ustali¢ standardy poréwnawcze, do ktérych
odnosi¢ si¢ bedzie postgpy we wdrazaniu reform. Systemy
monitorowania powinny zosta¢ wzmocnione w taki sposéb,
by uwzglednialy przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
i rbwnowage plci w organach monitorujgcych oraz zapewnialy
zaangazowanie w realizacj¢ reform. Wigksza uwage nalezy
poswieci¢ zapobieganiu konfliktom ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli szkolnictwa i mediéw, w tym mediéw spoleczno-
Sciowych, na wrazliwych obszarach. Na aktywne wsparcie
i upowszechnienie zastuguja takze Srodki pojednawcze, takie
jak dialog migdzykulturowy czy mediacje.
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1.2.7  Nalezy poglebiaé wspdlprace UE ze zorganizowanym
spoleczefistwem  obywatelskim na obszarach wrazliwych
poprzez wspieranie organizacji propagujacych te same wartosci
co UE w zakresie tolerancji, pluralizmu i innych przestanek
zwigzanych z budowaniem pokoju — prace EKES-u w tej dzie-
dzinie powinny zosta¢ maksymalnie ulatwione.

1.2.8  Powinno zachgca si¢ do przestrzegania zapisow rezo-
lugji ONZ nr 1325, dotyczacej kobiet i pokoju. Wigksze
wsparcie nalezy si¢ grupom kobiet pracujacych na szczeblu
lokalnym, na nie mniejsza uwage zastuguje propagowanie
réwnosci plei.

1.2.9  Ofiary konfliktéw, zwlaszcza dzieci, zasluguja na
szczegblng atencje charakteryzujacy si¢ wigksza wrazliwoscig
oraz powazniejsze uznanie i wsparcie ze strony UE.

1.2.10  Nalezy upowszechniaé, propagowa¢ i ulatwia¢ wdra-
zanie programéw pomocy dla miodych ludzi (szczegélnie
chlopcéw) znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej po to,
by mogli oni odegra¢ realng i konstruktywna role w spoleczen-
stwie.

1.2.11  Powinno si¢ poprawi¢ i rozszerzy¢ procedury rekru-
tacji i systemy szkolen dla stuzb cywilnych uczestniczacych
w misjach, w ktorych cywilne zarzadzanie kryzysem winno
sta¢ si¢ wazniejsze od dziatan militarnych.

1.2.12  Nalezy przygotowaé baz¢ danych europejskich
ekspertéw ds. budowania pokoju i kandydatéw na misje
cywilne, obejmujaca przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
poliji, prawnikéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych
zajmujgcych si¢ budowaniem pokoju, mediatoréw, administra-
toréw i politykow doswiadczonych w prowadzeniu takich misji.

W zakresie sprawdzonych
wymiany doS§wiadczen

rozwigzan i

1.2.13  Instytucje UE, panstwa czlonkowskie i organy
miedzynarodowe powinny wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami,
a w procesie tym pomocne byloby opracowanie kompendium
sprawdzonych rozwigzan w dziedzinie budowania pokoju
i prowadzenie dalszych badaii dotyczacych wykorzystania
zestawu narzedzi do rozwigzywania konfliktéw ('), przygotowa-
nego przez EKES.

1.2.14  Nalezy w wigkszym stopniu wspiera¢ wymiang
doswiadczen zwigzanych z wewnetrznymi pracami UE na
rzecz budowania pokoju, ktérych przykladem jest unijny
program PEACE w Irlandii Pélnocnej, i z dzialaniami zewnetrz-
nymi.

1.2.15  Powinno si¢ powaznie rozwazy¢ utworzenie europej-
skiego centrum/instytutu doskonalosci w zakresie budowania
pokoju, opartego na istniejgcych strukturach i korzystajacego
z pomystow oraz sugestii innych instytucji czy ekspertow.

1.2.16  Dobrym rozwigzaniem bylaby takze organizacja
powaznej konferencji na temat budowania pokoju, na ktdrej
oméwiono by wszystkie watki nowej strategii w tej dziedzinie
oraz podsumowano rekomendacje dotyczace optymalnych
sposobdw wykorzystania zdobytych do§wiadczen.

(') Zob. Opinia SC/029 w sprawie roli UE w procesie pokojowym
w Irlandii Pélnocnej (sprawozdawczyni Jane MORRICE, 2009),
Dz.U. C 100, z 30.4.2009 r., ss. 100-108.

2. Slowo wstepne

2.1  Niniejsza opinia nawigzuje do opinii z inicjatywy wilasnej
dotyczacej roli UE w procesie pokojowym w Irlandii Pétnocne;j,
przyjetej przez EKES w pazdzierniku 2008 r.(3), w ktorej
wezwano UE do tego, by w swej przyszlej strategii powaznie
wzieta pod uwage budowanie pokoju. W zakresie badaf opinia
ta wychodzi poza granice UE, analizuje dost¢pne narzedzia
stuzace budowaniu pokoju (zwlaszcza od czasu utworzenia
ESDZ) i poziom wykorzystania zdobytych doswiadczen, zawiera
tez sugestie przyszlych dzialan w omawianym obszarze.

3. Wprowadzenie

3.1  Przedstawiana czesto jako najskuteczniejszy na $wiecie,
ponadnarodowy mechanizm budowania pokoju UE moze by¢
postrzegana w kategoriach wzorca do nasladowania. Najwigk-
szym osiggnieciem Unii jest to, ze dzigki jej utworzeniu po II
wojnie Swiatowej zaczeli ze sobg wspdlpracowal dotychczasowi
wrogowie. Utrzymanie ich razem w unii narodéw, zwigkszenie
liczby krajéw czlonkowskich i odgrywanie coraz wigkszej roli
na arenie miedzynarodowej to kolejne sukcesy UE na drodze do
budowania pokoju. Powaznym wyzwaniem bedzie natomiast
utrzymanie tego kierunku w obliczu kryzysu finansowego.

3.2 Niestety UE nie jest odpowiednio przygotowana do
wypelniania swych moralnych zobowigzan — ani tych wynika-
jacych z pelnienia roli wzorca do nasladowania, ani tych zwig-
zanych z funkcja lidera budowy $wiatowego pokoju. W opera-
cjach prowadzonych na obszarach objetych konfliktem Unia
korzysta z szeregu narzedzi, ktére ma do dyspozycji —
poczawszy od zarzadzania kryzysowego, poprzez $wiadczenie
pomocy humanitarnej, a skoficzywszy na wsparciu militarnym
i rozwojowym. Jej dzialania nie s jednak spdjne ani skoordy-
nowane i brakuje im wiarygodnych powiazai z inicjatywami
oddolnymi podejmowanymi przez spoleczefistwo obywatelskie.

3.3 Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego UE
zyskala nowy mandat do budowania pokoju (artykul 21)
i nowa strukture umozliwiajacg realizacje tego celu (ESDZ).
Utworzono tez stanowisko dla nowego przywddcy (wysokiego
przedstawiciela), ktorym zostala Catherine Ashton. Obiektywnie
rzecz biorgc, nie ma juz przyczyn, dla ktérych UE nie moglaby
przeja¢ wiodgcej roli w budowaniu pokoju w skali globalnej
i wywiera¢ realnego wplywu na sytuacje na $wiecie.

3.4  Wlasnie nadszed! odpowiedni moment, by UE objela
role przewodnig. Jej najblizsi sasiedzi przezywaja okres niepo-
kojéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. W kulmina-
cyjnym momencie swojej historii potrzebuja rzeczywistego
wsparcia. Wprowadzajac ,nowg i ambitng” polityke sasiedztwa,
UE pokazala, iz jest sklonna i gotowa dawaé dobry przyklad.
Musi jednak pamigtaé, ze w procesie budowania pokoju $wia-
towego czyny znaczg duzo wigcej niz stowa.

3.5 UE ma ogromny potencjal i zasoby umozliwiajace pols-
czenie wszystkich aspektéw wywieranego wplywu dla stwo-
rzenia spéjnej i wszechstronnej metodologii dzialania w zakresie
budowania pokoju. Ostateczny sukces zalezy w gtéwnej mierze
od woli politycznej i zdolnosci panstw czlonkowskich UE, by
wypowiadaé si¢ jednym glosem oraz checi pelnego poparcia

() Ibid.
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wspoélnej ambitnej strategii budowania pokoju, ktéra zapewni
Unii nie tylko wigkszg wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodo-
wej, ale pomoze takze wprowadza¢ zmiany na lepsze w skali

globalnej.

4. Kontekst

4.1  Pojecie ,budowanie pokoju” jest wzglednie nowe w leksy-
konie migdzynarodowej dyplomacji. Po raz pierwszy opisal je
sekretarz generalny ONZ Boutros-Ghali w programie dla pokoju
z 1992 r. jako ,dzialania podejmowane w celu rozpoznania
i wspierania struktur sprzyjajgcych wzmacnianiu i utrwalaniu
pokoju, by zapobiegaé ponownym konfliktom”. W roku 2006
ONZ powotat do zycia Komisj¢ Budowania Pokoju, ktérej zada-
niem jest sprzyjanie wysitkom pokojowym w krajach wycho-
dzacych z konfliktu, natomiast w roku 2009 OECD utworzyta
miedzynarodowsg sie¢ ds. konfliktéw i niestabilnosci (INCAF,
International Network on Conflict and Fragility).

42 W kontekscie europejskim pierwsze, bezposrednie
nawigzanie do budowania pokoju w stosunkach zewnetrznych
UE znalazto si¢ w goteborskim programie zapobiegania
konfliktom z uzyciem sily, przyjetym w roku 2001. Najnowsze
odwolanie znajduje si¢ w artykule 21 traktatu lizbonskiego,
w ktérym wymieniono najwazniejsze cele Dzialan Zewnetrz-
nych UE. Sg nimi: zasada praw czlowicka i demokracji, zapo-
bieganie konfliktom oraz utrzymanie pokoju.

4.3 Traktat z Lizbony okresla takze nowe ramy stosunkéw
zewnetrznych UE. Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczefistwa pelni obowigzki, ktére rozdzie-
lone byly wczesniej migdzy Rad¢ a Komisje¢ Europejska. Wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton zarzadza Europejska Sluzbg
Dzialan Zewnetrznych, ktérej kompetencje — obejmujace dyplo-
macj¢, rozwdj i obrong — maja ogromne znaczenie dla budo-
wania pokoju.

4.4  ESDZ i wlaiciwe dyrekcje KE dysponuja szeroks gama
narzedzi, przy pomocy ktérych mozliwe jest budowanie pokoju.
Nalezg do nich:

— misje cywilne i militarne w ramach WPBiO - skoncen-
trowane na pilnowaniu porzadku, dbaniu o praworzadno$¢,
sprawowaniu administracji cywilnej i ochronie ludnosci
cywilnej; dzialania misji s3 czesto ograniczone ze wzgledu
na brak przeszkolonego personelu; ich wymiar logistyczno-
obronny postrzegany jest jednak jako warunek wstepny dla
stabilnego i bezpiecznego Srodowiska sprzyjajacego budo-
waniu pokoju;

— Instrument na rzecz StabilnoSci - gléwne Zrddlo
funduszy unijnych na budowanie pokoju; ponad 70 %
dostepnych $rodkéw (2 mld EUR na lata 2007-13) wyko-
rzystuje si¢ w reakcji na kryzys z mysla o ,wypelnieniu luki”
miedzy dorazng pomocg humanitarng a dlugoterminowym
wsparciem rozwojowym,;

— Partnerstwo na rzecz budowania pokoju — powstalo
w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci w celu poprawy
komunikacji z kluczowymi partnerami w sytuacjach reago-
wania na kryzys; ulatwia wspdlprace z organizacjami

spoleczenstwa obywatelskiego, zapewnia dostep do pomocy
logistyczno-technicznej i pomaga upowszechniaé spraw-
dzone rozwigzania.

4.5  Istnieje poza tym wiele innych instrumentéw UE, ktdre
co prawda nie odnoszg si¢ bezposrednio do budowania pokoju,
ale moga by¢ wykorzystane w roli narzedzi wsparcia tego
procesu. Nalezg do nich: Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO),
europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka na $wiecie, pomoc rozwojowa $wiadczona w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju (dotyczy panstw AKP oraz
krajow i terytoriow zamorskich), instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju (dotyczy Ameryki Lacinskiej,
Azji, Zatoki Perskiej i RPA).

4.6 Strategie polityczne UE takie jak: polityka handlowa,
inwestycje EBI, polityka Srodowiskowa, energetyczna i rolna
rowniez da si¢ wykorzystaé w kontekscie budowania pokoju,
natomiast unijna polityka rozszerzenia ma z nim zwigzek
w takim sensie, Ze jej zapisy wymagaja od krajow kandyduja-
cych przestrzegania podstawowych wartosci UE (?). Europejska
polityka sasiedztwa (EPS), obejmujaca 16 najblizszych sgsiadow
UE, poddana zostala ,rewitalizacji” po ,arabskiej wio$nie”.
W chwili obecnej uwzgledniono w niej aspekt budowania
pokoju, ktéry ma poméc w tworzeniu ,gleboko zakorzenionej
i zréwnowazonej demokracji”’, za§ nowy, unijny ,plan zmian”
zaklada znaczace i wielopostaciowe wzmocnienie roli UE
w budowaniu pokoju.

4.7 Wigkszo$¢ dzialan UE zwigzanych z budowaniem
pokoju prowadzonych jest w ramach polityki dotyczacej
stosunkéw zewnetrznych, ale Unia realizuje tez jedyna
w swoim rodzaju inicjatywe pokojowa w obrebie wiasnych
granic. Specjalny program wsparcia na rzecz pokoju i pojednania
w Irlandii Pinocnej oraz w hrabstwach sasiadujacych z Irlandia
powstal w roku 1996, a obecnie znajduje si¢ w trzeciej fazie
finansowania (*).

5. Budowanie pokoju - wyzwania
5.1 W poszukiwaniu definicji i strategii

5.1.1  Mimo, ze budowanie pokoju jest obecnie powszechnie
akceptowana i wartoSciowa metoda interwencji na obszarach

(}) Zob. pkt. 2 Konkluzji Rady w sprawie rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia z 3132. posiedzenia Rady do Spraw
Ogélnych z 5 grudnia 2011 r.: ,Proces rozszerzenia trwa, a jego
celem jest umocnienie pokoju, demokracji i stabilno$ci w Europie;
dzigki niemu UE zyskuje lepsza pozycje, by zmierzy¢ si¢ z global-
nymi wyzwaniami. Potencjal przeksztalceniowy procesu rozsze-
rzenia stymuluje dalekosiezne reformy polityczne i gospodarcze
w krajach objetych rozszerzeniem; korzysta z tego takze UE jako
calo§¢. Pomyslne zakoriczenie negocjacji w sprawie przystapienia
Chorwacji jest na to wymownym dowodem i pozytywnym sygnalem
dla tego regionu”.

Zob. opinia CESE w sprawie projektu noty do panstw cztonkow-
skich przedstawiajacego wytyczne inicjatywy w ramach specjalnego
programu pomocy na rzecz pokoju i pojednania w Irlandii
Polnocnej i graniczacych z nig hrabstwach Republiki Irlandii
(SEC(95) 279 final, Dz.U. C 236 z 11.9.1995 s. 29) oraz opinia
CESE w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wkladéw finansowych Unii Europej-
skiej do Miedzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii
(2007-2010) (COM(2010) 12 — 2010/0004 (COD), Dz.U. C 18
19.1.2011 s. 114).

EN
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objetych konfliktem, wcigz brakuje precyzyjnej definicji tego
sposobu postepowania. Nie brakuje oséb, ktére traktujg je
jako dzialanie ukierunkowane na stabilizacje i rekonstrukeje
po zakonczeniu konfliktu. Inni postrzegaja budowanie pokoju
w kategoriach wypelniania luki miedzy polityka obronng
a rozwojem. Sa tez tacy, dla ktérych budowanie pokoju jest
Jprocesem katalitycznym wdrazanym w  sposéb ciagly -
poczawszy od zapobiegania konfliktowi, poprzez zarzgdzanie
kryzysowe, wprowadzenie i utrzymanie pokoju, a skoficzywszy
na stabilizacji rejonéw pokonfliktowych”.

5.1.2  Roéznice migdzy poszczegdlnymi rodzajami dzialan na
rzecz pokoju sa nastepujace: wprowadzenie pokoju dotyczy
bezpieczeristwa i obronnoici, utrzymanie pokoju ma zwigzek
z dyplomacja nastawiong na dojscie do politycznego porozu-
mienia, za§ budowanie pokoju oznacza jedno i drugie,
i wykracza poza obydwa. W sytuacji idealnej jest to wigc dzia-
fanie rozpoczynajace si¢ przed przybyciem stuzb rozjemczych.
Jesli koniczy si¢ trwatym sukcesem, ich obecnos¢ staje si¢ niepo-
trzebna. Budowaniem pokoju mozna zatem nazwal wszech-
stronny, holistyczny, oparty na konsultacjach i dlugoterminowy
proces otwarty stuzgcy niwelowaniu réznic dzigki otwieraniu
drzwi i umystéw.

5.2 Potrzeba wspdlnego myslenia

5.2.1  Niezaleznie od definicji eksperci zgadzajg si¢, iz budo-
wanie pokoju jest ,wysoce skomplikowanym procesem, w ktory
zaangazowane sg liczne jednostki dziatajace krétko i dtugotermi-
nowo w obszarze interwencji cywilnej i wojskowej, dyplomaciji
oraz wsparcia finansowo-technicznego na szczeblu lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym”. Najwickszym wyzwaniem jest
znalezienie sposobu na uzyskanie ,spéjnosci, koordynacji
i komplementarnosci” migdzy cala gama strategii, decydentéw
i instrumentéw funkcjonujgcych w tym samym obszarze
zarbwno w UE, jak i poza nig. Gléwny problem polega na
tym, Ze poszczegllne panstwa czlonkowskie i darczyncy
zewnetrzni majg rézne priorytety. Kiedy interesy i potrzeby
nie s3 takie same, mogg pojawi¢ si¢ rozmaite napiecia.

5.2.2  Stopien zlozonosci struktur w instytucjach i dyrekcjach
UE powoduje, ze praktyczna koordynacja dziatafi miedzy odpo-
wiedzialnymi jednostkami staje si¢ do§¢ trudna. Istnieje réwniez
pilna potrzeba zapewnienia spdjnosci migdzy strategiami ukie-
runkowanymi konkretnie na obszary wrazliwe (np. pomoca
rozwojows) a programami wywierajgcymi znaczny wplyw na
te obszary (szczegélnie chodzi tu o polityke handlows, inwe-
stycyjng, energetyczng oraz strategie zwigzang ze zmiang klima-
tu).Utworzenie ESDZ wydaje si¢ prawdziwa szansg dopasowania
zalozen strategicznych do rozwigzan praktycznych zaréwno
w obrebie instytucji UE, jak i migdzy UE, pafistwami cztonkow-
skimi i innymi, kluczowymi darczyncami (takimi jak ONZ,
USA, Chiny) oraz innymi zainteresowanymi stronami.

5.2.3  Mimo, ze ,Swigty Graal catosciowego podejscia” weigz
pozostaje obiektem poszukiwan, poczyniono pewne kroki na
drodze do bardziej spdjnego wykorzystania narzedzi UE.
Najnowszym przykladem jest decyzja Rady do Spraw Zagra-
nicznych z czerwca 2011 r., ktéra wydala zgode na zajecie
wspolnego stanowiska w sprawie Sudanu i Sudanu Potudnio-
wego, uwzgledniajgcego dialog polityczny, budowanie poten-
gjalu cywilnego, pomoc rozwojowa i wspdlprace handlows.
Kolejnym przyktadem nowego podejscia do budowania pokoju

jest przyjety niedawno przez Uni¢ plan zmian zakladajacy
ponowng hierarchizacj¢ zatozen polityki rozwojowej. Proponuje
sie. w nim m.in. zwigkszenie nacisku na prawa czlowieka,
demokracje, ré6wno$¢, dobre sprawowanie rzadow i zwigzki ze
spoleczefistwem obywatelskim. W niektérych kregach jest to
postrzegane w kategoriach nowego, warto$ciowego sposobu
myslenia, podczas gdy w innych uwaza si¢, ze inicjatywy te
nie sg wystarczajgce.

5.3 Wigksza rola spoleczeristwa obywatelskiego w  transformacji
konfliktu

5.3.1  Proces transformacji konfliktu wymaga wprowadzenia
fundamentalnych zmian w postawach i zachowaniach.
Wiljczenie spoleczne, zaangazowanie i dialog to narzedzia
walki ze strachem, nienawiscia, nietolerancja i niesprawiedliwo-
Scig. Przy ich pomocy buduje si¢ podwaliny Srodowiska sprzy-
jajacego zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju. Praca ta
musi zosta¢ wykonana na szczeblu miejscowym i lokalnym,
gdzie budowanie pokoju znaczy najwigcej. Zaangazowania
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktore wyznaja unijne
warto$ci  réwnosci, praw czlowieka, wlaczenia spolecznego
i tolerancji, nie wolno pozostawi¢ bez odzewu, natomiast
wsparcie dla grup znajdujacych si¢ w trudnej badz ryzykownej
sytuacji albo zwyczajnie niebedacych w stanie wyrazi¢ swoich
opinii powinno sta¢ si¢ priorytetem.

5.3.2  Powszechnie uwaza si¢, ze organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego majg do odegrania kluczows rol¢ w generowaniu
efektywnosci i dlugoterminowej réwnowagi dowolnej strategii
budowania pokoju. Wspélpraca i konsultacje z wladzami lokal-
nymi szczebla nizszego niz krajowy sg potrzebne nie tylko
dlatego, ze stuza lepszemu zrozumieniu sytuacji konfliktowych
przez zwyklych obywateli, ale réwniez dlatego, ze umozliwiaja
miejscowym decydentom przejecie odpowiedzialnosci za proces.
Pomagaja tez budowal pokdj z wickszym uwzglednieniem
najbardziej delikatnych aspektéow konfliktu i nadaja pozytyw-
nego impetu wysitkom podejmowanym w tym zakresie.

5.3.3 Do tej pory w dzialaniach ukierunkowanych na budo-
wanie pokoju — niezaleznie od tego, czy podejmowano je na
poziomie politycznym czy operacyjnym — rzadko brano pod
uwage grupy, ktorych wplyw na proces moze by¢ zasadniczy.
Kobiety, ktére utrzymujg czesto tkanke spoleczng podczas
konfliktu, rzadko uczestnicza w procesach decyzyjnych. Cheé
powrotu do normalnej dzialalno$ci gospodarczej, ktéra wyka-
zuja lokalne firmy handlowe na obszarach objetych konfliktem,
jest waznym przejawem oporu, zastugujacym na poparcie. Dzia-
fania zwiazkow zawodowych, takie jak demonstracje pokojowe
i marsze solidarnosci, ktére odbywaja si¢ czesto na ulicach
dzisiejszej UE, stanowig kolejne, skuteczne zrédlo wsparcia dla
budowania pokoju. Mlodym ludziom trzeba pomagaé wylado-
wywal energie w sposob konstruktywny, za$ grupom znajdu-
jacym si¢ w trudnej sytuacji — szczegdlnie ofiarom — nalezy
zapewni¢ specjalistyczng pomoc.

5.3.3.1 W coraz wigkszym stopniu uznaje si¢, ze zapobie-
ganie konfliktom i dzialania na rzecz pojednania miedzy
podzielonymi grupami zastuguja na wicksza uwage wsrdd
wysitkbw na rzecz budowania pokoju. W obszarze tym
niezwykle istotng role odgrywa edukacja — uczenie mlodych
ludzi, aby nie tylko akceptowali, ale i szanowali odmiennos¢.
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Innym znaczacym czynnikiem jest rola mediow, zwlaszcza
spoleczno$ciowych, w realizacji pozytywnych zmian. Inne
wazne elementy tej pracy to wspieranie konkretnych strategii
na rzecz laczenia ze sobg rdéznych grup, takie jak dialog
miedzykulturowy i mediacja.

5.3.4  Zorganizowany dialog miedzy UE a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego z obszaréw objetych konfliktem
moze prowadzi¢ do powstania trwalych wigzi i sprzyjaé miej-
scowemu pojednaniu. Z racji swych bliskich kontaktéw ze
zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim EKES moze
odgrywal powazniejsza role¢ w procesie udzielania pomocy
przez UE organizacjom lokalnym na tych terenach. Komitet
juz wspolpracuje z firmami, zwigzkami zawodowymi i innymi
jednostkami np. w Chinach, Tybecie, Libanie, Afryce Péinocnej
czy Panstwach Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Chetnie dzieli sig
swoimi do$wiadczeniami z mysla o wspieraniu i wzmacnianiu
wysitkéw podejmowanych przez organizacje spoleczefstwa
obywatelskiego pragngce wspétpracowaé z UE przy realizacji
projektéw dotyczacych budowania pokoju.

5.4 Wigksze uznanie dla wartosci plyngcych z wymiany doswiadczen

5.4.1  Jako wspdlnota 27 narodéw zjednoczonych dla wspdl-
nego dobra, UE jest w stanie dzieli¢ si¢ swymi do$wiadczeniami
z innymi. Stosowany przez nig proces decyzyjny czy strategia
rozszerzenia to dobre przyklady sprawdzonych rozwigzan,
ktére moglyby zosta¢é wprowadzone przez stowarzyszenia
regionalne w innych czg$ciach $wiata. Jedng z organizacji pods-
zajacych $ladem UE jest Unia Afrykanska. Nie brakuje innych
panstw zainteresowanych stosowaniem podobnych rozwigzan.
Za wzorzec moga postuzy¢ réwniez inne kraje i regiony,
ktérym udalo si¢ wprowadzi¢ zmiany bezkonfliktowo. Ich dzia-
fania nalezy przedstawia¢ w $wietle praktycznych i politycznych
aspektow budowania pokoju.

542  Prowadzac polityke w ramach stosunkéw zewnetrz-
nych, UE dziala na rzecz budowania pokoju od samego
poczatku swego istnienia i moze podzieli¢ si¢ do§wiadczeniami
z obszaréw takich jak Azja Poludniowo-Wschodnia, Bliski
Wschod, Ameryka Srodkowa, Baltkany czy Afryka Subsaharyj-
ska. Niektore z tych do$wiadczen sg bardzo pozytywne, inne
mniej. Prawda jest, ze inicjatywy podejmowane przez UE na
czeSci terendw objetych konfliktem staly si¢ przedmiotem
surowej krytyki, ale nawet one moga postuzy¢ jako material
dydaktyczny do przygotowania w przysztosci bardziej skutecz-
nych strategii politycznych.

54.3 Wiele dobrego przynosi wymiana pozytywnych
doéwiadczen. Proces pokojowy w Acehu w Indonezji, ponowne
polaczenie systemu kanalizacyjnego w podzielonej Nikozji (°)
czy unijne wsparcie dla inicjatyw pokojowych w Irlandii
Pélnocnej to przyklady, ktére powinno si¢ efektywniej wyko-
rzysta¢ w pakiecie narzedzi UE zwigzanym z budowaniem
pokoju. Oczywiscie nie da si¢ mierzy¢ wszystkiego jedng miarg,
ale warto pamigta¢ o najwazniejszych cechach charakterystycz-
nych wickszosci obszaréw objetych konfliktem.

(’) Zob. opinia Komitetu Regionéw ,Dyplomacja miast” z 12 lutego
2009 r. (Dz.U. C 120/01 z 28.5.2009.)

5.4.4  Badania pokazujg jednak, ze wymiana doswiadczen nie
zajmuje wilasciwej pozycji w polityce UE, szczegdlnie, jesli
doswiadczenia dotyczace dzialan wewnetrznych majg zostad
wykorzystane w odniesieniu do dzialan zewnetrznych i vice
versa. JeSli chodzi o program PEACE w Irlandii Péinocne;j,
brakuje w nim usystematyzowanego podejscia do doswiadczen
zdobytych na innych terytoriach objetych konfliktem. Biorac
pod uwage fakt, iz UE ma dziala¢ na rzecz utrzymania pokoju
w regionie, grupa zadaniowa KE ds. Irlandii Pétnocnej namawia
do korzystania z do$wiadczen zdobytych na innych obszarach
objetych konfliktem. Powstala nawet specjalna Sie¢ Pokojowa,
ktéra ma to umozliwiaé. Widoczny brak przekrojowego podej-
§cia do problemu jest zatem stracong szansa i powaznym
bledem politycznym.

5.5 W kierunku utworzenia centrum budowania pokoju

5.5.1  UE ma wigc wiele do zrobienia, by udowodni¢, iz jest
$wiatowym liderem w zakresie wdrazania strategii budowania
pokoju i zadbal o to, aby jej wysilki przynosily bardziej
wymierne i dalekosi¢zne skutki. Jedng z omawianych propozycji
jest utworzenie Europejskiego Instytutu Pokoju. Za takim
rozwigzaniem opowiedzieli si¢ byly prezydent Finlandii
i szwedzki minister spraw zagranicznych, pragnacy zapewnié
lepsza ,sp6jnosé, koordynacje i komplementarno$¢” w unijnych
dzialaniach na rzecz budowania pokoju. Z kolei przywddcy
Irlandii Pélnocnej proponuja powolanie do zycia Migdzynaro-
dowego Centrum Doskonaloici zajmujacego si¢ budowaniem
pokoju poza Belfastem. Zwrécili si¢ w tej sprawie do UE o dofi-
nansowanie z funduszu PEACE, natomiast Parlament Europejski
przeprowadzit debate i opracowal dokument polityczny pt.
,Plan utworzenia Instytutu Pokoju”.

5.5.2  Na pewno warto powaznie rozwazy¢ mozliwo$¢ utwo-
rzenia nowego instytutu/centrum, powigzanego z innymi
jednostkami (np. IUESB lub Agencja Praw Podstawowych)
pracujgcymi w poszczegdlnych regionach. Gdyby organizacja
ta koncentrowala si¢ na niezaleznych konsultacjach eksperckich,
prowadzeniu dialogu i analiz, organizacji szkolefi i wymianie
doswiadczen miedzy osobami pracujacymi w terenie, moglaby
sta si¢ warto$ciowa instytucjag wspierajaca inicjatywy ESDZ
wdrazane w jednym z najwazniejszych obszaréw dziatania UE.

5.6 Szansa, ktérej nie wolno zmarnowaé

5.6.1 W niniejszej opinii podjeto probe odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposéb UE moze si¢ przeorganizowaé w celu odgry-
wania bardziej konstruktywnej roli w zakresie sprostania
jednemu z najwigkszych wyzwan wspélczesnosci — rozwiazy-
waniu konfliktéw. Z racji tego, iz nie zdefiniowano jeszcze
pojecia budowania pokoju, a UE nie opracowala strategii
w tej dziedzinie, prace mozna zaczynal praktycznie od zera.
Jest to wielka szansa dla UE na ugruntowanie swojej pozycji na
arenie mig¢dzynarodowej, szansa, ktéra moze si¢ wigcej nie
powtdrzy¢.

5.6.2  Utworzenie ESDZ powinno pozwoli¢ UE wykorzystal
te szanse i obja¢ wiodacg role w umacnianiu pokoju w skali
globalnej. Wyzwaniem jest teraz opracowanie konkretnej stra-
tegii budowania pokoju, ktéra doprowadzi nie tylko do spdj-
nosci miedzy programami UE a jej polityka, ale uwzgledni takze
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wartosci i interesy Unii oraz poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. Zadanie to moze okaza¢ si¢ trudne bez wspélnej polityki
zagranicznej okrelajacej ustalone zasady podejmowania badz
niepodejmowania interwencji na obszarach objetych konfliktem.
Nie brakuje jednak oséb, ktére uwazajg, ze tylko holistyczna
postawa UE jest w stanie doprowadzi¢ do tego, ze budowanie
pokoju bedzie naprawde skuteczne.

5.6.3  Historia pokazata UE, ze demokracja jest korzystniejsza
niz dyktatura, nauczyla ja wagi sprawiedliwosci, réwnosci
i praw czlowieka, uczulita Uni¢ na niebezpieczenstwa plynace
z nietolerancji, ksenofobii, dyskryminacji i uprzedzen. Od
zakonczenia II wojny $wiatowej do upadku muru berlifiskiego
UE kroczyla wcigz drogg budowania pokoju, czynigc dobry
uzytek z wlasnych osiagnie¢ i bedac wzorcem do nasladowania
dla innych. Pokonala na swym szlaku niejedng przeszkode
i stara si¢ skutecznie walczy¢ z obecnym kryzysem finansowym.

Bruksela, 19 stycznia 2012 r.

Fundamentalne wartosci UE, stanowiace podstawe jej dzialan na
wlasnym terytorium i poza nim, muszg pozostaé najwazniej-
szym punktem odniesienia.

5.6.4 W czasach kryzysu wewnetrznego i ogdlnej refleksji
UE nie wolno straci¢ z oczu calo$ciowego obrazu rzeczywis-
tosci i zrzec si¢ globalnej odpowiedzialnosci. Nie wolno jej
przestaé realizowal strategii i zobowiazan zewnetrznych, musi
wyznaczy¢ sobie konkretna role, ktorej nie odegra zaden inny
naréd ani grupa narodéw. Bedac budowniczym pokoju, UE
wnosi swa historie, swéj etos i swojg niepowtarzalng tradycje
oddolnej interwencji w obszar, na ktérym najbardziej liczg si¢
reputacja, zrozumienie, do$wiadczenie, hojno$¢ i zaufanie. UE
to $wiatowy lider budowania pokoju, potrzebujacy w tej chwili
pewnosci siebie, przekonania i odwagi, by dalej prze¢ do
przodu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Osoby poproszone o konsultacje przy przygotowywaniu niniejszej opinii:

10.

11.

. Gerrard Quille (doradca polityczny ds. polityki bezpieczenstwa i obrony, Departament Tematyczny, DG ds. Polityki

Zewnetrznej, Parlament Europejski).

. Franziska Katharina Brantner (posel do Parlamentu Europejskiego) — czlonek Grupy Zielonych/Wolnego Przymierza

Europejskiego; czlonek Komisji Spraw Zagranicznych; sprawozdawca ds. wniosku w sprawie rozporzadzenia usta-
nawiajacego Instrument na rzecz Stabilnosci i czlonek delegacji ds. stosunkéw z Izraelem.

. Marc Van Bellinghen, p.o. dyrektor departamentu, i Andrew Byrne, administrator: Rada Polityczna do Spraw Swia-

towych i Wielostronnych, Dyrekcja C — Dyrekcja ds. Zapobiegania Konfliktom i Polityki Bezpieczenistwa, Dzial ds.
Budowania Pokoju, Zapobiegania Konfliktom i Mediacji, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych.

. Kyriacos Charalambous, urz¢dnik ds. programéw — polityki UE, DG REGIO, D1, dzial ds. koordynacji programéw,

stosunk6w z innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, uproszczenia i Funduszu Solidarnosci, oraz
Tamara Pavlin, kierownik ds. programéw — polityki UE, DG REGIO, D4, dzial ds. Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa.

. Catherine Woollard, dyrektor wykonawczy, EPLO (Europejskie Biuro Lacznikowe ds. Budowania Pokoju).

. Olga Baus Gibert (urzednik ds. stosunkéw miedzynarodowych, budowania pokoju i reagowania kryzysowego), Stuzba

ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, Dzial ds. Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

. David O'Sullivan, dyrektor do spraw operacyjnych, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

. Prof. dr Joachim Koops, dyrektor naukowy — program badari dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa w Europie,

Vesalius College, Bruksela, oraz dyrektor Instytutu Globalnego Zarzadzania.

. Danuta Hiibner (posel do Parlamentu Europejskiego) — czlonek Grupy Europejskiej Partii Ludowej; przewodniczaca

Komisji Rozwoju Regionalnego, cztonek Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego,
czlonek delegacji ds. stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i zastgpca czlonka Komisji Gospodarczej i Monetarnej.

Luc Van den Brande, przewodniczacy Komisji CIVEX, Komitet Region6w.

Mireia Villar Forner, starszy doradca ds. polityki, Biuro ds. Zapobiegania Kryzysom i Odbudowy, ONZ | Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).




	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: Rola Unii Europejskiej w budowaniu pokoju w stosunkach zewnętrznych: sprawdzone rozwiązania i perspektywy  (2012/C 68/04)

