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Dnia 28 listopada 2011 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie wspélpracy administracyjnej w obszarze podatkéw akcyzowych
COM(2011) 730 wersja ostateczna — 2011/0330 (CNS).

Dnia 6 grudnia 2011 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posie-

dzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Heidi LOUGHEED na sprawo-
zdawce generalnego oraz 138 glosami — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera i akceptuje wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia  regulujgcego  wspdlprace  administracyjng
w obszarze podatkéw akcyzowych, jest to bowiem niezbedne
i uzyteczne uaktualnienie obecnych przepisoéw w celu wsparcia
wspolpracy administracji krajowych z mysla o zapewnieniu
skutecznego poboru podatkéw i zwalczaniu oszustw w dzie-
dzinie podatkéw akcyzowych.

2. Uzasadnienie

2.1  Oplaty w formie akcyzy pobierane s3 w UE w przypadku
trzech kategorii produktéw: alkoholu i napojéw alkoholowych,
wyrobow tytoniowych oraz produktéw energetycznych. Te
podatki akcyzowe odgrywaja istotng role, poniewaz pozwalaja
wplywaé na zachowania spoleczne oraz wnosza wklad do
finanséw publicznych paristw czlonkowskich i UE (1).

2.2 Z réznorakich powodéw, takich jak np. mozliwosé
osiagniecia znacznego zysku przy wzglednie niewielkiej skali
dzialalnosci, wskaznik oszustw (zwlaszcza w sektorze wyrobéw
tytoniowych i alkoholu) jest w UE bardzo wysoki. I to do tego
stopnia, ze utworzono Grupe Wysokiego Szczebla ds. Oszustw
w Sektorze Wyrobéw Tytoniowych i Alkoholu (3), ktérej zale-
cenia dotyczace walki z tym zjawiskiem zostaly w maju 1998 r.
zatwierdzone przez Radg ECOFIN. Grupa ta sformulowala wiele

(") Szacuje sig, ze rocznie z podatkéw akcyzowych i podobnych oplat
uzyskuje si¢ w UE 307 mld euro (dane z roku 2010), z czego
22 mld euro dotyczy alkoholu i napojéw alkoholowych, 207 mld
euro — produktéw energetycznych, a 77 mld euro — wyrobéw tyto-
niowych. Sg to warto$ci zagregowane na podstawie danych przed-
stawionych w osobnych ,Tabelach dotyczacych podatkéw akcyzo-
wych” Komisji Europejskiej dla napojow alkoholowych, produktow
energetycznych i elektrycznosci oraz wyrobéw tytoniowych,
z ktérymi mozna si¢ zapoznaé na stronie internetowej DG TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

(®) Grupa ta oszacowala wowczas, ze w roku 1996 straty spowodo-
wane oszustwami wyniosty ok. 3,3 mld ECU w branzy wyrobow
tytoniowych i 1,5 mld ECU w sektorze alkoholu.

zalecent, jednak najwazniejsze i najbardziej dlugofalowe z nich
glosito, ze UE powinna stworzyé ,catkowicie komputerowy
system przemieszczania wyrobéw akcyzowych”.

2.3 W efekcie Unia Europejska od kilku lat stopniowo opra-
cowuje i rozwija nowy, nowoczesny system monitorowania
przemieszczania wyroboéw akcyzowych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy na rynku wewnetrznym, zwany
systemem przemieszczania wyrobéw akcyzowych (EMCS).

3. System przemieszczania wyrobéw akcyzowych

3.1  System przemieszczania wyroboéw akcyzowych (EMCS)
zostal utworzony na mocy decyzji 1152/2003/WE. Opraco-
wanie go bylo istotnym przedsigwzieciem, w ktérego kolejnych
fazach braly udzial Komisja Europejska, organy panstw czlon-
kowskich ds. podatku akcyzowego oraz podmioty gospodarcze.
Dzigki tym wysitkom system oparty w znacznym stopniu na
dokumentacji papierowej, dos¢ uciazliwy dla wszystkich zainte-
resowanych, zostanie zastapiony przez komputerowy, elektro-
niczny system, ktory pozwoli niemal catkowicie wyeliminowacé
obieg dokumentéw papierowych. Co wazniejsze, nowy system
umozliwi wlasciwym organom kontrolowanie przemieszczania
towardw w czasie rzeczywistym i sprawi, ze bazy danych
beda gromadzily informacje w trybie natychmiastowym, co
ulatwi przeprowadzanie bardziej gruntownych analiz i zautoma-
tyzowanej analizy ryzyka.

3.1.1  Korzyscig dla zainteresowanych podmiotéw jest to, ze
nowa automatyzacja przyspiesza niezbedne procesy administra-
cyjne (wszystkim przemieszczeniom towarzyszy juz teraz elek-
troniczny dokument administracyjny zastepujacy dokumenty
papierowe). Automatyzacja ta pozwolita na standaryzacje
szeregu wymaganych dokumentéw, a ponadto obejmuje ona
specjalny portal internetowy umozliwiajacy sprawdzenie wiary-
godnosci potencjalnych partneréw handlowych.
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3.1.2  EKES jest zdania, ze EMCS ulatwia legalny handel na
rynku wewnetrznym, a zarazem zwigksza liczbe narzedzi,
z ktérych mogg korzystaé pafistwa czlonkowskie w celu zara-
dzenia problemowi uchylania si¢ od placenia podatku akcyzo-
wego.

4. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw
akcyzowych

4.1  Wniosek ten stanowi ostatni element ukladanki, ktéry
pozwoli juz w pelni korzysta¢ z tworzonego systemu. Zastepuje
on istniejace rozporzadzenie regulujace wspdlprace administra-
cyjng w dziedzinie podatkéw akcyzowych (rozporzadzenie
2073/2004). We wniosku uznaje si¢ modernizacje, ktéra
zostata niemal zakonczona. Umozliwia on takze administra-
cjom panstw czlonkowskich korzystanie z jej efektéw w ich
wspolpracy miedzy sobg, a tym samym rzeczywiscie zwigksza
ich zdolnos¢ koordynacji dziatah z jak najlepszym skutkiem.

4.2 EKES uznaje i popiera rozszerzenie zakresu wniosku
w taki sposob, by obejmowatl on wspélprace w zakresie wdra-
zania przepisow akcyzowych, a nie tylko w zakresie okreslania
poziomu naleznych podatkéw akcyzowych, jest to bowiem
pozyteczna zmiana sprzyjajaca zwalczaniu oszustw, wzmac-
nianiu rynku wewnetrznego i zwigkszaniu ufnosci, jaka
w rynku tym pokladaja obywatele.

4.3 Znaczng cz¢$¢ wniosku stanowig z koniecznosci prze-
pisy prawne okreslajace, w jaki sposéb powinna przebiegaé
wspolpraca administracyjna w ramach nowego systemu. EKES
uwaza, ze wniosek jest przykladem zréwnowazonego podejscia,
ktére umozliwi panstwom czlonkowskim korzystanie z atutéw
nowego systemu, a zarazem nie doprowadzi do wzrostu
obciazen administracyjnych dla tych krajow czy dla odpowied-
nich podmiotéw.

4.3.1  EKES uwaza rowniez, ze wniosek zawiera jasny opis
praw i obowigzkéw wszystkich zainteresowanych stron, szcze-
g6lnie za$§ administracji krajowych, oraz ze zaproponowane
procesy, jak i harmonogram sa odpowiednie do tego, by zagwa-
rantowaé w miar¢ szybkie reagowanie, a jednocze$nie moga
fatwo zosta¢ zrealizowane przez wszystkich uczestnikow.
W zwigzku z tym EKES z zainteresowaniem oczekuje opraco-
wywanego wiasnie aktu wykonawczego, w ktérym maja zostaé
szczegblowo okreslone kategorie informacji, jakie maja by(
przedmiotem obowiazkowej badz fakultatywnej wymiany
w ramach systemu automatycznego.

4.4 Zawarte we wniosku nowosci w znacznej mierze wiaza

si¢ bezposrednio z modernizacjg systemu i istniejgcymi nowymi
mozliwosciami poprawy wspélpracy miedzy administracjami.

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

EKES zdecydowanie popiera Komisje Europejska i panstwa
czlonkowskie w ich dazeniach do jak najlepszego wykorzystania
ulepszonego systemu w celu poprawy skutecznosci oceny
i poboru podatkéw oraz w celu identyfikowania i zwalczania
oszustw, zwlaszcza poprzez usprawnienie wspotpracy administ-
racyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi w tym zakresie.

44.1 Komitet ma tym samym nadziej¢, Ze nowy system
poprawi jako$¢ automatycznej sprawozdawczosci, dzigki
czemu panstwa czlonkowskie beda mogly szybciej koncen-
trowad si¢ na problematycznych dziataniach. Szczegdlnie przy-
datny jest przewidziany we wniosku system informacji nastep-
czych, ktéry powinien ulatwi¢ kontrole i poprawe jakosci oraz
uzyteczno$ci wymienianych na biezaco informacji.

4.5  EKES wprawdzie zgadza si¢, Ze konieczne bedzie — jak
stwierdzono we wniosku — okreslenie podstawy prawnej umoz-
liwiajacej gromadzenie danych pochodzacych z rejestrow
poszczegdlnych przemieszczen oraz umozliwiajacej wykorzysty-
wanie takich rejestréw w analizach przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie, niemniej jednak pragnalby przestrzec
przed stosowaniem tych rejestréw i przypomina wladzom, by
zagwarantowaly, ze beda one wykorzystywane odpowiednio i z
zachowaniem nalezytych proporcji.

4.6  EKES jest zdania, ze we wniosku dokonano wilasciwego
podzialu obowigzkéw w dziedzinie podatkéw akcyzowych
i EMCS, tj. Komisja Europejska, ma odpowiada¢ za mechanizm
i utrzymanie samego systemu, za$ panstwa czlonkowskie beda
odpowiedzialne za zawarte w nim informacje i ich wymiane,
a takze oczywiScie za wykrywanie oszustw i podejmowanie
$rodkéw zaradczych.

4.7  EKES uwaza za uzyteczne dokonane we wniosku dosto-
sowanie przepisow akcyzowych do zmian w przepisach UE
dotyczacych wspélpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
VAT oraz podatkéw bezposrednich. Popiera wszystkie te wysitki
zmierzajace do ulepszenia komunikacji i wspélpracy miedzy
krajowymi stuzbami odpowiedzialnymi za podatki, dochody,
akcyze oraz cla, jest bowiem przekonany, ze w ostatecznosci
przyczyni si¢ to do usprawnienia rynku wewnetrznego.

4.8 EKES w szczegdélnosci aprobuje przyjeta we wniosku
podstawe prawng dla aplikacji ,SEED on Europa”, poniewaz
uwaza, iz stanowi ona uzyteczne narzedzie dla legalnie dziala-
jacych podmiotéw, umozliwiajace im szybkie stwierdzenie
wiarygodno$ci przedsigbiorstw, z ktérymi pragna prowadzié
interesy.
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