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Wspélne sprawozdanie Rady i Komisji z 2012 roku z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,ET 2020”)

»Ksztalcenie i szkoleniena rzecz inteligentnego i trwalego rozwoju Europy sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu”

(2012/C 70/05)

1. KSZTALCENIE 1 SZKOLENIE W KONTEKSCIE STRATEGII ,,EUROPA 2020”

W 2009 roku Rada opracowala strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szko-
lenia (,ET 2020”) (!). Od tego czasu zmianie ulegla sytuacja gospodarcza i polityczna, wskutek czego
pojawily si¢ nowe trudnosci i ograniczenia. Unia Europejska byta zmuszona podja¢ intensywniejsze dzia-
fania w celu zahamowania najwigkszego kryzysu finansowo-gospodarczego w jej historii i w ramach reakcji
na ten kryzys uzgodnifa strategie na rzecz inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu: strategie ,Europa 2020”.

Ksztalcenie i szkolenie odgrywaja kluczowa role w tej strategii, zwlaszcza w kontekscie zintegrowanych
wytycznych, krajowych programéw reform oraz zalecenn bedacych dla poszczegdlnych krajow wskazowka
w przeprowadzaniu reform. Jeden z pigciu zasadniczych wymiernych celéw strategii ,Europa 2020” dotyczy
przedwczesnego koriczenia nauki oraz odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaznym.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok podkreslono, ze strategia ,Europa 2020” musi
koncentrowaé sie jednocze$nie na reformach, ktére skutkowalyby krétkoterminowym wzrostem, i na
tworzeniu wlasciwego modelu wzrostu w perspektywie Srednioterminowej. Nalezy zmodernizowaé systemy
ksztalcenia i szkolenia, aby podnie$¢ ich efektywno$¢ i jakos¢ oraz wyposazy¢ ludzi w umiejetnosci i kompe-
tencje potrzebne do radzenia sobie na rynku pracy. Zwigkszy to ich pewnos¢ siebie i pozwoli stawi¢ czola
obecnym i przyszlym wyzwaniom. Pozwoli réwniez podnies¢ konkurencyjno$¢ Europy, pobudzié¢ wzrost
gospodarczy oraz zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok
wezwano réwniez do tego, by szczegdlnie skupi¢ si¢ na mlodziezy, ktéra jest jedna z grup najbardziej
dotknietych kryzysem.

Strategiczne ramy ,ET 2020”, bedace kluczowym instrumentem modernizacji ksztalcenia i szkolenia, moga
w znacznym stopniu przyczynic si¢ do realizacji celow strategii ,Europa 2020”. Aby tak si¢ stalo, nalezy je
jednak zmodyfikowa¢, uaktualniajac okreslone w nich priorytety dzialan, narzedzia i strukture zarzadzania.

W niniejszym projekcie wspdlnego sprawozdania zaproponowano — opierajac si¢ na ocenie postepow
w kluczowych obszarach polityki w ciaggu ostatnich trzech lat — nowe priorytety dzialan na lata
2012-2014; maja one sprawié, by ksztalcenie i szkolenie wspieraly strategie ,Europa 2020”.

() Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2.
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W projekcie zaproponowano rowniez, jak zmodyfikowa¢ zarzadzanie strategicznymi ramami ,ET 2020”, by
przyczynily si¢ one do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”.

Projektowi towarzysza dwa dokumenty robocze stuzb Komisji (!). Opisano w nich — na podstawie spra-
wozdaf przedstawionych przez pafistwa czlonkowskie oraz innych informacji i danych — sytuacje
w poszczegllnych panstwach i w kluczowych obszarach tematycznych.

2. POSTEPY I WYZWANIA W OBSZARACH PRIORYTETOWYCH
2.1. Inwestycje i reformy w obszarze ksztalcenia i szkolenia

Obecnie kontroli podlegaja wszystkie obszary budzetéw publicznych, w tym ksztalcenie i szkolenie. Wigk-
szo§¢ panstw czlonkowskich ma trudnosci z utrzymaniem obecnego poziomu wydatkéw, a tym bardziej
z jego podniesieniem.

Badania wskazujg jednak, ze poprawa wynikéw w obszarze edukacji moze przynie$¢ ogromne dlugotermi-
nowe korzysci, pobudzi¢ wzrost gospodarczy oraz zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w Unii Europejskiej. Na
przyklad osiggniecie europejskiego poziomu odniesienia, ktéry zaklada zredukowanie do roku 2020 do
poziomu ponizej 15 % odsetka mlodych oséb o niskich osiagnigciach w zakresie podstawowych umiejet-
nosci, mogloby przynie$¢ Unii Europejskiej ogromne dlugoterminowe zagregowane korzysci gospodar-
cze (3).

Mimo to nawet przed kryzysem wydatki w niektorych panstwach czlonkowskich byly dos¢ niskie (ok. 4 %
PKB lub mniej), a $rednia warto$¢ dla Unii Europejskiej wynosita niecate 5 % PKB, czyli mniej niz w USA
(5,3 %).

Cigcia w budzetach na edukacje zagrazaja potencjalowi wzrostu i konkurencyjnosci gospodarki. W rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok Komisja jeszcze raz wyrazila przekonanie, ze przy konsolidacji
finanséw publicznych panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo potraktowaé wydatki na polityki pobu-
dzajace wzrost gospodarczy, takie jak ksztalcenie i szkolenie.

Dzialania panstw czlonkowskich zwiazane z budzetem na edukacje w obliczu kryzysu nie wykazuja
zadnych prawidlowosci. W celu ograniczenia wydatkéw panstwa zastosowaly szeroki wachlarz Srodkow:
wiele z nich zredukowalo wydatki kadrowe (BE nl, BG, EL, ES, FR, HU, IE, LV, PT, RO i SI) lub zasoby
przeznaczone na infrastrukture, konserwacje i wyposazenie (BE nl, BG, IE i RO). Niektore ograniczyly oferte
edukacyjng na poziomie wychowania przedszkolnego (dla dzieci w wieku 2 lat we FR), odlozyly lub
spowolnily wdrazanie reform (BG) badz podjely inne dzialania, takie jak obnizenie wsparcia finansowego
dla studentéw (BE nl, IE, PT).

Powyzsze tendencje nakazujg zwrdci¢ szczegblng uwage na ten obszar. Nalezy wykorzystaé strategiczne
ramy ,ET 2020”, by zastanowi¢ si¢, jak najlepiej inwestowa¢ w ksztalcenie i szkolenie, laczac efektywnosé
i skuteczno$¢ ze stymulowaniem wzrostu gospodarczego. Madre inwestycje sg nieodlacznym elementem
madrych reform politycznych poprawiajacych jako$¢ ksztalcenia i szkolenia. Aby szukaé efektywnych
sposobow podzialu obcigzen finansowych oraz nowych zrédel finansowania, mozna przeprowadzi¢ szeroka
refleksje z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

2.2. Wczesne koficzenie nauki

Kryzys powaznie ogranicza perspektywy miodych ludzi. Bezrobocie wsréd milodziezy wzrosto z 15,5 %
w 2008 roku do 20,9 % w 2010 roku, a odsetek os6b w wieku od 15 do 24 lat niezatrudnionych oraz
nieuczestniczacych w ksztalceniu lub szkoleniu wzrést o dwa punkty procentowe. Z kolei 53 % oséb, ktére
wezesnie zakonczyly nauke, bylo bezrobotnych.

W tym kontekscie szczegdlnie wazny staje si¢ ustalony w strategii ,Europa 2020” cel polegajacy na
zmniejszeniu do 2020 roku do mniej niz 10 % odsetka oséb w wieku 18-24 lata, ktére przedwczesnie
odstapily od ksztalcenia lub szkolenia. Jesli obecne tendencje si¢ utrzymajg, cel ten nie zostanie osiggniety.
Cho¢ w 2010 roku zaobserwowano pewne postepy, odsetek oséb wezesnie konczacych nauke nadal
wynosit $rednio 14,1 % w skali Unii Europejskiej, przy czym migedzy poszczegdlnymi paistwami wystepo-
waly znaczne réznice. Istnieja dowody wskazujace, ze ryzyko wczesnego zakoniczenia nauki bardziej
dotyczy chlopcow (16 %) niz dziewczat (12,6 %).

Zmniejszenie wspomnianego odsetka do ponizej 10 % jest trudnym zadaniem. W zaleceniu Rady (}) z 2011
roku w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki wezwano pafstwa
czlonkowskie — zwlaszcza te, ktore w 2011 roku otrzymaly zalecenia w tym obszarze (AT, DK, ES i MT) -
by wdrozyly spéjne, kompleksowe i oparte na dowodach strategie. Takze panstwa, ktére sa bliskie

(") Dok. 18577/11 ADD 1 (SEC(2011) 1607 wersja ostateczna) i dok. 18577/11 ADD 2 (SEC(2011) 1608 wersja
ostateczna).

(%) Sie¢ Europejskich Specjalistow w zakresie Ekonomiki Edukacji, EENEE Policy Brief 1/2011: The Cost of Low Educa-
tional Achievement in the European Union (Koszty niskich osiagni¢¢ edukacyjnych w Unii Europejskiej).

() Dz.U. C 191 z 1.7.2011, s. 1.
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osiggnigcia warto$ci docelowej (DK, IE, HU, NL i FI), powinny zwigkszy¢ wysilki, tak aby poczyni¢ dalsze
postepy lub uniknaé stagnacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ ukierunkowane dzialania
w celu dotarcia do mlodych ludzi mogacych wezesnie zakoniczy¢ nauke.

Polityki pafistw cztonkowskich — poza nielicznymi wyjatkami — nie s3 w wystarczajagcym stopniu oparte na
aktualnych danych ani analizie przyczyn i czestotliwosci wystepowania zjawiska wezesnego koriczenia
nauki. Tylko kilka pafistw stosuje systematyczne podejscie do gromadzenia, monitorowania i analizowania
danych dotyczacych tego zjawiska (EE, FR, HU, IT, LU, NL i UK).

Zapobieganie i wczesna interwencja to kluczowe narzedzia walki z przedmiotowym problemem; pafistwa
czlonkowskie poswiecaja jednak zbyt mala uwage kwestii zapobiegania. CzgSciowe Srodki wyréwnawcze,
takie jak edukacja drugiej szansy, s co prawda wazne, ale nie wystarczg do przeciwdzialania przyczynie
problemu. Nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na dziataniach zapobiegawczych i wczesnych
srodkach interwencyjnych w kontekscie ksztalcenia nauczycieli, rozwoju zawodowego oraz dobrej jako-
$ciowo wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

W zmniejszeniu zjawiska wczesnego koniczenia nauki moze pomodc szersza, dobra jakoSciowo oferta
inicjalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego dostosowana do potrzeb ludzi miodych, w tym nauczanie
mieszane, faczace ksztalcenie i szkolenie zawodowe z ogblnym ksztalceniem na poziomie ponadgimnaz-
jalnym. To odmienna §ciezka edukacyjna, ktéra dla czeici uczgcych si¢ moze by¢ bardziej motywujgca.
Jednoczesnie nalezy jednak pilnie zmniejszy¢ poziom przedwczesnego korficzenia nauki w ramach ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego.

Liczne pafistwa stosujg caly szereg Srodkéw, by poradzi¢ sobie z réznymi aspektami wezesnego koficzenia
nauki, jednak $rodki te nie zawsze lacznie skladaja si¢ na kompleksows strategie. Zainteresowane podmioty
z rznych sektoré6w edukacji i obszaréw polityki, takich jak polityka mlodziezowa, ustugi spoteczne i stuzby
zatrudnienia, powinny S$ciSlej ze sobg wspdtpracowal. Nalezy zintensyfikowal wspolprace z rodzicami
i spoleczno$ciami lokalnymi. Mozliwos¢ zaangazowania podmiotéw lokalnych daja: wspétpraca migdzy
szkolami a przedsigbiorstwami, dziatania pozalekcyjne i pozaszkolne oraz ,gwarancje dla mlodziezy”.

Poniewaz wiele wskazuje na to, ze Europa nie osiagnie wyznaczonego sobie wymiernego celu, istnieje pilna
potrzeba wzmocnienia podejscia strategicznego w tym obszarze. W najblizszych latach wsréd najwazniej-
szych priorytetow strategicznych ram ,ET 2020” muszg si¢ znalez¢ dzialania majace zaradzi¢ wczesnemu
koniczeniu nauki, oparte na zaleceniu Rady z czerwca 2011 roku.

Wczesne koficzenie nauki — warto$ci w 2010 r. (') i cele krajowe
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() Zrédto danych za 2010 r.: Eurostat (BAEL).
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2.3. Wyksztalcenie wyzsze lub rownowazne

Aby Europa mogla wyjs¢ z kryzysu wzmocniona, musi zapewni¢ wzrost gospodarczy oparty na wiedzy
i innowagcjach. Istotnym czynnikiem napedowym moze tu by¢ szkolnictwo wyzsze lub réwnowazne.
Zapewnia ono wysoko wykwalifikowane kadry, ktérych Europa potrzebuje, by osiagna¢ postep w badaniach
i rozwoju, wyposaza réwniez ludzi w umiejetnosci i kwalifikacje, ktére sg im potrzebne w gospodarce
opartej na wiedzy.

W strategii ,Europa 2020” jako wymierny cel wskazano zwigkszenie do 2020 roku do poziomu 40 %
odsetka osoéb w wieku 30-34 lata posiadajacych wyksztalcenie wyzsze lub réwnowazne. W 2010 roku
w tej grupie wiekowej odsetek ten wynosit $rednio 33,6 %. Wartosci procentowe oraz krajowe cele i ambicje
znacznie si¢ réznig w zaleznosci od panstwa.

Aby mozna bylo osiaggnaé wspomniany wymierny cel, panstwa czlonkowskie powinny kontynuowad
reformy — tak jak uzgodniono w konkluzjach Rady z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie modernizacji
szkolnictwa wyzszego (!) i zgodnie z zaleceniami dotyczgcymi tej kwestii wydanymi w odniesieniu do pigciu
pafistw (BG, CZ, MT, PL i SK).

Reformy powinny dotyczyé wyzwania polegajacego na zwigkszeniu liczby absolwentdw, przy jednoczesnym
utrzymaniu i podniesieniu jakosci i adekwatnosci ksztalcenia i badan naukowych.

We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy nie tylko zintensyfikowaé wysitki optymalizujace finanso-
wanie i zarzadzanie, lecz takze zwigkszy¢ udzial grup niedostatecznie reprezentowanych, zwlaszcza oséb
defaworyzowanych z przyczyn spoleczno-ekonomicznych lub pochodzacych z miejsc o niekorzystnym
polozeniu geograficznym, oséb z okreslonych grup etnicznych oraz oséb niepetnosprawnych.

Nalezy ulatwi¢ dostep do szkolnictwa wyzszego dorostym osobom uczacym si¢. Nadal mozna znacznie
pomdc osobom juz pracujacym w (ponownym) podejmowaniu studiéw wyzszych, promowaé przemiesz-
czanie si¢ pomiedzy ksztalceniem i szkoleniem zawodowym a szkolnictwem wyzszym oraz poprawic
uznawanie wczesniejszego uczenia si¢ w kontekscie pozaformalnym.

Zbyt wielu studentéw przedwczednie opuszcza studia wyzsze. Kluczowe znaczenie dla zapobiegania temu
zjawisku i dla jego zmniejszania ma doradztwo i poradnictwo edukacyjno-zawodowe, pomagajace
podtrzymaé motywacje do ukorniczenia studiow.

Innym sposobem zwigkszenia odsetka oséb studiujacych i oséb posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie jest
przycigganie utalentowanych studentéw z zagranicy.

Modernizacja szkolnictwa wyzszego w znaczny sposob przyczyni si¢ do realizacji celow strategii ,Europa
2020". Dlatego tez musi by¢ kolejnym waznym priorytetem w nastepnym okresie objetym strategicznymi
ramami ,ET 2020” (w tym w odniesieniu do wdrazania komunikatu w sprawie szkolnictwa wyzszego
z 2011 roku oraz konkluzji Rady w sprawie modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego).

(") Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 36.
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Wyksztalcenie wyzsze lub réwnowazne: warto$ci w 2010 r. i cele krajowe (1)
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2.4. Strategie uczenia si¢ przez cale Zycie

Dla wigkszosci Europejczykéw uczenie si¢ przez cale zycie jest zjawiskiem obcym. Choé¢ udzial mtodych
0s6b w ksztalceniu i szkoleniu wzrésl, ostatnie dane o liczbie 0séb dorostych w wicku 25-64 lat uczestni-
czacych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie wykazuja nieznaczng tendencje spadkowsg. Obecna wartos¢,
czyli 9,1 % (2010 r.), jest znacznie niZsza niz poziom odniesienia okreslony w strategicznych ramach ,ET
2020” (15 %), ktéry nalezy osiagna¢ do 2020 roku.

Tak stabe wyniki sa szczegdlnie niepokojace w $wietle kryzysu. Bezrobotna mlodziez oraz nisko wykwa-
lifikowani doro$li muszg wierzy¢, ze ksztalcenie i szkolenie pomoze im zyskaé lepsze szanse na rynku
pracy. Nieinwestowanie we wlasne kompetencje zmniejsza szanse powrotu do pracy oraz ogranicza poten-
cjal stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w Europie. Réwnoczesnie
powinni$my si¢ skupi¢ takze na udziale edukacji w rozwoju gospodarczym Europy poprzez podnoszenie
kwalifikacji pracownikow oraz takie ukierunkowanie planéw z zakresu uczenia si¢ dorostych, by sprzyjaly
rozwojowi gospodarczemu i innowacyjnosci.

Uczenie si¢ przez cale zycie to proces ciggly: od dobrej jakoSciowo wezesnej edukacji po wiek emerytalny.
Ponadto nauke realizuje si¢ réwniez poza formalnymi kontekstami uczenia sig, szczegélnie w miejscu pracy.

Niedawno odnotowano pewne postepy w przypadku europejskich pozioméw odniesienia w dziedzinie
zmniejszania odsetka oséb o niskich osiagnieciach w zakresie podstawowych umiejetnoscei (20 % w 2009
roku wobec poziomu odniesienia ponizej 15 % do 2020 roku) oraz w dziedzinie zwigkszania uczestnictwa
we wezesnej edukacji (92 % w 2009 roku wobec poziomu odniesienia 95 % do 2020 roku); nalezy jednak
kontynuowaé wysitki w obu tych dziedzinach.

Nadal utrzymuja si¢ bariery w uczeniu si¢ przez cale zycie, takie jak niedostatek mozliwosci, nieodpo-
wiednie dostosowanie ich do potrzeb réznych grup docelowych; brak dostgpnych informacji i systeméw
wsparcia; a takze niedostatecznie elastyczne $ciezki nauki (np. miedzy ksztalceniem i szkoleniem zawo-
dowym a szkolnictwem wyzszym). Problemy te czgsto poglebia fakt, Ze potencjalni uczacy si¢ maja niski
status spoleczno-ekonomiczny i niskie wczesniejsze wyksztalcenie.

() Zrédto danych za 2010 r.: Eurostat (BAEL). (Poziomy ISCED) 5-6. Dla DE warto$¢ docelowa obejmuje réwniez ISCED
4, dla AT - ISCED 4A.
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Przezwyciezenie tych przeszkéd wymaga powazniejszych dzialan niz fragmentaryczne reformy w poszcze-
gblnych sektorach edukacji. Cho¢ panstwa czlonkowskie juz dziesigé lat temu przyznaly, ze istnieje taka
konieczno§¢, problem segmentacji nadal istnieje. Dzi§ tylko kilka panstw dysponuje kompleksowymi stra-
tegiami sprzyjajacymi zadowalajacej cigglosci edukacyjnej (AT, CY, DK, SI i UK SQ).

Pozytywnym zjawiskiem jest korzystanie z takich narzedzi, jak europejskie i krajowe ramy kwalifikacji (BE
nl, CZ, DK, EE, FI, FR, IE, LT, LV, LU, MT, NL, PT i UK), mechanizmy walidacji pozaformalnego i niefor-
malnego uczenia si¢ (DE, DK, ES, F, FR, LU, NL, PT, RO, SE i UK), a takze strategie poradnictwa przez cale
zycie (AT, DK, DE, EE, ES, FL, FR, HU, IE, LT, LU, LV i NL); pokazuje to, ze bariery we wspélpracy miedzy
sektorami edukacji mozna pokonad.

Systemy ksztalcenia i szkolenia powinny zapewnia¢ wszystkim mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie.
Pafistwa czlonkowskie powinny przyjrze¢ si¢ swoim systemom w celu wykrycia przeszkdéd w korzystaniu
z tej mozliwosci. Powinny one we wspdlpracy z partnerami spolecznymi i innymi kluczowymi zaintere-
sowanymi stronami stworzy¢ kompleksowe strategie i podejmowac dzialania promujace dostep do uczenia
si¢ przez cale zycie, zgodnie z europejskimi zobowigzaniami i z wykorzystaniem narzedzi i ram przejrzys-
tosci (europejskie ramy kwalifikacji ('), ECVET/ECTS (%), EQAVET i ramy kompetencji kluczowych (3)).
Nalezy potozy¢ nacisk na zapewnienie wszystkim podstawowych umiejetnosci oraz na lepsze uwzglednienie
oferty uczenia si¢ przez cale zycie, zwlaszcza by przyciggal nisko wykwalifikowanych dorostych.

2.5. Mobilno$¢ edukacyjna

Mobilno$¢ wzmacnia europejskie fundamenty pod przyszly wzrost oparty na wiedzy oraz poprawia euro-
pejska innowacyjno$¢ i umiejetno$¢ konkurowania na szczeblu migdzynarodowym (%). Podnosi szanse na
zatrudnienie, stymuluje rozwdj osobisty, jest takze ceniona przez pracodawcow. Instytucje edukacyjne,
systemy ksztalcenia i szkolenia, a takze przedsigbiorstwa czerpig korzysci z doswiadczeni edukacyjnych,
kontaktéw osobistych i sieci bedacych wynikiem mobilnosci. Promowanie transnarodowej mobilnosci
edukacyjnej jest znakomitym przykladem europejskiej wartosci dodane;j.

Wartosci tej nie odzwierciedla jednak obecny poziom mobilnosci. Jedynie ok. 10-15 % absolwentow
studidw wyzszych spedzilo czg$¢ studiéw za granica, cho¢ w tym obszarze warto$¢ dodana mobilnosci
jest uznawana najpowszechniej; w przypadku inicjalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego za$ cze$é
okresu nauki za granica spedzito tylko ok. 3 % absolwentéw. Potrzeba dalszych dzialan w celu promowania
mobilno$ci w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Mobilno$¢ edukacyjng hamujg ograniczone
zasoby finansowe i niewystarczajaca znajomos¢ jezykéw. Mobilno$¢ nie zawsze jest uznawana czy walido-
wana. Czesto brakuje informacji o dostgpnych mozliwosciach mobilnosci. Niewystarczajaca uwage poswigca
si¢ takze specyficznej sytuacji 0s6b uczacych sie o szczegblnych potrzebach (np. oséb niepelnosprawnych).

Wigkszo$¢ pafistw promuje przede wszystkim mobilno$¢ oséb uczacych sig. Cho¢ niektére (BG, IE, MT, SE,
BE nl, DE, EE, EL, ES, FI, NL, RO, LT i FR) po$wiecaja uwage réwniez innym grupom, takim jak nauczyciele
czy praktykanci, obszar ten wymaga dalszych dzialai zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.

Kluczowa rol¢ odgrywaja europejskie programy finansowe. W kontekscie nowych wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2014-2020 Komisja zaproponowala w przyszlym programie z dziedziny ksztalcenia
i szkolenia niemal dwukrotne zwigkszenie liczby beneficjentéw: z 400 000 do prawie 700 000 rocznie.

Programom finansowym muszg jednak towarzyszy¢ reformy polityczne. W listopadzie 2011 roku Rada
przyjeta nowy poziom odniesienia w dziedzinie mobilnosci edukacyjnej (20 % dla szkolnictwa wyzszego
i 6 % dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego (I-VET) do 2020 roku). To zobowigzanie polityczne nalezy
realizowaé poprzez wdrozenie zalecenia Rady ,»Mobilna mlodziez« — promowanie mobilnosci edukacyjnej
miodych ludzi” oraz poprzez wykorzystywanie w pelni takich europejskich narzedzi przejrzystosci, jak
europejskie ramy kwalifikacji, ECTS/ECVET i Europass (°).

() Dz.U. C 111 z 6.5.2008, s. 1.

(%) Europejski system transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, europejski system transferu i akumulacji
punktéw w szkolnictwie wyzszym, por. http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48_enhtm

(}) Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.

(*) COM(2009) 329 wersja ostateczna.

() Dz.U. L 390 z 31.12.2004 s. 6.
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2.6. Nowe umieje¢tnosci i nowe miejsca pracy

Kryzys spowodowal zmiang w zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Maleje popyt na prace wymagajaca niskich
kwalifikacji, natomiast w przyszlosciowych sektorach opartych na wiedzy wymagany poziom kwalifikacji
jest coraz wyzszy. Wedlug niedawnych prognoz (') liczba miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji
zwickszy si¢ o prawie 16 mln — z 29 % (2010) do 35 % ogdtu miejsc pracy (2020). Z kolei liczba miejsc
pracy wymagajacych niskich kwalifikacji spadnie wedlug prognoz o okoto 12 mln - z 20 % do mniej niz
15 %. Niektore panstwa juz doswiadczaja trudnoSci w obsadzaniu miejsc pracy wymagajacych wyzszych
kwalifikacji. Sytuacje t¢ dodatkowo pogorszy zjawisko starzenia si¢ spoleczefistw, gdy po 2012 roku
wielko$¢ sily roboczej zacznie male¢. Do kilku panstw czlonkowskich wystosowano zalecenia w sprawie
poprawy umiejetnosci na potrzeby rynku pracy oraz szczegblnego wsparcia dla nisko wykwalifikowanych
pracownikéw (BG, CY, CZ, EE, PL, SI, SK i UK).

Panistwa czlonkowskie poczynily postepy we wdrazaniu metod, narzedzi i strategii przewidywania i oceny
w dziedzinie zapotrzebowania na umiejetnosci, niedopasowania oraz szans absolwentéw na zatrudnienie.
Wiele z tych instrumentéw koncentruje si¢ na kluczowych sektorach, takich jak sektor technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych czy sektor zdrowotny.

Jednak tylko kilka panstw (AT, DE, FR, IE, PL i UK) stosuje skoordynowane podejscie do rozpowszechniania
wynikéw wsrdd kluczowych podmiotéw. Na poziomie regionalnym czy sektorowym czesto tworzy si¢
mechanizmy instytucjonalne, ale niejednokrotnie odzwierciedlajg i powiclaja one segmentacj¢ systemow
ksztalcenia i szkolenia.

Pafistwa starajg si¢ lepiej dopasowal oferte edukacyjng i szkoleniowa do zmian na rynku pracy poprzez
partnerstwa z kluczowymi podmiotami (EE, FI i SE), mechanizmy zapewniania jakosci; a takze inicjatywy
nakierowane na kompetencje wymagane na rynku pracy, zwlaszcza umiejetno$é czytania, znajomos$¢ mate-
matyki, nauk przyrodniczych i technicznych (AT, BE nl, DE, FR, PL, LT i IE), znajomos¢ jezykéw, kompe-
tencje cyfrowe oraz inicjatywe i przedsigbiorczo$¢ (ES, EE, BG, LT i FR).

Zachgcanie dziewczat i chlopcéw do wybierania kariery w sektorach, w ktérych dana ple¢ jest niedosta-
tecznie reprezentowana, zmniejszy segregacje plciowa w ksztalceniu i szkoleniu oraz moze pomdc ograni-
czy¢ niedobdr umiejetnosci na rynku pracy.

Strategiczne ramy ,ET 2020” powinny wspieral wdrazanie inicjatywy przewodniej ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Komisja przyjela komunikat w sprawie inicjatywy ,Szanse dla Mlodzie-
zy” (%), w ktérym zwrécila uwage na znaczenie ksztalenia i szkolenia w zapobieganiu bezrobociu wsrdd
miodziezy, i jeszcze w 2012 roku przedstawi komunikat na temat nowego podejscia do umiejetnosci
i zaproponuje w nim dzialania majace poprawi¢ kluczowe kompetencje i promowaé Scislejszy zwiazek
edukacji z rynkiem pracy. Prace prowadzone w kontekscie strategicznych ram ,ET 2020” nadal bedg stuzy¢
promowaniu kluczowych kompetencji dla wszystkich obywateli, lepszemu monitorowaniu dzigki nowemu
europejskiemu poziomowi odniesienia w dziedzinie zatrudnialnoci, propagowaniu regularnego uaktual-
niania umiejetnodci i przekwalifikowywania sig, a takze prognozowaniu zapotrzebowania rynkéw pracy
na umiejetnosci, zwlaszcza dzigki unijnej panoramie umiejetnosci.

3. ROLA RAM ,ET 2020” W REALIZACJI STRATEGII ,,LEUROPA 2020”

Przedstawiona powyzej ocena cyklu obejmujacego lata 2009-2011, méwigca miedzy innymi o niewielkich
postepach w realizacji wymiernego celu edukacyjnego i pozioméw odniesienia ,ET 2020”, dowodzi, jak
wazne jest skuteczne inwestowanie w reforme systeméw ksztalcenia i szkolenia, tak by wspieraly one
zréwnowazony wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy oraz promowaly wlaczenie spoleczne.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 rok podkreslono, ze paristwa czlonkowskie muszg
wyraznie wykaza¢ si¢ realizacja unijnych zalozen politycznych. Korzystajac ze strategicznych ram ,ET
2020", mozna wspieraé panstwa czlonkowskie w reagowaniu na wyzwania okre$lone w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw: w odniesieniu do przedwczesnego korniczenia nauki (AT, DK, ES i MT) i odsetka
0s6b z wyksztalceniem wyzszym (BG, CZ, MT, PL i SK); w odniesieniu do uczenia si¢ przez cale zycie,
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz umiejetnosci dla rynku pracy (AT, CY, DK, EE, ES, Fl, FR, LU, MT,
PL, SI, SK i UK); a takze w odniesieniu do ksztalcenia przedszkolnego i szkolnego oraz kwestii réwnoscio-
wych (BG, DE i EE).

(") http://www.cedefop.curopa.cu/en/Files/3052_en.pdf
(%) Dok. 5166/12 (COM(2011) 933 wersja ostateczna).
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Na podstawie oceny Komisji oraz konsultacji z pafistwami czlonkowskimi i zainteresowanymi organiza-
cjami z Europy Rada i Komisja potwierdzaja, Ze cztery strategiczne cele ram ,ET 2020” okreslone w 2009
roku sg nadal aktualne. Wykaz $rednioterminowych obszaréw priorytetowych z 2009 roku zostaje zastg-
piony nowym wykazem, zorientowanym na stymulowanie ksztalcenia i szkolenia, tak by wspieraly wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy (wykaz przedstawiony w zalaczniku).

Ponadto Komisja sugeruje, by zweryfikowa¢ sposoby pracy ustalone w kontekscie ram ,ET 20207, jako ze
pochodzg one sprzed uzgodnienia strategii ,Europa 2020” i europejskiego semestru. Ramy ,ET 2020”
powinny by¢ Scislej zwiazane ze strategia ,Europa 2020”; powinny one sta¢ si¢ mechanizmem mobilizacji
podmiotéw ET 2020”, zwigkszajacym ich poczucie odpowiedzialnosci i wykorzystujgcym ich wiedze
specjalistyczna na potrzeby strategii ,Europa 2020, powinny takze opieraé si¢ na dowodach i danych
z wiasciwych agencji i sieci europejskich (1).

Aby zwigkszy¢ wkiad ,ET 2020” w realizacje strategii ,Europa 2020”, mozna zmodyfikowaé zarzadzanie
ramami ,ET” 2020 i ich narzedzia robocze w nastepujacy sposéb:

1) Zaréwno w trakcie europejskiego, jak i krajowego semestru Rada (ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury
i Sportu) moglaby zajmowaé si¢ edukacyjnym aspektem strategii ,Europa 2020”. Moglaby analizowad
roczng analize wzrostu gospodarczego i skladaé sprawozdanie zbierajacej si¢ w marcu Radzie Europej-
skiej. Moglaby bada¢ wspdlne kwestie wynikajace z wytycznych Rady Europejskiej oraz ich wdrazanie
poprzez krajowe programy reform, a takze zastanawial sig, jak reagowaé na wyniki europejskiego
semestru.

2) Z uwagi na zintegrowany charakter strategii ,Europa 2020” mozna zacie$ni¢ wsp6tprace Komitetu ds.
Edukacji z Komitetem Polityki Gospodarczej, Komitetem Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej.
Wspolpraca pozwolitaby ramom ,ET 2020” przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020”, m.in.
pod wzgledem wykorzystania wskaznikéw monitorowania.

3) Mozna lepiej wykorzysta¢ instrument partnerskiego uczenia si¢ i $cislej powiazac go ze strategia ,Europa
2020". Po pierwsze, w celu przygotowania debat na szczeblu Rady i nadania im ksztaltu mozna co roku
we wrzesniu/pazdzierniku przeprowadza¢ wzajemna oceng¢ i organizowal ja w Scistej wspolpracy
z prezydencjg. Gléwnym punktem takiego wielostronnego podejscia moga by¢ kluczowe zagadnienia
polityczne, ktore pojawily si¢ w trakcie poprzedniego europejskiego semestru i ktére byly przyczyna
sporzadzenia znacznej liczby zalecei dla poszczegdlnych krajéow. Po drugie, zainteresowane panstwo
czfonkowskie moze zaprosi¢ partneréw do podjecia poglebionej dyskusji nad konkretnymi zagadnie-
niami jego dotyczacymi. Aby wspieraé te dzialania, w tym udzial w nich ekspertéw znanych na arenie
miedzynarodowej, Komisja stosowataby odpowiednie instrumenty finansowe.

4) Aby zacie$ni¢ zwigzki miedzy strategia ,Europa 2020” a ramami ,ET 2020”, Komisja moglaby organi-
zowaé co roku wymiang pogladéw miedzy zainteresowanymi stronami w obszarze ksztalcenia i szkole-
nia. To nowe forum do spraw ksztalcenia i szkolenia mogloby na poczatku pazdziernika omawiaé
postepy w modernizacji systeméw ksztalcenia i szkolenia, opierajac si¢ na dyskusjach na tematy eduka-
cyjne prowadzonych w trakcie europejskiego semestru.

5) Rada bedzie weryfikowaé wykaz wskaznikéw w obszarze ksztalcenia i szkolenia (2), by zapewnié spdj-
no$¢ wskaznikéw stosowanych w kontekscie ram ,ET 2020” z celami tych ram. Zamiast obecnego
sprawozdania z postepéw prac (*) Komisja bedzie kazdej jesieni przedstawiaé nowy Monitor Ksztalcenia
i Szkolenia: dokument w zwigzlej formie przedstawiajacy postepy w realizacji pozioméw odniesienia
i kluczowych wskaznikéw ram ,ET 2020”, w tym wymiernego celu strategii ,Europa 2020” w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia. Dokument ten bedzie pomocny w nadawaniu ksztattu debatom na szczeblu
Rady.

Ponadto dla osiagniecia celéw okreslonych w strategii ,Europa 2020” i w ramach ,ET 2020” nalezy
wykorzysta¢ wszystkie instrumenty, w tym obecny i przyszly program z dziedziny ksztalcenia i szkolenia,
fundusze strukturalne i program ,Horyzont 2020”.

(") W szczegdlnosci Cedefop, Europejska Fundacja Ksztalcenia i sie¢ Eurydice.
() Dz.U. C 311 z 21.12.2007, s. 13.
(%) Ostatnia wersja: SEC(2011) 526.
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ZALACZNIK ()

Priorytetowe obszary europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na lata 2012-2014

Wyznaczanie obszaréw priorytetowych na konkretny cykl roboczy w kontekscie realizacji strategicznych celéw zapisa-
nych w ramach ,ET 2020” powinno zwigksza¢ efektywno$¢ wspélpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
oraz odzwierciedla¢ indywidualne potrzeby panstw czlonkowskich — szczegdlnie gdy rodza si¢ nowe okolicznosci i nowe
wyzwania.

Panstwa czlonkowskie wybiora — zgodnie z krajowymi priorytetami — te obszary pracy i wspélpracy, w ktérych chca
prowadzi¢ wspélne dzialania. Jezeli uznajg to za stosowne, prace w konkretnych obszarach priorytetowych mozna
kontynuowa¢ w kolejnym cyklu roboczym.

1. Realizacja koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i mobilnosci
Strategie uczenia si¢ przez cale Zycie

Wspolpraca w celu ostatecznego stworzenia kompleksowych krajowych strategii uczenia si¢ przez cale Zycie, obejmu-
jacych wszystkie szczeble: od wezesnej edukacji po uczenie si¢ dorostych, i ukierunkowanych na partnerstwa z zaintere-
sowanymi podmiotami, rozwéj kompetencji u nisko wykwalifikowanych dorostych oraz dzialania zwigkszajace dostep do
uczenia sie przez cale zycie i uwzgledniajace ustugi z zakresu uczenia si¢ przez cale zycie (doradztwo, walidacja itp.).
Zwlaszcza wdrazanie rezolucji Rady z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie
uczenia si¢ dorostych (3).

Europejskie narzgdzia referencyjne

Wspdlpraca w celu powigzania krajowych ram kwalifikacji z europejskimi ramami kwalifikacji oraz opracowania na
szczeblu krajowym kompleksowych rozwiazan stuzacych walidowaniu efektéw uczenia sig; stworzenie powiazan miedzy
ramami kwalifikacji, rozwigzaniami w zakresie walidacji, zapewnianiem jakoSci oraz systemami transferu i akumulacji
punktéw i osiagnie¢ (EQAVET, ECVET, ECTS); wspolpraca przy prognozowaniu popytu na umiejetnoéci oraz lepszym
faczeniu popytu z oferta edukacyjng (panorama umiejgtnosci, europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetengji i zawodéw
— ESCO); lepsze eksponowanie, rozpowszechnianie i wykorzystywanie europejskich narzedzi referencyjnych, aby przyspie-
szy¢ ich wdrazanie.

Mobilnos¢ edukacyjna

Promowanie mobilnosci w Europie i na $wiecie wszystkich uczacych si¢ na wszystkich szczeblach ksztalcenia i szkolenia,
ze szczegllnym uwzglednieniem informowania i doradztwa, jako$ci mobilnosci edukacyjnej, likwidowania barier w mobil-
nosci oraz promowania mobilnoéci nauczycieli. Zwlaszcza wdrazanie zalecenia Rady ,»Mobilna mlodziez« — promowanie
mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi” (3).

2. Poprawa jakoSci i skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia
Podstawowe umiejetnosci (czytanie, matematyka, nauki przyrodnicze i techniczne), jezyki obce

Korzystanie z danych o umiejetnosci czytania — w tym ze sprawozdania grupy ekspertow wysokiego szczebla ds.
sprawnosci czytania — w celu zwiekszenia umiejetnosci czytania wiréd uczniéw i oséb dorostych oraz zmniejszenia
odsetka pietnastolatkéw majacych trudnosci z czytaniem. Stawienie czola wyzwaniom w zakresie umiejetnosci czytania
zwigzanym z korzystaniem przez wszystkich z réznorodnych medidw, w tym mediow cyfrowych. Wykorzystywanie
i rozwijanie efektow wspdlpracy w celu zaradzenia niskim osiggnieciom w dziedzinie matematyki i nauk przyrodniczych
w szkolach; dzialania na rzecz podnoszenia poziomu kompetencji jezykowych, zwlaszcza w celu wsparcia mobilnosci
edukacyjnej i szans na zatrudnienie.

Doskonalenie zawodowe nauczycieli, szkoleniowcéw i kadry kierowniczej szkot

Poprawa kwalifikacji kadry nauczycielskiej jako kluczowy warunek dobrych jakosciowo wynikéw, skupienie si¢ na
kwalifikacjach nauczycieli, na przycigganiu i wybieraniu najlepszych kandydatéw do zawodu, na jakosci doskonalenia
zawodowego, rozwijaniu kompetencji nauczycieli oraz wzmacnianiu kadry kierowniczej szkot.

Modernizagja szkolnictwa wyzszego i zwigkszanie liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym

Wspolpraca w celu zwickszenia liczby absolwentéw, w tym rozszerzenie alternatywnych Sciezek ksztalcenia oraz
rozwinigcie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na szczeblu wyzszym; poprawa jakosci i adekwatnosci szkolnictwa
wyzszego; podniesienie jakoSci szkolnictwa wyzszego poprzez mobilno$¢ i wspélprace transgraniczng; zacie$nianie
powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, badaniami i innowacjami w celu promowania doskonatosci i rozwoju regio-
nalnego; poprawa zarzadzania i finansowania.

(") Delegacja NL: zastrzezenie wobec — jej zdaniem — nadmiaru obszaréw priorytetowych jak na 3-letni okres. Sadzi, ze nalezaloby jeszcze
doktadniej oméwié tre§¢ zalgcznika.

(3 Dz.U. C 372 z 20.12.2011, s. 1.

() DzU. C 199 z 7.7.2011, s. 1.
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Atrakeyjnos¢ i adekwatnosé ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Wspolpraca — w mysl komunikatu brugijskiego w sprawie $cislejszej europejskiej wspélpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego w latach 2011-2020 — szczegdlnie przy uatrakcyjnianiu ksztalcenia i szkolenia zawodowego (I-
VET), promowaniu doskonatosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz jego adekwatnosci wzgledem rynku pracy,
wdrazaniu mechanizméw zapewniania jakosci oraz podnoszeniu kwalifikacji nauczycieli, szkoleniowcow i innych specja-
listow w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Efektywne finansowanie i efektywna ocena

Przeanalizowanie mechanizméw finansowania i systeméw oceny w celu poprawienia ich jakosci, w tym ukierunkowane
wsparcie dla obywateli defaworyzowanych oraz opracowanie efektywnych i sprawiedliwych narzedzi sprzyjajacych
prywatnemu inwestowaniu w ksztalcenie i szkolenie na poziomie powyzej Sredniego.

3. Promowanie réwnosci, spjnosci spolecznej i aktywnosci obywatelskiej
Woezesne koticzenie nauki

Pomoc panstwom czlonkowskim we wdrazaniu zalecenia Rady z 2011 roku w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki (') oraz krajowych strategii w sprawie wezesnego konczenia nauki w ramach
ksztalcenia ogdlnego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem

Wspélpraca — w my$l konkluzji Rady z 2011 roku w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (3) — w celu
zapewnienia powszechnego i réwnego dostepu do takiej edukacji i opieki przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci oferty,
promowaniu zintegrowanych strategii, rozwoju zawodowego kadry oraz wsparcia ze strony rodzicéw, opracowywaniu
adekwatnych programéw nauczania oraz programéw i modeli finansowania.

Réwnosé i réznorodnosé

Zintensyfikowanie wzajemnego uczenia si¢ o efektywnych sposobach podnoszenia wynikéw edukacyjnych w coraz
bardziej zréznicowanym spoleczenstwie, szczegblnie poprzez wdrazanie strategii edukacyjnych, ktore sprzyjaja wlaczeniu
spolecznemu i umozliwiajg osobom uczacym si¢ pochodzacym z réznych Srodowisk i o réznych potrzebach edukacyj-
nych (w tym migrantom, Romom i uczniom o specjalnych potrzebach) pelna realizacje potencjatu; rozszerzanie mozli-
wosci edukacyjnych starszych dorostych oraz zwigkszanie zakresu nauki migdzypokoleniowej.

4. Zwigkszanie kreatywno$ci i innowacyjnoéci, w tym przedsiebiorczosci, na wszystkich poziomach ksztal-
cenia i szkolenia

Partnerstwa z przedsigbiorstwami, jednostkami badawczymi i spoteczeristwem obywatelskim

Rozwdj skutecznych i innowacyjnych form tworzenia sieci kontaktéw, wspolpracy i partnerstw migdzy organizatorami
ksztalcenia i szkolenia a réznymi zainteresowanymi podmiotami, w tym partnerami spolecznymi, organizacjami bizne-
sowymi, instytucjami badawczymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Wspieranie sieci szkot, uczelni i innych
organizatorow ksztalcenia i szkolenia w celu promowania nowych metod organizowania uczenia si¢ (w tym otwartych
zasobow edukacyjnych), budowania potencjalu oraz rozwijania ich jako uczacych si¢ organizacji.

Przekrojowe kompetencje kluczowe, edukacja z zakresu przedsigbiorczosci, kultura informatyczna, umiejetnos¢ korzystania z mediéw
i innowacyjne Srodowiska edukacyjne

Wspdlpraca stuzaca promowaniu nabywania kluczowych kompetencji wskazanych w zaleceniu z 2006 roku w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie, w tym kompetencji informatycznych, oraz szukanie
sposobow zwigkszania innowacji w ksztalceniu i szkoleniu poprzez informatyke i przedsigbiorczo$¢, promowanie krea-
tywnych Srodowisk edukacyjnych, a takze zwickszanie Swiadomosci i ekspresji kulturowej oraz umiejetnosci korzystania
z medidw.

() Dz.U. C 191 z 1.7.2011, s. 1.

() Dz.U. C 175 z 15.6.2011, s. 8.
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