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Protokét o wspélpracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem Regionéw

(2012/C 102/02)

PREAMBULA

Komisja Europejska (Komisja) i Komitet Regionéw (Komitet):

— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w szczeg6lnosci jego art. 305-307 i 263, oraz art. 8 Protokotu w sprawie stosowania zasady pomocni-
czodci i proporcjonalnosci zalgczonego do traktatow,

— uwzgledniajac Protokdl o wspoélpracy miedzy Komisja Europejska a Komitetem Regionéw podpisany
dnia 17 listopada 2005 r. wraz z uzupelnieniem podpisanym dnia 5 czerwca 2007 r. oraz majac na
uwadze, ze:

A. Traktat z Lizbony wzmacnia terytorialny wymiar Unii Europejskiej, odnoszgc si¢ do zasady samorzad-
nosci, wprowadzajac cel spéjnosci terytorialnej i uwzgledniajac wymiar lokalny i regionalny w przestrze-
ganiu zasady pomocniczosci;

B. w przypadkach przewidzianych w traktatach konsultacja z Komitetem Regionéw jest obowigzkowa dla
Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady;

C. podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzgdow jest waznym narzedziem tworzenia i wdra-
zania polityk UE, uzgadniaja, co nastepuje:

. WSPOLPRACA W ZAKRESIE PROCEDUR USTAWODAWCZYCH I PLANOWANIA
(i) Program prac Komisji

1. W pierwszym semestrze danego roku Komitet uchwala rezolucj¢ skierowang do Komisji, przedsta-
wiajaca gldwne poglady Komitetu dotyczace programu prac Komisji na nadchodzacy rok. Rezolucja opiera
si¢ na priorytetach politycznych Komitetu i ocenie nastepstw uprzednich opinii KR-u.

2. Raz w roku, podczas przygotowywania rocznego programu prac Komisji, organizowane jest spotkanie
przewodniczgcego Komisji — lub jej wiceprzewodniczgcego odpowiedzialnego za stosunki z Komitetem —
z przewodniczacym Komitetu. Przedmiotem spotkania jest ocena realizacji niniejszego protokotu, w szcze-
g6lnosci pod katem oddzialywania opinii Komitetu.

3. Przewodniczacy Komisji albo jej wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za stosunki z Komitetem
corocznie przedstawia Komitetowi strategiczne priorytety Komisji na kolejny rok. W zwigzku z tym Komitet
organizuje debate na temat przysztosci Unii.

Komitet uwzglednia priorytety i harmonogram prac Komisji podczas ustalania swych rocznych priorytetow
politycznych oraz w organizacji swych prac.

4. Raz w roku mozna by organizowal zebranie z udzialem stuzb Komisji i Komitetu, aby omdéwié
$rednioterminowe projekty Komisji, do ktérych Komitet mogltby wnie$¢ istotny wklad, oraz by $ledzi¢
ich wdrazanie.
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(i) Procedury dotyczace procesu ustawodawczego
Wymiana informacji i obecnos¢ Komisji na posiedzeniach Komitetu

5. Komisja i Komitet przekazuja sobie jak najszybciej niezbedne dokumenty i informacje.

6.  Przewodniczacy Komitetu zaprasza czlonkéw Komisji do udzialu w pracach Komitetu, zwlaszcza
w sesjach plenarnych i posiedzeniach Prezydium, a takze w wydarzeniach nadzwyczajnych organizowanych
w porozumieniu miedzy stronami. Czlonek Komisji ma prawo do zabrania glosu podczas sesji plenarnej
Komitetu, na ktérej omawiane sa wnioski ustawodawcze nalezace do jego zakresu odpowiedzialnosci.

7. W wyjatkowych okolicznosciach wyzsi rangg urzednicy Komisji moga zosta¢ wystuchani przez Prezy-
dium Komitetu. Urzednicy Komisji odpowiedzialni za sprawy rozpatrywane przez Komitet w miar¢ mozli-
wosci biorg udzial w posiedzeniach komisji Komitetu, na ktére sa zapraszani w celu wyjasnienia propozycji
Komisji i zapoznania si¢ ze stanowiskami czlonkéw Komitetu.

Lista prac konsultacyjnych

8.  Opierajgc si¢ na rocznym programie prac Komisji, sekretarz generalny Komisji przekazuje Komitetowi
liste wnioskéw, w odniesieniu do ktérych zasigganie opinii jest obowiazkowe, oraz wnioskéw, w odniesieniu
do ktérych zasigganie opinii jest fakultatywne, z uwzglednieniem opinii perspektywicznych. W wykazie tym
moglyby rowniez zosta¢ uwzglednione dokumenty niemajace charakteru ustawodawczego, w sprawie
ktérych Komisja ma zamiar zasiggna¢ opinii Komitetu, oraz wnioski o wspotprace w zakresie przestrzegania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Konsultacje fakultatywne

9.  Fakultatywna konsultacja z Komitetem moze by¢ przewidziana wtedy, gdy spelnione jest co najmniej
jedno z ponizszych kryteriéw:

— przedmiot nalezy do kompetencji prawotwoérczych lub wykonawczych przyznanych terenowym
organom wiadzy, niezaleznie od tego, czy dzialaja one na szczeblu regionalnym, lokalnym czy posred-
nim,

— przewidywane przepisy unijne lub $rodki krajowe, ktére trzeba bedzie przyjaé w celu ich wprowadzenia
w zycie, moga bezposrednio oddzialywaé na budzety lokalne lub regionalne lub na funkcjonowanie
administracji regionalnej lub lokalne;j,

— planowane dzialanie unijne moze oddzialywaé na sp6jnos¢ gospodarczg, spoleczng i terytorialna,
— przyszly akt ustawodawczy w szczegdlnie istotny sposéb dotyczy zasady pomocniczodci,

— planowane $rodki odnoszg si¢ do informowania europejskiej opinii publicznej i podnoszenia jej wiedzy
na temat polityki Unii Europejskiej w dziedzinach nalezacych do kompetencji Komitetu.

Opinie perspektywiczne

10.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje bardziej aktywna role Komitetu, ktéry wypowiada si¢ w opiniach
perspektywicznych — na etapie poprzedzajgcym podejmowanie dzialan unijnych — na temat przyszlej
polityki UE w dziedzinach, w ktérych dysponuje odpowiednimi Zrédtami informacji w terenie.

O takich konsultacjach zawiadamia wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za stosunki z Komitetem. Wnioski
o wydanie opinii perspektywicznej zawieraja Scisty opis zakresu konsultacji oraz proponuja kompleksowy
zestaw dzialaf, ktory strony ustalaja wspélnie. Termin na dostarczenie takiej opinii nie moze by¢ krétszy
niz miesiac od daty skierowania zawiadomienia w tej sprawie do przewodniczacego Komitetu. Program prac
Komisji, uzupelniany czasami przez program biezacy, stanowi gléwne narzedzie wyboru zagadnien stano-
wigcych przedmiot takich konsultacji.

Politycznym nastgpstwem opinii perspektywicznych moglaby by¢ obecno$¢ cztonka Komisji na sesji
plenarnej Komitetu lub wyzszych rangg urzednikéw Komisji na odpowiednich posiedzeniach komisji Komi-
tetu.

Nowe konsultacje

11. Komisja moze zwréci¢ si¢ do Komitetu o sporzadzenie nowej opinii w sprawie oddzialywania
pojawiajacych si¢ wynikéw procesu ustawodawczego na wiladze lokalne i regionalne.
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Jesli Komisja wprowadza znaczne zmiany we wniosku po przestaniu poczatkowego wniosku do Komitetu,
a traktaty przewiduja w jego przypadku konsultacj¢ obowiazkowsg, Komisja dba o to, by ponownie skon-
sultowano si¢ z Komitetem.

Monitorowanie oddzialywania opinii

12, Jesli to mozliwe, Komitet zaznacza w swoich opiniach w wyrazny sposob poprawki, jakie chcialby
zaproponowa¢ do wnioskow dotyczacych aktéw ustawodawczych, wprowadzajac propozycje konkretnych
zmian do tekstéw przedtozonych przez Komisje. Komitet zamieszcza w kazdej opinii jej streszczenie.

13.  Komitet bez zbednej zwloki przekazuje Sekretariatowi Generalnemu Komisji protokoly swoich
posiedzen i sesji plenarnych, jesli ich tres¢ moglaby szczegdlnie interesowaé Komisje, zwlaszcza jesli chodzi
o wdrazanie zasady proporcjonalnosci.

14.  Aby umozliwi¢ Komitetowi sporzadzanie okresowych sprawozdan dotyczacych odzialywania jego
prac, stuzby Komisji udost¢pniaja mu przynajmniej dwa razy w roku obszerne odpowiedzi, przedstawiajace
sposob, w jaki uwzgledniono uwagi zawarte w opiniach Komitetu.

Komisja odpowiada wtedy na zastrzezenia zwiazane z zasada proporcjonalnosci, wyrazone przez Komitet
w jego opiniach.

II. WSPOLPRACA W ZAKRESIE DZIALAN

15. Komisja i Komitet zgadzaja si¢ na poglebienie wspotpracy w celu zwigkszenia synergii miedzy
poszczegblnymi dziedzinami ich dzialalno$ci, w szczegdlnosci w zakresie strategii ,Europa 2020”, sp6jnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a zwlaszcza w ramach wspélpracy transgranicznej, miedzyregio-
nalnej i transnarodowe;.

Konsultagje z samorzgdami lokalnymi i regionalnymi

16.  Komisja uznaje szczeg6lng rolg, jaka odgrywa Komitet w kontaktach miedzy instytucjami, organami,
urzedami i agencjami Unii Europejskiej a wladzami lokalnymi i regionalnymi panstw cztonkowskich.

17. KR we wspoélpracy z Komisja ksztaltuje prawdziwg strategie konsultacji z samorzadem lokalnym
i regionalnym w poszanowaniu kompetencji przynaleznych kazdemu organowi z osobna oraz zgodnie
z zasadg przeprowadzania konsultacji na mozliwie najwcze$niejszym etapie. Na tej podstawie Komitet
stymuluje dialog terytorialny w ramach wpisanego w strategie ,Europa 2020” nowego cyklu sprawowania
rzadow, przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej.

18.  Zgodnie z zasada dobrego sprawowania rzadéw Komitet odgrywa przede wszystkim role posrednika
w dialogu ze stowarzyszeniami wladz lokalnych i regionalnych. Komisja czuwa nad pelnym wiaczeniem
Komitetu do procesu przygotowania wspdlnie organizowanych zebran.

Zorganizowany dialog ze stowarzyszeniami

19.  Komisja i Komitet wspdlnie organizujg zorganizowany dialog ze stowarzyszeniami wiadz lokalnych
i regionalnych. Raz w roku odbywa si¢ sesja zorganizowanego dialogu z udzialem Komitetu i Sekretariatu
Generalnego Komisji; przedmiotem sesji jest oméwienie przyjetego programu prac Komisji. W ciggu roku,
zaleznie od potrzeb, organizuje si¢ dodatkowe sesje zorganizowanego dialogu w ramach posiedzen whasci-
wych komisji Komitetu z udzialem czlonkéw Komisji odpowiedzialnych za dana dziedzing.

Europejski semestr

20.  Komitet przedstawia co roku sprawozdanie oceniajace zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w realizacj¢ strategii ,Europa 20207, ktére jest uwzgledniane przez Komisj¢ podczas sporzadzania rocznej
analizy wzrostu gospodarczego. Komitet zaprasza czlonka Komisji odpowiedzialnego za sporzadzenie
rocznej analizy wzrostu gospodarczego do jej przedstawienia podczas sesji plenarnej.

Komitet organizuje dialog terytorialny w ramach przygotowan do wiosennego szczytu Rady Europejskiej.
Przygotowujac ten dialog, Komitet konsultuje si¢ z czlonkami swej sieci do spraw strategii ,Europa 2020”
i sporzadza sprawozdanie, ktore jest przedkladane Komisji i Radzie Europejskiej.
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Europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej

21.  Korzystajac ze wsparcia Komitetu, Komisja zamierza upowszechni¢ wiedz¢ o europejskim ugrupo-
waniu wspolpracy terytorialnej (EUWT) wéréd wiadz lokalnych i regionalnych oraz stuzb instytucji unij-
nych. Komitet prowadzi rejestr wszystkich istniejagcych EUWT i dopilnowuje, by Komisja otrzymywala
informacje o wszystkich nowych EUWT oraz by informacje te byly publikowane w serii C Dziennika
Urzedowego UE, zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006.

Ill. WDRAZANIE ZASAD POMOCNICZOSCI 1 PROPORC]ONALNOéCI ORAZ WIELOPOZIOMOWEGO
SPRAWOWANIA RZADOW

Zgromadzenie politycznych przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych

22.  Komisja uznaje szczeg6lng role Komitetu jako zgromadzenia zlozonego z politycznych przedstawi-
cieli wladz lokalnych i regionalnych Unii. Bedzie $cisle wspotpracowaé z Komitetem we wdrazaniu art. 2
Protokolu w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, organizujgc konsultacje na
wstepnym etapie procesu ustawodawczego z uwzglednieniem regionalnego i lokalnego wymiaru planowa-
nego dzialania.

23. W procesie ustawodawczym Komitet zwraca szczegblng uwage na zgodno$¢ wnioskoéw ustawodaw-
czych UE z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, z uwzglednieniem obowiazujacych postanowien
i przepiséw oraz przewidywanych w nich zmian. W tym celu Komitet wykorzysta swoja Sie¢ Monitoro-
wania Przestrzegania Zasady Pomocniczosci i bedzie si¢ dzielit z Komisjg wynikami konsultacji. Komisja
i Komitet beda wspolpracowaé w celu wzmocnienia zasady partnerstwa przez wielopoziomowe sprawo-
wanie rzagdéw w tych dziedzinach polityki Unii, w ktérych obowigzkowa jest konsultacja z Komitetem.

Komisja i Komitet regularnie wymieniajg si¢ informacjami na temat monitorowania przestrzegania zasady
pomocniczodci, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiednich opinii parlamentéw narodowych i regio-
nalnych. Jesli w trakcie procesu ustawodawczego Komitet zglosi powazne zastrzezenia co do poszanowania
zasady pomocniczodci, poinformuje o tym niezwlocznie wspdlustawodawcow.

Komitet prowadzi dzialania we wspdlpracy z Komisja, zmierzajac do uksztaltowania kultury pomocniczosci.
Komisja i Komitet zgadzaja si¢ co do tego, ze decyzje nalezy podejmowaé na szczeblu najblizszym obywa-
tela przy uzyciu najbardziej odpowiednich Srodkéw i w warunkach sprzyjajacych osigganiu celéw
w mozliwie najskuteczniejszy sposéb. Komisja i Komitet zgadzaja si¢ co do tego, ze nalezy okresli¢
priorytety wymagajace szczegélowego monitorowania pod katem przestrzegania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

Stuzby Komisji mogg zwrdci si¢ do Komitetu o pomoc w opracowaniu oceny skutkéw. Platformy i sieci
Komitetu moga stanowi¢ dobra plaszczyzne kontaktu z wladzami lokalnymi i regionalnymi, moglyby zatem
umozliwi¢ Komisji lepsza analiz¢ lokalnych i regionalnych aspektéw, ktéra mozna by w razie potrzeby
wlaczy¢ do oceny skutkéw. Komitet podsumuje swoje dzialania w tym zakresie w sprawozdaniu rocznym
przekazywanym Komisji.

24,  Komitet przedstawia Komisji roczne sprawozdanie na temat stosowania zasady pomocniczosci, jako
wklad do sprawozdania Komisji na temat lepszego stanowienia prawa.

IV. ZEWNETRZNY WYMIAR UNII

25.  Komitet prowadzi dzialania, w szczegdlnosci na wniosek Komisji, w odniesieniu do zewngtrznego
wymiaru polityki unijnej tam, gdzie wladze lokalne i regionalne posiadaja uprawnienia instytucjonalne.
Wspdlpraca z Komisjg skupia si¢ bedzie w szczegdlnosci na:

a) wspieraniu procesu rozszerzenia i uczestniczeniu w polityce przedakcesyjnej Unii;

b) wspieraniu polityki sgsiedztwa, zwlaszcza poprzez platformy instytucjonalne, takie jak ARLEM (Euro$rd-
ziemnomorskie Zgromadzenie Regionalne i Lokalne) i CORLEAP (Konferencja Wladz Lokalnych i Regio-
nalnych Partnerstwa Wschodniego);

¢) propagowaniu demokracji regionalnej i lokalnej w krajach trzecich (w szczegdlnosci w krajach kandy-
dujacych oraz w panstwach sasiadujacych), zwlaszcza przez monitorowanie wyboréw na szczeblu
lokalnym i regionalnym;
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d) wspieraniu strategii i stanowiska Unii poprzez wystepowanie w roli obserwatora na miedzynarodowych
konferencjach poswigconych dziedzinom, wymagajacym obowigzkowych konsultacji Komitetu;

e) tworzeniu i propagowaniu wspolpracy zdecentralizowanej, zwlaszcza przez ciggle wspdlne wspieranie
ATLAS-u, portalu i konferencji na temat wspdlpracy zdecentralizowanej na rzecz rozwoju;

f) transgranicznej wspolpracy miedzy Unig a krajami sasiadujgcymi.

V. POLITYKA INFORMAC]I I KOMUNIKACJI

26.  Komisja i Komitet $ciSle wspéldziataja w dziedzinie informacji i komunikacji oraz wspélpracuja przy
wdrazaniu prawdziwie zdecentralizowanej polityki komunikacji na poziomie regionalnym i lokalnym.
Uznajg role, jaka odgrywaja wladze lokalne i regionalne w przekazywaniu opinii publicznej informacji
o polityce Unii.

27.  Komisja i Komitet wspdlpracuja zwlaszcza podczas organizacji foréw i imprez skierowanych do
wiadz lokalnych i regionalnych. Wspdlnie przyczyniaja si¢ do relacjonowania tych imprez w mediach.

28.  Wspdlne dziatania dotyczace komunikacji zostang nawigzane i poddane aktualizacji. Koncentruja si¢
one w szczeg6lnosci na:

— wspdlpracy miedzy biurami przedstawicielstw UE w pafistwach czlonkowskich a czlonkami Komitetu
we wzajemnym wspieraniu dzialalnosci zwigzanej z komunikacjg na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym,

— poglebianiu wspélpracy i zwiekszaniu wsparcia w celu organizowania dzialan skierowanych do mediéw
lokalnych i regionalnych oraz w celu zwigkszenia synergii migdzy krajowymi stowarzyszeniami demo-
kratycznie wybranych czlonkéw whadz lokalnych i regionalnych,

— jak najczestszej wspolpracy dotyczacej opinii publicznej przez wymiang informacji i przekazywanie
informacji zwrotnej na temat badai Eurobarometru majacych znaczenie dla Komitetu i/lub badan
Eurobarometru o wymiarze lokalnym iflub regionalnym,

— wspolpracy w opracowaniu takich narzedzi, jak strony internetowe i biuletyny informacyjne w ramach
Migdzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Redagowania Tresci Internetowych, w celu utworzenia kanaléw
wymiany informacji i komunikacji z opinig publiczna.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lutego 2012 r.
W imieniu Komisji Europejskiej W imieniu Komitetu Regiondw

José Manuel BARROSO Mercedes BRESSO

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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