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(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/C 107/04)

W dniu 13 lipca 2011 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (1), a w szcze-
g0lnosci art. 8 ust. 1 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej
wersji jezykowej postgpowania oraz w jezykach roboczych Komisji, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekgji

(1)

Generalnej ds. Konkurencji pod nastgpujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

[. STRONY

UPM to firma o $wiatowym zasi¢gu z siedzibg w Finlandii
opracowujgca, produkujgca i wprowadzajgca na rynek
wyroby papierowe. Ponadto przedsigbiorstwo to wytwarza
pulpe, etykiety, energie elektryczng, tarcice oraz wyroby
z plyt drewnopochodnych.

Myllykoski to prywatna fifiska firma. Zajmuje si¢ opraco-
wywaniem, produkcjg i wprowadzaniem na rynek
wyrob6w papierowych. Produkuje tez pulpe. Ma fabryki
papieru w Finlandii, Niemczech i Stanach Zjednoczonych
oraz prowadzi sprzedaz na calym $wiecie.

Rhein Papier, z siedziba w Niemczech, produkuje wyroby
papierowe w Niemczech i prowadzi sprzedaz na calym
$wiecie. Zarzadza nig firma Myllykoski, a kontroluja ja ci
sami udzialowcy, ktérzy sa wlascicielami firmy Myllykoski.
Myllykoski i Rhein Papier okresla si¢ mianem grupy Mylly-
koski.

Il. TRANSAKCJA

W dniu 28 stycznia 2011 r., Komisja otrzymala formalne
zgloszenie zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsi¢biorstw, Ze UPM-Kymmene
Corporation (,UPM") przejmuje w rozumieniu art. 3 ust.
1 lit. b) tego rozporzadzenia wytaczng kontrole nad Mylly-
koski Corporation (,Myllykoski”’) i Rhein Papier GmbH
(,Rhein Papier”).

III. WYMIAR UNIJNY
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osiggaja wigcej niz dwie trzecie swojego zagregowanego
obrotu na terenie Unii. Zgloszona transakcja posiada
zatem wymiar unijny.

IV. PROCEDURA

Swoja decyzja z dnia 4 marca 2011 r. Komisja zglosila
powazne watpliwosci odnosnie do zgodnosci koncentracji
ze wspllnym rynkiem i wszczela postepowanie na mocy
art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsicbiorstw (,decyzja na mocy art. 6 ust. 1
lit. ¢)”). UPM przedlozyt swoje uwagi na piSmie odnosnie
do decyzji na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢) w dniu 22 marca
2011 r.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. UPM przedlozyl komplet
dokumentéw dotyczacych niektérych najwazniejszych
kwestii (ang. ,Papers on a number of key issues”) i zapo-
wiedzial przedlozenie kolejnej analizy ekonomicznej.
Analize t¢ przedlozono dnia 18 kwietnia 2011 r.

W dniu 5 maja 2011 r. Komisja przyjela pisemne zglo-
szenie zastrzezen na mocy art. 18 rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsi¢biorstw. UPM odpo-
wiedzial na pisemne zgloszenie zastrzezen pismem z dnia
20 maja 2011 r. i poprosit o spotkanie wyja$niajace.

W dniu 27 maja 2011 r. odbylo si¢ spotkanie wyjasnia-
jace. Grupa Myllykoski, banki udzielajace jej pozyczek oraz
Bertelsmann AG, w tym tez jednostki zalezne od grupy
Bertelsmann wzigly udzial w spotkaniu wyjasniajagcym jako
strony trzecie.

. , . (10) W dniu 1 lipca 2011 r. odbylo si¢ posiedzenie komitetu
Laczny $wiatowy zagregowany obrot zamteresowanyc,h doradczego.
przedsigbiorstw wynosi ponad 5 000 mln EUR (3). Obrét
kazdego z nich na terenie UE przekracza 250 mln EUR, V. UZASADNIENIE
jednak w ramach jednego panstwa czlonkowskiego nie A, Rynki whasciwe
() Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1. (11) Obie strony zajmuja si¢ produkcja i dystrybucja papieru

(%) Obrét obliczany zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kontroli lgczenia przedsigbiorstw i skonsolidowanym obwieszcze-
niem Komisji dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw (Dz.U. C 95 z 16.4.2008, s. 1).

czasopismowego i gazetowego. Dzialalno$¢ stron pokrywa
si¢ w zakresie nabywania makulatury, nabywania drewna
i produkcji pulpy drzewnej. W wyniku omawianej koncen-
tracji powstanie tez kilka zaleznosci pionowych.
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1. Papier czasopismowy

Na rynku papieru czasopismowego obie strony dzialajg we wszystkich gatunkach z wylaczeniem
papieru bezdrzewnego (WFC) i papieru maszynowo wykanczanego (MFC), ktérych grupa Myllykoski
nie produkuje.
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Jak widaé na powyzszym wykresie, rézne gatunki i odmiany papieru czasopismowego tworza cigg
zmieniajgcej si¢ jakosci i ceny, zasadniczo najwyzszych w przypadku papieru WFC (uzywanego
glownie na okladki czasopism lub do prezentacji biznesowych bardzo wysokiej jakosci, na przyklad
sprawozdan rocznych), i obnizajacych si¢ w gatunkach papieru maszynowo wykanczanego powleka-
nego w rolkach (CMR) i superkalandrowanego (SC). Papier CMR i SC uzywany jest przede wszystkim
do wydawania magazynéw konsumenckich, katalogéw oraz materialéw reklamowych i do marketingu
bezposredniego (*).

Te gatunki papieru mozna dalej podzieli¢ na podgatunki, tak wigc CMR dzieli si¢ dalej na papier LWC
(niskogramaturowy powlekany), MWC (Sredniogramaturowy powlekany) i HWC (wysokogramaturowy
powlekany). Pomigdzy gatunkami SC i CMR znajduje si¢ papier maszynowo wykariczany (MFC), ktory
moze by¢ uwazany za odrebng kategorie (?). Kategoria papieru SC obejmuje liczne podgatunki, takie
jak SC-A+ (a nawet SC-A++), SC-A, i SC-B. Niedawno na rynek zostaly wprowadzone produkty, ktére,
mimo ze nie s3 wytwarzane na maszynach do produkgji papieru SC i zasadniczo nie sg klasyfikowane
jako papier SC, stanowig konkurencj¢ dla gorszych rodzajéw papieru SC i okreslane sa mianem
odpowiednika papieru SC-B albo gatunkéw SC-C.

Komisja, podobnie jak w poprzednich sprawach, uwaza, ze papieru WFC nie nalezy wlaczaé¢ do rynku
papieru czasopismowego z uwagi na inne wilasciwosci papieru, zastosowanie, roznice cenowe i ograni-
czong — jezeli w ogdle wystepujaca — zastgpowalnos¢ podazy papieru WEC i innych typéw papieru
Czasopismowego.

Komisja uznala takze, Ze papier gazetowy nie powinien by¢ wlaczony do rynku papieru czasopismo-
wego, gdyz badanie rynku wykazalo ograniczong substytucje zaréwno podazy, jak i popytu.

Badanie Komisji potwierdzito, ze segmentu papieru SC nie nalezy dalej dzieli¢, gdyz wszystkie gatunki
papieru SC nalezg do tego samego rynku z powodu znacznej substytucji popytu i podazy.

(") Zaréwno papier CMR, jak i SC produkuje si¢ z pulpy naturalnej (zawierajacej drewno). W przypadku papieru nizszej
jakosci do produkeji moze by¢ tez czgSciowo uzyta pulpa z makulatury. Papier SC, w odrdznieniu od papieru CMR,
nie jest powlekany. Wytwarzajac wszystkie rodzaje papieru, w konicowej fazie procesu produkcyjnego uzywa sig
gladziarek do wygladzenia powierzchni. Gladziarka to para walkéw wywierajacych nacisk na papier. Przy produkcji
papieru SC uzywa si¢ przynajmniej dwoch par watkéw pokrytych gumg (o migkkim nacisku), a czesto wigkszej ich
liczby.

(®) W ujeciu realnym papier MFC jest malo wazny i zazwyczaj nie wykazuje si¢ go odrgbnie, ale wlacza do papieru LWC.
Grupa Myllykoski nie wytwarza papieru MFC.
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(18) Ponadto, Komisja uznala, ze z powodu bardzo podobnych (24) Komisja uznala, ze wlasciwym rynkiem geograficznym dla

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

wiasciwosci produktu, identycznego zastosowania, prze-
dzialéw cen i zastepowalnoéci odpowiednika papieru SC-
B gatunkami papieru SC i odwrotnie, odpowiednik papieru
SC-B nalezy wlaczy¢ do segmentu papieru SC, uznajgc go
tym samym za rodzaj papieru czasopismowego.

Na tej podstawie Komisja doszta do wniosku, ze papier
gazetowy i papier WFC nie wchodzag w obr¢b rynku
papieru czasopismowego, ale wszystkie rodzaje papieru
CMR (w tym MFC) oraz SC (w tym odpowiednik SC-B)
mogg wchodzi¢ w obreb tego rynku (!). W kazdym razie,
poniewaz w wyniku koncentracji, ktérej dotyczy niniejsza
decyzja, nie pojawily si¢ zZadne obawy zwigzane z konku-
rencja zar6wno na szerszym rynku papieru czasopismo-
wego, w ktorego obreb wchodza gatunki papieru CMR
oraz SC, jak i nawet na wezszym rynku wylacznie papieru
SC, kwestia dokladnej definicji rynku moze pozostaé
otwarta.

W $wietle dowodéw na znaczne przeplywy handlowe
w obrebie EOG i Szwajcarii, brak znaczacych barier
w handlu w obrebie EOG, fakt, ze mozliwy i faktycznie
organizowany jest transport na duze odleglodci, oraz ze
ceny sprzedazy sa jednorodne na tym obszarze, Komisja
uznala, ze wlasciwym rynkiem geograficznym jest EOG
plus Szwajcaria.

2. Papier gazetowy

Zaréwno UPM, jak i grupa Myllykoski dzialajg na rynku
papieru gazetowego. Papier gazetowy jest typem papieru
uzywanym gltownie do druku gazet. Charakteryzuje go
wzglednie niski koszt i wysoka wytrzymatos¢, ktora
pozwala na przepuszczanie go przez wielkie prasy drukar-
skie z wysoka predkoscia i w duzych ilosciach. Papier
gazetowy ma wiele gatunkéw i odmian. Dwa gloéwne
segmenty rynku papieru gazetowego to papier gazetowy
standardowy i papier gazetowy ulepszony (?).

UPM byt zdania, Ze zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami
Komisji (°) istnieje rynek calosciowy papieru gazetowego.
Uwaza sig, ze rdzne gatunki papieru gazetowego s
w wysokim stopniu zastgpowalne po stronie popytu.
W szczegblnosci, powszechnie do licznych zastosowan
uzywa si¢ réznych gatunkéw, a klienci moga przestawiaé
si¢ migdzy réznymi gatunkami i robig to. Ponadto, UPM
byl zdania, Ze papier gazetowy moze by¢ wykorzystywany
do zastosowan czasopismowych; w szczeg6lnosci moze
on zastgpi¢ papier SC.

Poniewaz obawy zwigzane z konkurencja nie powstatyby
przy zastosowaniu zadnego rozsadnego wariantu definicji
rynku, Komisja pozostawila dokladng definicje rynku
produktu w odniesieniu do rynku papieru gazetowego
kwestig otwartg.

(") W dalszej czesci tego dokumentu wyrazenie ,rynek papieru czaso-
pismowego” zawiera w sobie papier SC, MFC i CMR.

() MFS (synonimiczny z ulepszonym papierem gazetowym), w tym
UMI (niepowlekany, z pulpy mechanicznej, ulepszony) i UMO (nie-
powlekany, z pulpy mechanicznej — inne).

() Zob. sprawa COMP/M.646 Repola/Kymmene, dnia 30 pazdziernika
1995 r, pkt 12; sprawa COMP/M.2498 UPM-Kymmene/Haindl,
dnia 21 listopada 2001 r., pkt 13; sprawa COMP/M.3822 Stora
Enso/Schneidersohne Papier, dnia 25 lipca 2005 r., pkt 16.
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papieru gazetowego jest EOG i Szwajcaria.
3. Pozostate rynki

Komisja uznala, ze nie ma potrzeby dokladnego definio-
wania wlaSciwego rynku produktowego i geograficznego
w odniesieniu do (i) nabywania makulatury i (i) naby-
wania drewna i (i) produkcji pulpy drzewnej, (iv)
wyrobéw z plyt drewnopochodnych i (v) tarcicy, gdyz
w ich przypadku obawy zwigzane z konkurencjg nie
powstalyby przy zastosowaniu zadnego rozsgdnego
wariantu definicji rynku.

Komisja uznala takze, ze w obecnym przypadku nie jest
niezbedne  okreSlenie zasiegu rynku  produktowego
i geograficznego w odniesieniu do generowania i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej, gdyz w wyniku koncentracji
nie powstaja obawy zwigzane z konkurencja.

B. Ocena wplywu na konkurencje
1. Papier czasopismowy

Udzialy w rynku w przemysle papierniczym okresla si¢
zazwyczaj w oparciu o zdolno$¢ produkcyjna, a na jej
temat istniejg niezalezne zrédla danych (*). Zgodnie z ta
praktyka, UPM przedlozyl oparte na zdolnosci produk-
cyjnej dane dotyczace udzialu w rynku calosciowym
papieru czasopismowego oraz w segmencie papieru SC,
ktére zasadniczo zostaly potwierdzone podczas badania

rynku.

Ponizej przedstawiono oparte na zdolnosci produkcyjnej
udzialy w rynku dla calo$ciowego rynku papieru czasopis-
mowego zawierajagcego w sobie papier SC, MFC i CMR:

Przedsiebiorstwo Udziat w zdolnosci produkcyjnej
UPM 20-30 %
Grupa Myllykoski () 10-20 %
Lacznie 40-50 %
Stora Enso 10-20 %
Norske Skog 5-10 %
SAPPI 5-10 %
Burgo 5-10 %
SCA Forest 5-10 %
Leipa 0-5%
Pozostale 5-10 %
Suma 100 %

(") Zdolnos¢ produkeyjna grupy Myllykoski zostata skorygowana w dét
o warto§¢ 93kt przez UPM (OdpowiedZ na pisemne zgloszenie
zastrzezenl (zob. strony 9 i 63)).

(*) Jaakko Poyry Databank, RISI; CEPI Print to stowarzyszenie produ-
centéw papieru publikacyjnego.
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(29) Te udzialy nie obejmuja odpowiednikéw papieru SC-B, rynek zostanie uznany za jeden rynek dla wszystkich
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poniewaz s3 one nowym elementem na rynku. Po
wlaczeniu tych produktéw w powyzsze dane dotyczace
zdolnosci produkeyjnych, laczny udzial stron w rynku
wynositby okolo 30-40 %.

Konkurencja ze strony wprowadzonych niedawno na
rynek odpowiednikéw papieru SC-B znacznie ograniczyla
juz udziat produktéw SC, w ktérych strony majg
wzglednie silng pozycje. Te nowe produkty stanowia
bezposrednig konkurencje dla papieru SC, wielko§¢ ich
sprzedazy szybko rosnie i zaklada si¢, ze presja ze strony
producentéw odpowiednika papieru SC-B zwigkszy si¢
w najblizszej przyszlosci.

W segmencie papieru SC (z uwzglednieniem odpowiednika
papieru SC-B) laczny udzial w rynku wyniesie 40-50 %
catkowitej zdolnosci produkcyjnej, beda tez weciaz istnialy
przedsigbiorstwa konkurencyjne: Stora Enso (20-30 %),
Norske Skog (10-20 %), Holmen (10-20%) i SCA
(5-10 %).

Dostepne konkurentom wolne zdolnosci produkcyjne oraz
zmiany w popycie w duzej mierze okreslajg zdolnosc
konkurentéw do zwigkszenia produkcji w reakcji na
mozliwe ograniczenia zdolnosci produkcyjnej powstale
w wyniku tej transakji.

Opierajac si¢ na prognozie trendéw popytu, Komisja
uznala, Ze popyt na papier czasopismowy (w tym SC)
w EOG w przeciaggu najblizszych trzech do pigciu lat
pozostanie staly, a moze nawet zmalec.

Jednoczesnie, $rednioroczna analiza wolnych zdolnosci
produkcyjnych konkurentéw wykazala, ze dysponujg oni
znacznymi wolnymi zdolno$ciami produkcyjnymi na tym
rynku. W rzeczy samej, Srednia roczna stopa wykorzysty-
wania zdolno$ci produkcyjnych przez konkurentéw na
caloSciowym rynku papieru czasopismowego oraz na
wezszym rynku papieru SC wynosita w 2010 r. okolo
88 %.

Konkurenci sg bardzo zainteresowani pelnym wykorzysta-
niem zdolnoéci produkcyjnej, gdyz produkcja papieru
wymaga ponoszenia bardzo wysokich kosztéw stalych.
Z tego powodu producenci starajg si¢ w pelni wykorzystaé
swoja zdolnos¢ produkceyjng, beda wiec sklonni do zwigk-
szania stop wykorzystywania zdolno$ci produkcyjnych
i wielko$ci sprzedazy w odpowiedzi na zwigkszenie cen
lub ograniczenie zdolnosci produkcyjnych ze strony UPM.

Podsumowujac, konkurenci s3 zaréwno zdolni do, jak
i sklonni odpowiedzie¢ na jakiekolwiek podniesienie cen
lub prawdopodobne ograniczenie zdolnosci produkcyj-
nych, ktére UPM moze rozwaza¢ w wyniku tej koncen-
tracji.

W $wietle przedstawionych powyzej wzgledow, ktore
zostaly szczegblowo opisane w proponowanej decyzji,
Komisja uwaza, ze planowana koncentracja nie dopro-
wadzi do istotnego zakl6cenia skutecznej konkurencji na
rynku papieru czasopismowego ani w zadnym jego
segmencie.

2. Papier gazetowy

Udzial stron w zdolnosci produkcyjnej papieru gazeto-
wego nie przekroczy 20-30 %, niezaleznie od tego, czy

(40)

(41)

(43)

rodzajow papieru gazetowego, czy za odregbne rynki dla
standardowego i ulepszonego papieru gazetowego. Plano-
wana koncentracja nie wywrze wplywu na odrebny rynek
papieru gazetowego superulepszonego ani na rynek odpo-
wiednikéw papieru SC-B, gdyz ani UPM, ani Myllykoski
nie produkuja papieru tego typu.

Pod wzgledem udzialu w sprzedazy, taczny udzial stron
w rynku w 2010 r. wynositby 20-30 % i 20-30 % dla,
odpowiednio, standardowego i ulepszonego papieru gaze-
towego ('). Na rynku ulepszonego papieru gazetowego,
z wylaczeniem zdolnosci produkcyjnej wykorzystywanej
do produkgji odpowiednika papieru SC-B, Komisja szacuje
faczny udzial stron w rynku na 20-30 %.

UPM twierdzil, ze planowana koncentracja nie wywolalaby
obaw zwigzanych z konkurencja w wyniku tego pozio-
mego nalozenia si¢ obszaru dziatalnosci, poniewaz: (i) na
rynku istniejg silni gracze zdolni do konkurowania z pola-
czonymi przedsigbiorstwami; (i) mniejsi gracze moga
skutecznie konkurowal o zamoéwienia z powodu stoso-
wanej na rynku praktyki wiclostronnego przydzielania
zaméwien (,multi-sourcing”) i (iii) papier importowany
odgrywa wazna role w zaspokajaniu zapotrzebowania na
papier gazetowy w EOG.

Po planowanej koncentracji pofaczone przedsigbiorstwa
w dalszym ciggu beda musialy zmaga¢ si¢ z konkurencja
ze strony przedsiebiorstwa Stora Enso, ktdre pozostanie
ogolnie najwickszym uczestnikiem rynku (wedlug zdol-
nosci produkcyjnych) oraz na rynku ulepszonego papieru
gazetowego. Ponadto, na rynku dzialajg tez czterej inni
wazni gracze, Norske Skog, SCA, Holmen i Palm.

W kwestii ryzyka ewentualnej koordynacji, Komisja zwro-
cila uwage, zZe malo prawdopodobne jest, aby ta koncen-
tracja zwigkszyla zagrozenie zmows, zwlaszcza, Ze nie
nastagpi przez nig zmniejszenie liczby waznych uczest-
nikéw rynku. Myllykoski zajmuje jedynie széste miejsce
pod wzgledem wielkosci i stanowi mniej niz jedna pigta
rozmiaréw aktualnego lidera rynku, Stora Enso.

3. Pozostate rynki

Komisja uznala, ze planowana koncentracja nie spowoduje
istotnego zakldcenia skutecznej konkurencji w odniesieniu
do (i) rynku papieru gazetowego oraz jego potencjalnych
wezszych segmentéw; (i) rynku nabywania makulatury
i jego potencjalnych wezszych segmentéw; (iii) rynku
nabywania drewna i jego wezszych segmentéw oraz (iv)
rynku pulpy drzewnej i jego wezszych segmentéw.

Ponadto Komisja uznala, ze planowana koncentracja nie
spowoduje istotnego zaklocenia skutecznej konkurencji
w kontekscie ponizszych zaleznosci pionowych: (i) zalez-
nosci pionowej miedzy pozyskiwaniem drewna a pulpa;
(ii) zaleznosci pionowej migdzy pulpa i papierem czaso-
pismowym przy kazdym wariancie definicji rynku; (i)
zaleznosci pionowej miedzy generowaniem i sprzedaza
hurtowa energii elektrycznej a papierem czasopismowym
przy kazdym wariancie definicji rynku; (iv) zaleznosci
pionowej miedzy pozyskiwaniem drewna a wyrobami
z plyt drewnopochodnych; (v) zaleznosci pionowej migdzy
pozyskiwaniem drewna a tarcica oraz (vi) zaleznosci
pionowej miedzy pozyskiwaniem makulatury i pulpa.

() W oparciu o wilasne dane dot. sprzedazy stron oraz ogdlne dane

dotyczace sprzedazy CEPIPRINT-u.
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VI. PODSUMOWANIE

(45) Z przyczyn wymienionych powyzej w decyzji stwierdza si¢, ze planowana koncentracja nie dopro-
wadzi do istotnego zakldcenia skutecznej konkurencji na rynku wewnetrznym ani jego istotnej czesci.

(46) W konsekwencji, zglaszang operacje, poprzez ktérg UPM-Kymmene Corporation przejmuje w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 wylaczng kontrole nad Myllykoski
Corporation i Rhein Papier GmbH uznaje si¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem
Porozumienia EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.
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