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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 287 ust. 4 akapit drugi, art. 311
iart. 322 ust. 2,

uwzgledniajac wezeSniejsze opinie Trybunatu Obrachunkowego
w sprawie systemu zasobow wilasnych Wspdlnot Europejskich,
w szczeg6lnosci jego opinie nr 4/2005 (1), nr 2/2006 (3) i nr
2/2008 (}) na temat wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie systemu zasoboéw wlasnych Wspdlnot Europejskich,

uwzgledniajac wnioski Rady z dnia 21 pazdziernika i 12 grudnia
2011 r. o opini¢ na temat wyzej wymienionych wnioskow,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w Fontainebleau
w dniach 25 i 26 czerwca 1984 r. zapisano (¥) m.in., ze poli-
tyka dotyczaca wydatkéw jest ostatecznie istotnym $rodkiem
rozwigzywania probleméw zwigzanych z nierdéwnowaga budze-
towq. Kazde panstwo czlonkowskie, ktére ponosi obcigzenia
budzetowe nadmierne w stosunku do jego wzglednej zamozno-
$ci, moze jednak w stosownym czasie skorzysta¢ z korekty.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie w dniach 24
i 25 marca 1999 r. stwierdzono (°) migdzy innymi, ze system
zasobéw wiasnych Unii powinien by¢ sprawiedliwy, przejrzysty,
oszczedny, prosty i oparty na kryteriach, ktére w najlepszy
sposéb odzwierciedlajg mozliwosci wplat kazdego panstwa
czlonkowskiego.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 15
i 16 grudnia 2005 r. uzgodniono (°) m.in., ze w ustaleniach
dotyczacych zasobéw wlasnych nalezy kierowal si¢ ogélnym
celem sprawiedliwosci; ze ustalenia te powinny zatem gwaran-
towa¢, ze zadne panstwo czlonkowskie nie poniesie obcigzen
budzetowych, ktére bylyby nadmierne w stosunku do jego
wzglednej zamoznosci oraz ze na podstawie tych ustalen nalezy
wprowadza¢ stosowne przepisy obejmujgce poszczegdlne
panstwa cztonkowskie,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WSTEP

1. Trybunal jest zdania, Ze obecny system finansowania
budzetu UE jest skomplikowany i malo przejrzysty. Komisja
przeprowadzila przeglad tego systemu, dazac do czeSciowego
wyeliminowania jego obecnych slabosci. Sporzadzony przez nia
wniosek wykorzystuje mozliwosci otwarte przez Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (/) (TFUE), ktéry pozwala na
tworzenie nowych kategorii zasobéw i uwzglednia potrzebe
konsolidacji budzetowej w Swietle trwajacego kryzysu finanso-
wego.

I Dz.U. C 167 z 7.7.2005, s. 1.

() D

(3 Dz.U. C 203 z 25.8.2006, s. 50.

() Dz.U. C 192 z 29.7.2008, s. 1.

(*) Zob. Biuletyn WE 6-1984.

(°) Zob. Biuletyn UE 3-1999.

(6) Zob. pkt 6 konkluzji prezydencji (dokument Rady 15914/1/05, REV
1, CONCL 3 z dnia 30 stycznia 2006 r.) zawierajacy odwolanie do
dokumentu Rady 15915/05 CADREFIN 268 z dnia 19 grudnia
2005 r., a w szczegdlnosci pkt 77 tego ostatniego dokumentu.

() Artykut 311 akapit trzeci.

2. W dniu 9 listopada 2011 r. Komisja przedstawila projekt
decyzji Rady oraz projekty czterech rozporzadzen Rady doty-
czacych systemu zasob6w wilasnych na lata 2014-2020.
W projekcie decyzji Rady i w jej uzasadnieniu przedstawiono
przestanki wprowadzenia nowego modelu finansowania
budzetu UE oraz okre$lono gtéwne elementy nowego systemu
zasob6w wihasnych. W projektach rozporzadzen okreslono
natomiast bardziej szczegbtowo sposéb wdrozenia decyzji
w sprawie zasobéw wlasnych.

3. Komisja proponuje pie¢ istotnych zmian w sposobie
finansowania budzetu Unii Europejskiej w latach 2014-2020:

— zrezygnowanie z istniejacej kategorii zasobow wlasnych
opartych na podatku od wartoici dodanej (VAT),

— wprowadzenie nowej kategorii zasobéw opartych na wply-
wach panstw czlonkowskich z podatku VAT,

— wprowadzenie nowej kategorii zasobéw opartych na wply-
wach panstw czlonkowskich z proponowanego podatku od
transakcji finansowych (PTF),

— reform¢ mechanizméw korekty, oraz

— zmniejszenie odsetka tradycyjnych zasobow wlasnych
(TZW), zatrzymywanego przez panstwa czlonkowskie na
poczet kosztéw poboru.

4. Niniejsza opinia odnosi si¢ do decyzji i rozporzadzen jako
do jednego pakietu. W czeSci I opinii w pkt 5-51 opisano
proponowane zmiany i przedstawiono odnoszgce si¢ do nich
uwagi Trybunalu; w stosownych przypadkach wykorzystano
uwagi zawarte we wczeniejszych opiniach Trybunatu. Punkty
52-54 dotyczg rozwigzan w zakresie zasobéw wiasnych opar-
tych na dochodzie narodowym brutto (DNB), ktérych nowe
rozporzadzenia nie zmienig w sposob istotny, ale odnosnie
do ktérych Trybunat zglasza pewne uwagi. Cze$¢ 11 dokumentu
zawiera wykaz uwag Trybunalu do poszczegdlnych wnioskéw
legislacyjnych.

CZESC 1
Streszczenie

5. Trybunal zauwaza, Ze propozycja zrezygnowania z obecnej
kategorii zasobow wlasnych opartych na VAT dazy do wyeli-
minowania stabosci zidentyfikowanych przez Parlament, Rade
oraz Trybunal we wczesniejszych opiniach.

6. Trybunal uwaza, ze zaproponowana kategoria zasobow
wlasnych opartych na VAT bedzie réwniez skomplikowana,
ale w mniejszym stopniu niz obecnie. Wazne jest, aby jasno
okredli¢ wymogi Komisji dotyczace kontroli i dostgpu. Nalezy
takze zamie$ci¢ odniesienie do praw dostgpu Europejskiego
Trybunatlu Obrachunkowego, gwarantowanych przez art. 287
TFUE.

7. Warunkiem wykorzystania PTF jako kategorii zasobow
wlasnych jest wprowadzenie tego podatku we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Kwoty zasobéw whasnych, jaka
bedzie mozna uzyskiwal z tego Zrédla, nie mozna dokladnie
przewidzie¢, jednak bedzie ona zmniejszaé zalezno$¢ od
zasob6w wiasnych opartych na DNB.
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8. Proponowane zryczaltowane korekty w ustalonej wyso-
kosci dla czterech panstw czltonkowskich sg prostsze w poréw-
naniu z obecnym systemem, lecz nadal wystepuja pewne niedo-
ciggniecia.

9.  Trybunal zwraca uwage, ze zalezno$¢ miedzy odsetkiem
zasob6w wiasnych zatrzymywanym przez pafistwo a kosztami
poboru TZW pozostaje niejasna.

10.  Wnioski legislacyjne przedstawione przez Komisj¢ nie
przewiduja zmian w zasobach wiasnych opartych na DNB.
Trybunal zauwaza jednak, ze podobnie jak w obecnym i w
poprzednim okresie programowania, Komisja odnosi si¢ do
dzialaf, ktére maja by¢ podejmowane w przypadku ,istotnych
zmian DNB”, ale nie definiuje pojecia ,istotnej zmiany”.

11.  Ogllnie rzecz biorac, zmiany proponowane przez
Komisje wplynelyby na strukture zasobéw wiasnych oraz na
wzgledng wysoko$¢ wplat poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich do budzetu UE.

Uwagi szczegotowe
Zniesienie kategorii zasobéw wlasnych opartych na VAT

12. Komisja proponuje zniesienie od 2014 r. istniejacej kate-
gorii zasobéw wilasnych opartych na VAT. W uzasadnieniu
projektu decyzji stwierdzono, ze odejicie od tej skomplikowanej
kategorii zasob6w znacznie uprosci obliczanie wkladéw krajo-
wych i zmniejszy obciazenia administracyjne zaréwno Komisji,
jak i panstw czlonkowskich. Zasoby wlasne oparte na VAT
stanowily 11,2 % zasobéw wilasnych w 2010 r.

13.  Trybunal przy wielu okazjach krytykowal te kategorie
zasobow whasnych (') za stopien skomplikowania wyliczen,
wymagajacy zaangazowania znacznych zasobow administracyj-
nych (%) oraz za brak bezpo$redniego powiazania z podstawg
opodatkowania. Trybunal stwierdza, Ze wniosek legislacyjny
Komisji uwzglednia te problemy.

Wprowadzenie nowej kategorii zasobéw opartych na
wplywach pafistw cztonkowskich z podatku VAT

14.  Komisja proponuje wprowadzi¢ nowg kategori¢ zasobéw
wlasnych opartych na wplywach panstw czlonkowskich
z podatku VAT. Kazde panstwo czlonkowskie ma udostgpnial
Komisji jako zasoby wlasne czes¢ wplywéw z podatku VAT,
ktéra odpowiada 1 % (}) okreslanej zgodnie z przepisami unij-
nymi wartoéci netto transakcji dostaw towaréw i uslug,
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw i importu towaréw,
objetych stawkg podstawowa VAT w kazdym panstwie czlon-
kowskim.

(") Na przyklad w opinii nr 4/2005, pkt 9-11 oraz w odpowiedzi ETO
na komunikat Komisji pt. Reforming the budget, Changing Europe
(Reformowanie budzetu, zmienianie Europy) z dnia 9 kwietnia
2008 r.

Na przyklad wprowadzenie i pdZniejsze zniesienie zastrzezen na
poziomie panstw czlonkowskich i Komisji wymaga zaangazowania
znacznych zasobéw administracyjnych. Na dzien 31 grudnia 2010 r.
pozostawaly 152 nierozstrzygniete zastrzezenia, niektdre siegajace
1995 r. Zob. pkt 2.22 sprawozdania rocznego Trybunalu za rok
2010.

(®) Maksymalnie 2 %, zgodnie z propozycja Komisji zawartg w zmie-

nionym projekcie decyzji Rady COM(2011) 739 z 9.11.2011.

S
-

15.  Metode obliczeniowa okreslono szczegdlowo w projekcie
rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostep-
niania zasoboéw wlasnych opartych na podatku od wartosci
dodanej, COM(2011) 737 z dnia 9 listopada 2011 r. Zgodnie
z t3 metodg Komisja powinna okresli¢ do 2014 r. jednolity dla
calej Unii $redni udzial dostaw podlegajacych opodatkowaniu (*)
w wartoSci facznych dostaw.

16.  Nowa kategoria zasobéw wiasnych opartych na VAT ma
zostal wprowadzona z dniem 1 stycznia 2014 r., a zasoby
maja by¢ udostepniane przez panstwa czlonkowskie co miesiac,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnych zasobéw
wlasnych, ale bez potracen na poczet kosztéw poboru. Wedtug
Komisji w 2020 r. zasoby te beda stanowily 18 % zasobéw
wlasnych.

Nowa kategoria zasobow wlasnych jest prostsza, ale nalezy jasno
okresli¢ okolicznosci, w jakich przeprowadza si¢ aktualizacje obliczen

17.  Nowa kategoria zasobéw whasnych ma w zalozeniu by¢
prostsza i generowa¢ mniejsze koszty administracyjne. Jednak
obliczenia $redniego udzialu, o ktérym mowa w pkt 15,
mialyby by¢ przeprowadzane na podstawie tego samego
rodzaju skomplikowanych danych statystycznych, co obecnie
stosowane do obliczania zasoboéw wlasnych opartych na VAT.
Nowe obliczenie $redniego udziatu byloby jednorazowe i doko-
nywane na caly okres obejmujacy lata 2014-2020, dlatego jego
poprawnos$c jest tak wazna. Istnieje zapis przewidujacy aktuali-
zacje obliczenia z nalezycie uzasadnionych wzgled6w.
W swoim wniosku legislacyjnym Komisja nie precyzuje jednak
okolicznosci prowadzacych do aktualizacji.

18.  Przy ustalaniu kwoty zasobéw naleznych UE dokonuje
si¢ tez korekt pobranego podatku VAT, cho¢ jest ich mniej niz
w obecnym systemie opartym na VAT. Z tego wzgledu propo-
nowana kategoria zasobéw wilasnych opartych na czesci
wplywéw z VAT bedzie réwniez skomplikowana, ale w mniej-
szym stopniu niz obecnie.

Niejasne uzasadnienie dla powiadomieri o naduzyciach finansowych
i nieprawidtowosciach

19. Komisja proponuje, by w kontekscie nowej kategorii
zasobow wiasnych opartych na VAT (°) pafistwa cztonkowskie
informowaly Komisj¢ o wykrytych przypadkach naduzyé
i nieprawidlowosci, wiazacych si¢ z naleznoSciami powyzej
10 000 euro. Wymdg ten wywodzi si¢ z obecnego systemu
powiadamiania o naduzyciach i nieprawidtowosciach zwiaza-
nych z TZW. Odsetek pobranego VAT, ktéry bedzie odprowa-
dzany tytulem zasobow wilasnych, jest niewielki. Trybunal
popiera walke z naduzyciami i nieprawidtowosciami, ale propo-
nuje, by Komisja okreslita, jakie potencjalne korzysci plynace
z tego wymogu sprawozdawczego przewazajg nad prawdopo-
dobnymi niedogodnosciami w postaci kosztéw administracyj-
nych dla pafistw cztonkowskich.

() Dostaw podlegajacych stawce podstawowej VAT majacej zastoso-
wanie w kazdym panstwie czlonkowskim.

(°) Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego
srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej, COM(2011) 740.
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Nalezy doprecyzowal warunki kontroli i dostgpu

20.  Artykuly 5-8 zmienionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze doty-
czgce systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej, COM(2011)
740 z dnia 9 listopada 2011 r. zawieraja przepisy dotyczace
kontroli nowego systemu zasobéw wiasnych i nadzoru nad tym
systemem. Pokrywaja si¢ one w wigkszosci z obecnie obowig-
zujacymi zasadami, okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady (WE,
Euratom) nr 1150/2000 ().

21.  Artykul 5 ust. 4 stanowi, ze inspektorzy Komisji maja
dostep do dokumentéw potwierdzajacych dotyczacych ustalania
i udostepniania zasobéw wiasnych ,oraz do wszelkich innych
odpowiednich dokumentéw zwigzanych z tymi dokumentami
potwierdzajagcymi”. Wprowadzenie nowej kategorii zasobéw
wlasnych opartych na VAT moze wymaga¢ udzielenia upowaz-
nionym przedstawicielom Komisji dostepu do rejestrow zwigza-
nych z poborem i $cigganiem naleznosci podatkowych, z uwagi
na bezpo$redni zwigzek mi¢dzy wplywami z tego podatku
a wysokoscig zasoboéw wiasnych. Nalezy dokladnie okresli¢
granice i zakres takiego dostepu, jak réwniez zamiesci¢ odnie-
sienie do praw dostgpu Europejskiego Trybunalu Obrachunko-
wego, gwarantowanych przez art. 287 TFUE.

22.  Przepisy nie powinny wprowadzaé zrdznicowanego trak-
towania TZW, gdzie calo§¢ dochodéw (po odjeciu kosztéw
poboru) jest przekazywana Unii, i zasobéw opartych na VAT,
gdzie dochody zatrzymuje panstwo czlonkowskie, a poéZniej
przekazuje UE ich cze$¢ (?). Nalezy jasno okreslié, czy mozli-
wos¢ kontaktowania si¢ inspektoréw Komisji z dluznikami,
przewidziana w art. 7 ust. 2, obejmuje tez dluznikéw VAT
panstw cztonkowskich.

Sprawozdania paristw cztonkowskich bedg Komisji pomocne w monito-
rowaniu mechanizméw kontroli wewngtrznej

23.  Artykul 5 ust. 4 akapit drugi COM(2011) 740 stanowi
nowy przepis i zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przeka-
zywania Komisji na jej wniosek takich dokumentéw jak spra-
wozdania z audytu wewnetrznego. Pozwoli to Komisji uzyskaé
dodatkowa pewnos¢ co do funkcjonowania systeméw kontroli
wewnetrzne;.

Procedury odzyskiwania Srodkéw i dokonywania odpiséw powinny
zosta¢ zharmonizowane

24.  Postgpowanie z nalezno$ciami Wspdlnoty objetymi
procedurami odzyskiwania §rodkéw jest zréznicowane: w inny
sposob traktuje si¢ kwoty nienaleznie wyplacone w ramach
wspdlnej polityki rolnej, a w inny sposéb dlug celny. Dotyczy
to zwlaszcza procedur dokonywania odpiséw (}) na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw UE. Artykul 12 zmienio-

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1150/2000 z dnia 22 maja
2000 r. wykonujace decyzj¢ 2007/436/WE, Euratom w sprawie
systemu zasobow wiasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 130
z 31.5.2000, s. 1), z pézniejszymi zmianami.

(%) Zgodnie z pkt 7 COM(2011) 740 przepisy powinny uwzgledniaé
szczegllny charakter kazdej kategorii zasobéw wihasnych.

() Artykut 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej
(Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1) oraz art. 17 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1150/2000, z pdzniejszymi zmianami.

nego wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
metod i procedur udostgpniania tradycyjnych zasobéw wias-
nych i zasobéow wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie
srodkébw w  celu zaspokojenia potrzeb  gotéwkowych,
COM(2011) 742 z 9 listopada 2011 r., utrzymuje te niespoj-
no$¢. Zdaniem Trybunalu, jako Zze wszystkie naleznosci
Wspdlnot powinny by¢ traktowane w ten sam sposéb, nalezy
takze zharmonizowad stosowne procedury.

Wprowadzenie kategorii zasobéw wlasnych opartych na
wplywach panstw czlonkowskich z podatku od transakcji
finansowych

25.  Wprowadzenie podatku od transakeji finansowych
zaproponowano dnia 28 wrzesnia 2011 r. w dokumencie
COM(2011) 594 pt. ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie wspélnego systemu podatku od transakeji finanso-
wych i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE”. Trybunat nie zostat
poproszony o wydanie opinii w sprawie tego wniosku. Popro-
szono go o opini¢ w kwestii, czy przedmiotowy podatek jest
odpowiedni, by stanowi¢ kategorie zasobéw wiasnych.

26. Podatek od transakeji finansowych ma obowigzywad
w calej Unii i bedzie nalezny od:

a) zakupu i sprzedazy instrumentéw finansowych;

b) transferéw pomiedzy podmiotami z grupy, dotyczacych
praw do dysponowania instrumentami finansowymi
w charakterze whasciciela, a takze wszelkich operacji réwno-
waznych wigzgcych si¢ z przekazaniem ryzyka zwigzanego
z instrumentem finansowym; oraz

¢) zawarcia i zmiany umoéw dotyczacych instrumentéw
pochodnych.

27.  Podobnie jak w przypadku VAT, wplywy z PTF beda
nalezne panstwu czlonkowskiemu. Komisja proponuje, by
pewna czg§¢ wplywéw z tego podatku stanowita element
zasob6w wlasnych. Cze$¢ ta wynositaby dwie trzecie stawek
minimalnych okreslonych w art. 8 ust. 2 proponowanej dyrek-
tywy PTF, ktore wynosza 0,1 % podstawy opodatkowania
(0,01 % w przypadku instrumentéw pochodnych).

28.  Nowa kategoria zasobow wiasnych opartych na PTF ma
zostal wprowadzona dnia 1 stycznia 2014 r., a zasoby maja
by¢ pobierane przez panstwa czlonkowskie i udostgpniane
przez nie co miesigc, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
tradycyjnych zasobéw wlasnych, ale bez potracen na poczet
kosztéw poboru. Wedlug Komisji w 2020 r. zasoby oparte na
PTF beda stanowily 23 % zasobéw wlasnych.

29.  Bylaby to nowa grupa dochodéw, ktéra zgodnie z trescia
uzasadnienia opracowanego przez Komisj¢ pozwolitaby obnizy¢
aktualne skladki panstw czlonkowskich i stanowilaby wklad
w og6lny wysitek na rzecz konsolidacji budzetowej.
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Wprowadzenie PTF mogloby przyczyni¢ sig do konsolidacji budzetowej
w panistwach cztonkowskich

30.  Zgodnie z motywem 8 zmienionego wniosku dotyczg-
cego decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii
Europejskiej, COM(2011) 739 z dnia 9 listopada 2011 r,
rozwdj systemu zasobow wlasnych powinien prowadzi¢ do
zmniejszenia skladek panstw czlonkowskich do budzetu rocz-
nego Unii oraz wspiera¢ ich wysitki na rzecz konsolidacji
budzetowej. Wedlug wniosku COM(2011) 594, wprowadzenie
PTF mogtoby zwigkszy¢ dochody budzetowe panstw czlonkow-
skich i w ten sposéb przyczynic si¢ do konsolidacji ich budze-
tow.

Niepewnos¢ zatozer dotyczgcych dochodéw z PTF

31. W uzasadnieniu swojego wniosku legislacyjnego Komisja
twierdzi, ze inicjatywa wprowadzenia takiego podatku w Unii
Europejskiej bedzie stanowi¢ pierwszy krok na drodze do
powszechnego stosowania PTF na $wiecie. Szacuje sig¢, ze poten-
gjal dochodowy PTF na szczeblu krajowym jest znaczny (1):
zgodnie z prognozami w 2020 r. wplywy z tego podatku do
budzetu UE mialyby wynies¢ 37 mld euro.

32.  Trybunal uwaza, ze wobec braku PTF w innych czesciach
Swiata prognozy te obarczone sa znaczng niepewnoscig
w zwiazku z ryzykiem relokacji, czyli przenoszenia si¢ instytucji
finansowych w inne miejsca, aby unikna¢ jurysdykcji UE przy
dokonywaniu transakgji.

33.  Propozycja przeznaczenia czeSci PTF na zasoby wlasne
opiera si¢ na zalozeniu, ze Rada zaakceptuje wniosek Komisji,
by wszystkie pafistwa cztonkowskie wprowadzily ten podatek.
Nie jest zadaniem Trybunalu wypowiadanie si¢ co do prawdo-
podobiefistwa lub potrzeby podjecia takiej decyzji.

34.  Zasoby wlasne oparte na VAT i DNB wykorzystywane
w latach 2007-2013 maja wzglednie stabilne i przewidywalne
podstawy poboru. Tymczasem PTF ma si¢ opieraé wylgcznie na
dzialalnosci gospodarczej, ktéra podlega znacznym i nieprzewi-
dywalnym zmianom. Taka niestabilno$¢ moze mie¢ wplyw na
poziom zasobéw wilasnych uzyskiwanych z tego Zrédia.

Zmiany w strukturze wkladéw paristw cztonkowskich

35.  Wplata czeci pobranych wplywéw z PTF do budzetu
Unii obnizalaby o taka samg kwot¢ wklady oparte na DNB.
Wkiady do rocznego budzetu Unii pozostalyby niezmienione
na szczeblu UE-27. Jednak alokacja czesci PTF jako zasobow
wlasnych UE istotnie zmienitaby wysoko$¢ wplat panstw czlon-
kowskich do budzetu rocznego Unii.

(') Dokument roboczy stuzb Komisji: ,Streszczenie sprawozdania
z oceny skutkéw”, towarzyszacy dokumentowi COM(2011) 594
(SEC(2011) 1103), sekcja 6.1.

Nalezy doprecyzowac systemy kontroli i warunki dostgpu

36.  Artykuly 5-8 COM(2011) 740 zawieraja przepisy doty-
czace kontroli nowego systemu zasobéw wihasnych i nadzoru
nad tym systemem. Uwagi Trybunalu dotyczace systemu
kontroli i warunkéw dostepu w kontek$cie nowej kategorii
zasobow opartych na VAT przedstawiono w pkt 20-22.
Uwagi te maja takze zastosowanie do proponowanego PTF.

Reforma mechanizméw korekty

37. W 1984 r. Rada Europejska na posiedzeniu w Fontaine-
bleau stwierdzita, ze ,kazde panstwo czlonkowskie, ktére
ponosi obcigzenia budzetowe nadmierne w stosunku do jego
wzglednej zamoznosci, moze w stosownym czasie skorzystaé
z korekty”. Przyjmowane sukcesywnie od tamtej pory decyzje
w sprawie zasoboéw wiasnych przewiduja rabat dla Zjednoczo-
nego Krélestwa. Przyjmowano tez tymczasowe mechanizmy
korekty dla Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Szwecji.

38. Komisja proponuje zrestrukturyzowaé¢ mechanizmy
stuzace  korekcie nadmiernych  obcigzen  budzetowych.
Wszystkie istniejace korekty zostalyby zastapione zryczaltowa-
nymi korektami dla czterech pafistw cztonkowskich, w kt6rych
Komisja stwierdzila wystegpowanie takich obcigzen (Zjedno-
czone Krolestwo, Niemcy, Niderlandy i Szwecja) (3). Te zryczal-
towane kwoty zostalyby z goéry ustalone i bylyby stosowane co
roku w latach 2014-2020.

39.  Korekty zryczaltowane majg posta¢ obnizki brutto rocz-
nych wkladéow opartych na DNB wplacanych przez wymienione
cztery panstwa czlonkowskie. Korekty bylyby finansowane
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym przez cztery
panstwa z nich korzystajace. Zgodnie z obliczeniami Komisji
obnizka brutto o 7 500 mln euro prowadzilaby do lacznej
obnizki netto w wysokosci 4 334 mln euro rocznie dla czterech
wymienionych panstw czlonkowskich (3).

Korekty zryczattowane sq prostsze, ale nie sq przejrzyste

40.  Trybunal juz wczesniej zauwazal (¥), ze istnienie mecha-
nizmu korekty zagraza prostocie i przejrzystosci systemu
zasobéw wlasnych oraz ze salda budzetowe netto nie s3
dobrymi wskaznikami oceny ogélnych korzysci, jakie mozna
osiagna¢ z polityk Unii, gdyz nie uwzgledniaja one efektu
mnoznikowego tych polityk. W dokumencie roboczym stuzb
Komisji (°) stwierdzono, ze kazdy nowy mechanizm korekty
bedzie musial by¢ nalezycie uzasadniony, nie tylko dyskusyj-
nymi warto$ciami ksiggowymi, ale takze ogdélnym saldem
korzysci generowanych przez budzet i polityki Unii. Nie ma
dowoddéw na to, by Komisja przedstawila takie uzasadnienie.

() Artykut 4 ust. 2 COM(2011) 739.

(%) Obnizki brutto i netto wkladéw opartych na DNB, wyrazone
w euro, bylyby nastepujace: Niemcy: 2 500 mln brutto i 990 mln
netto; Niderlandy: 1050 mln brutto i 683 mln netto; Szwecja:
350 mln brutto i 119 mln netto; Zjednoczone Krélestwo: 3 600 min
brutto i 2 542 mln netto. Dane dostarczone przez Komisje.

(*) Punkt 19 opinii nr 4/2005.

(°) Dokument SEC(2011) 876, ktéry towarzyszy zmienionemu wnio-
skowi w sprawie decyzji Rady. Zob. w szczegdlnosci s. 44 (EN).
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41.  Obecna decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wlas-
nych weszla w zycie dwa i pél roku po rozpoczeciu okresu
objetego aktualng wieloletnig perspektywa finansowa (!). Stato
si¢ tak, poniewaz panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ przed
koricem formalnych negocjacji dojs¢ do porozumienia w sprawie
finansowania korekt. Wniosek Komisji nie jest jasny, jezeli
chodzi o zasady finansowania korekt, a w szczegdlnosci
o sposdb, w jaki ustalono ich wysoko$¢ netto. Trybunal jest
zdania, ze wigksza przejrzysto$¢ w zakresie finansowania korekt
umozliwilaby Radzie przyjecie na czas zwigzanych z nimi prze-
piséw.

42.  Proponowane korekty zryczaltowane wzglednie uprosci-
lyby jednak system zasobéw wiasnych i zwigkszyly jego prze-
jrzysto$¢. Istniejacy rabat brytyjski jest mechanizmem, ktérego
ztozono$¢ doprowadzita do utraty precyzji i do bledéw w jego
naliczaniu (3).

Brak kryteriow ustalania ,nadmiernego obcigzenia budzetowego”

43,  Komisja poinformowala Trybunal, ze swoja decyzje
o tym, ktére panstwa skorzystaja ze zryczaltowanej korekty,
podjela na podstawie wskaznika salda netto oraz ze przeanali-
zowala stosunek tego salda do wzglednej zamoznosci, a takze
ze korekty zostaly skalibrowane tak, aby cztery wybrane
panstwa czlonkowskie uzyskaly poréwnywalne wyniki pod
wzgledem stosunku salda do zamoznosci. Trybunal nie
otrzymat jednak tych obliczen, a zatem nie moze si¢ wypowie-
dzie¢ na ich temat.

44. 7 wniosku Komisji nie wynika jasno, jakie przyjeto
kryteria wystepowania ,nadmiernego obciazenia budzetowego”.
Mozliwe byloby wprowadzenie jasnych zasad okreslania
wzglednej zamoznosci na potrzeby przyznawania korekt
panstwom czlonkowskim, ktére spelniajg ustalone kryteria —
zapewniloby to réwne traktowanie wszystkich panstw czlon-
kowskich. Ponadto proces negocjacji dotyczacych finansowania
budzetu UE statby si¢ bardziej przejrzysty i pomdgl skoncen-
trowaé si¢ bardziej na kwestii przysztych wydatkéw z tego
budzetu.

Potrzeba srédokresowego przeglgdu zasadnosci stosowania korekt

45. W swoich weczesniejszych opiniach (}) Trybunal kryty-
kowal brak procedury monitorowania, ktéra umozliwialaby
sprawdzenie, czy korekty sa nadal uzasadnione lub czy panstwa
czlonkowskie spetniajg warunki ich uzyskania.

46.  Zawarte w deklaracji z 1984 r. stwierdzenie, ze korekty
sa wyplacane ,w stosownym czasie”, powtdrzono w motywie
10 dokumentu COM(2011) 739. Podobnie w motywie 11
stwierdzono, ze korekty powinny ,trwaé tylko tak dlugo, jak

(") W obecnych ramach finansowych pierwszy wklad na podstawie
decyzji 2007[436/WE, Euratom przekazano w dniu 1 czerwca
2009 r.

(%) Zob. np. pkt 2.16 i 2.31-2.33 sprawozdania rocznego Trybunatu za
rok 2010.

(}) Punkt 14 opinii nr 4/2005 i pkt 9 lit. b) i ¢) opinii nr 2/2006.

dlugo spelniaja swoje przeznaczenie”. Ustalenie kwot zryczalto-
wanych na siedem lat jest sprzeczne z tymi deklaracjami.

47.  Nalezy zatem rozwazy¢ wprowadzenie $rédokresowego
przegladu, ktérego celem byloby ustalenie, czy cztery panstwa
czlonkowskie, ktérym przyznano korekty (Zjednoczone Krole-
stwo, Niemcy, Niderlandy i Szwecja) nadal spelniaja kryteria
pozwalajace im korzystal z korekty zryczattowanej, czy
kwoty korekt nie powinny zosta¢ zmodyfikowane oraz czy
jakie$ inne parnistwa czlonkowskie nie spelniaja kryteriéw uzys-
kania korekty.

Zmniejszenie odsetka tradycyjnych zasobéw wlasnych,
potracanego przez pafistwa czlonkowskie na poczet
kosztow poboru

48.  Komisja proponuje zmniejszy¢ z 25 % do 10 % czesé
TZW zatrzymywang przez panstwa czlonkowskie jako koszty
poboru. Do 2000 r. obowigzywala wlasnie ta mniejsza stawka.
Zgodnie z prognozami, w 2020 r. TZW beda stanowi¢ 19 %
zasobow whasnych (13 % w 2010 r.).

Zaleznos¢ migdzy zatrzymywanym odsetkiem pobranych kwot a kosz-
tami poboru pozostaje niejasna

49.  Komisja uwaza zatrzymywanie przez pafstwa cztonkow-
skie 25 % kwot pobranych na potrzeby TZW za ukryta korekte,
ze wzgledu na to, Ze koszty poboru sa w rzeczywisto$ci praw-
dopodobnie mniejsze. W decyzji Rady z 2005r. w sprawie
udzielenia absolutorium zalecono, by Komisja oszacowata
koszty administracyjne funkcjonowania systemu zasobéw wias-
nych. Nie ma dowodéw na to, by koszty te zostaly oszacowane.
Zmniejszenie zatrzymywanej czeSci pobranych kwot do 10 %
przyczynia si¢ do zlikwidowania domniemanej ukrytej korekty.

50.  Trybunal zaleca, by Rada rozwazyla, czy zatrzymywanie
przez pafstwa cztonkowskie wyzszego odsetka pobranych kwot
mogloby stanowi¢ dla tych panstw motywacje do prowadzenia
dzialan kontrolnych ex post. Przy imporcie prowadzi si¢ niewiele
kontroli celnych - kontrole te s3 gléwnie przeprowadzane
w trybie ex post w pomieszczeniach przedsigbiorcéw. Kontrole
te powinny by¢ dostatecznie czgste i dokladne, by chroni¢ inte-
resy finansowe Unii.

Wzrost TZW moze by¢ nizszy od oczekiwanego pomimo zmniejszenia
zatrzymywanej czgsci pobranych kwot

51. Analiza wlasna Komisji zaklada wzrost udzialu TZW
w zasobach wiasnych z 14,7 % w 2012 r. do 18,9 % w 2020 r.
Mialoby to zmniejszy¢ wysoko$¢ wkladow panstw czlonkow-
skich (opartych na DNB). Zmniejszenie zatrzymywanej czeSci
pobranych kwot z 25% do 10% ma pomdc uzyskaé taki
wzrost. Jednak nalezy wziaé pod uwage, ze w TZW wystepuje
dlugoterminowy trend spadkowy, w duzej mierze w wyniku
polityki handlowej Unii i liberalizacji handlu w ramach WTO,
a zatem zachodzi ryzyko, ze przewidywany wzrost udzialu
TZW w ogdlnych zasobach wlasnych w zakladanym okresie
moze nie mie¢ miejsca.
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Zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto

52.  Wnioski przedstawione przez Komisje nie przewiduja
zmian w zasobach wilasnych opartych na DNB. Zgodnie
z prognozami Komisji, w 2020 r. zasoby te beda stanowily
40 % wszystkich zasobéw wiasnych (76 % w 2010 r.).

Brak definicji ,istotnych zmian DNB”

53.  Podobnie jak w obecnym i poprzednim systemie
zasobow wilasnych, art. 2 COM(2011) 740 odnosi si¢ do dzia-
fan, ktére bedg musialy by¢ podejmowane w przypadku ,istot-
nych zmian DNB”. Dotyczy to w szczegdlnosci danych DNB,
ktore beda uwzgledniane do celéw wplacania zasobdéw wias-
nych w nastgpstwie modyfikacji zasad rachunkowosci ESA.

Dotyczy to tez powigzanej kwestii rewizji pulapéow platnosci
i zobowigzan budzetowych (wyrazonych w art. 3 COM(2011)
739 jako procent sumy DNB wszystkich pafstw czlonkow-
skich). Trybunal juz wczesniej zauwazat ('), ze Komisja powinna
zdefiniowa¢ pojecie ,istotnych zmian”, jednak nie przedstawila
ona dotad takiej definicji.

54.  Okreslenie ,kryteriow istotnosci” jest szczegdlnie wazne,
jako ze zgodnie z art. 2 Rada nie bedzie juz decydowal (sta-
nowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim), czy modyfikacje zasad rachunko-
wosci ESA beda mialy zastosowanie na potrzeby zasobow whas-
nych. Proponowany nowy przepis przewiduje tylko, ze Komisja
bedzie informowa¢ Rade i Parlament Europejski o datach, od
ktérych zmiany w ESA beda mialy zastosowanie.

CZESC Il

Uwagi do poszczegdlnych wnioskéw legislacyjnych

Zmieniony wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej —

(COM(2011) 739)

Dotyczy

Uwagi

Sekcja 2.2 uzasadnienia
COM(2011) 510 (wersja
oryginalna COM(2011)

W przypadku braku PTF w innych cze$ciach $wiata prognozowane przez Komisje dochody
budzetowe UE mogg ulec znacznemu obnizeniu w zwiazku z ryzykiem relokacji, czyli
przenoszenia si¢ instytucji finansowych w inne miejsce, aby unikna¢ jurysdykcji UE przy

739) dokonywaniu transakcji (zob. pkt 32).
Umocowania Umocowanie powinno zawiera¢ odniesienie do Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego.
Punkt 8 Wprowadzenie zasobéw wilasnych opartych na PTF nie doprowadzi do zakladanego ograni-

czenia wkladow krajowych na szczeblu UE-27. Jednak wysoko$¢ wkladow poszczegdlnych
panstw czlonkowskich ulegnie zmianie (zob. pkt 35).

Punkty 10 i 11 oraz
art. 2

Ustalenie kwot zryczaltowanych na okres siedmiu lat nie jest zgodne z koncepcja korekty,
ktéra ma by¢ wyplacana ,w stosownym czasie”, a takze ze stwierdzeniem, ze korekty
powinny ,trwaé tylko tak dlugo, jak dlugo spelniaja swoje przeznaczenie”, chyba ze prze-
prowadzony zostanie przeglad $rédokresowy (zob. pkt 45-47).

Artykut 2 ust. 1 lit. b)

Artykul ten powinien zawieraC odwotanie do art. 8 ust. 2 proponowanej dyrektywy w sprawie
PTF (COM(2011) 594), a nie do art. 8 ust. 3.

Artykut 2 ust. 3

W przypadku kwot odzyskanych w wyniku kontroli celnych ex post kwota potracana
moglaby by¢ wyzsza niz 10 %, co zachgcaloby do prowadzenia takich dziatan kontrolnych
ex post (zob. pkt 50).

Artykut 4 ust. 2

Istnienie mechanizmu korekty zagraza prostocie i przejrzystosci systemu zasobéw wiasnych,
a salda budzetowe netto nie s3 dobrymi wskaznikami oceny ogdlnych korzysci, jakie mozna
osiggna¢ z polityk Unii, gdyz nie uwzgledniaja one efektu mnoznikowego tych polityk (zob.
pkt 40).

Tabela korelacji w
zalgczniku

Zamiast odniesienia do art. 5 powinno by¢ odniesienie do art. 5 ust. 1.

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego Srodki wykonawcze dotyczgce systemu

zasobow wlasnych Unii Europejskiej — COM(2011) 740

Dotyczy

Uwagi

COM(2011) 740

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 12872003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (Dz.U. L 181 z 19.7.2003,
s. 1), ktore jest cytowane w COM(2011) 740, odnosi sic do DNB wedlug ESA 95. Wobec
planowanego wprowadzenia ESA 2010 nalezy zamie$ci¢ odniesienie do nowego rozporzg-
dzenia lub do aktu zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1287/2003.

(") Punkt 11 opinii nr 2/2008.
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Dotyczy

Uwagi

Umocowania

Umocowanie powinno zawiera¢ odniesienie do Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego.

Artykul 2 ust. 1

W 2014 r. ESA 95 zostanie zastapiony przez ESA 2010. Prawdopodobne jest, Ze spowoduje
to istotng zmiang DNB. Artykul 2 ust. 1 powinien jasno stanowic, ze DNB oznacza roczny
DNB obliczany po cenach rynkowych wedlug ESA obowigzujacego za dany rok.

Artykut 4 ust. 2

Wymog, by panstwa czlonkowskie co sze$¢ miesiecy przesylaly Komisji opis wykrytych
przypadkow naduzy¢ lub nieprawidlowosci w zakresie VAT, wigzacych si¢ z naleznosciami
powyzej 10 000 euro, bedzie stanowi¢ dla panstw czlonkowskich dodatkowe obcigzenie

(zob. pkt 19).

Artykul 5 ust. 4 i art. 7
ust. 2

Nalezy doprecyzowac zakres dostgpu inspektoréw Komisji (oraz Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego) do informacji w zakresie podatkéw VAT i PTF (zob. pkt 20-22 i 36).

Artykut 7

Nie dotyczy polskiej wersji jezykowe;.

Zmieniony wniosek dotycz%cy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych

zasobow wlasnych i zasol

0w wilasnych opartych na DNB oraz w sprawie §rodkéw w celu zaspokojenia
potrzeb gotéwkowych - COM(2011) 742

Dotyczy

Uwagi

COM(2011) 742

Rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 12872003, cytowane w COM(2011) 742, odnosi si¢ do
DNB wedlug ESA 95. Wobec planowanego wprowadzenia ESA 2010 nalezy zamiesci¢
odniesienie do nowego rozporzadzenia lub do aktu zmieniajacego rozporzadzenie (WE,
Euratom) nr 1287/2003.

Artykut 12

Utrzymane jest zrdznicowane postgpowanie z nalezno$ciami Wspdlnoty podlegajacymi
procedurom odzyskiwania §rodkéw: w inny sposéb traktuje si¢ kwoty nienaleznie wyptacone
w ramach wspdlnej polityki rolnej, a w inny sposob dlug celny (zob. pkt 24).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobéw wlasnych

opartych na podatku od warto$ci dodanej — COM(2011) 737

Dotyczy

Uwagi

Artykul 2 ust. 1

Trybunat zaleca, by zamieci¢ odniesienie do nabycia ,wewnatrzunijnego”, tak aby zachowaé
zgodno$¢ z terminologia wywodzaca si¢ z Traktatu z Lizbony.

Artykut 3

Czg$¢ obliczen koniecznych do ustalenia kwoty VAT, ktdéra ma zostaé wyplacona jako zasoby
wlasne, opiera si¢ na tym samym rodzaju skomplikowanych danych statystycznych, co dane
obecnie stosowane do obliczania zasobéw wiasnych opartych na VAT (zob. pkt 17). Jednak
ta cze$¢ obliczen ma by¢ dokonywana tylko raz dla calej Unii i na caly okres siedmiu lat.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu w dniu
20 marca 2012 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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