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Dokument przedlozony przez grupy polityczne PPE, PSE, ALDE i EA
Majac na wzgledzie konkluzje Rady Europejskiej z 30 stycznia minimalnym  zaangazowaniu  Parlamentu  Europejskiego,

2012 r. Komitet Regionéw stwierdza, ze jest $wiadomy
bezposredniego wplywu zapiséw przyszlego traktatu o stabilno-
$ci, koordynagji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
(nazywanego w dalszej czg$ci dokumentu ,nowym traktatem”)
na wladze regionalne i lokalne w Unii Europejskiej.

KOMITET REGIONOW

I.  Odno$nie do Traktatu o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej

1. Jest calkowicie przygotowany do podjecia wyzwan
powstalych na skutek trwajgcego kryzysu i popiera wysitki
na rzecz lepszej koordynacji oraz sprawniejszego zarzadzania
w unii gospodarczej i walutowej z mysla o pokonaniu recesji
i kryzysu zadluzeniowego poprzez zagwarantowanie solidnych
i zréwnowazonych finanséw publicznych.

2. Podkresla, ze surowszej dyscyplinie budzetowej i wyraz-
nemu ograniczeniu pozioméw zadluzenia muszg towarzyszyc
dynamiczne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i spdj-
nosci terytorialnej, pobudzajgce tworzenie nowych miejsc pracy
i zrownowazony rozwéj. Tylko wtedy powstang warunki sprzy-
jajace ozywieniu gospodarki europejskiej i zagwarantowaniu
pomyslnej przyszlosci projektu integracji europejskiej.

3. Wryraza ubolewanie, Ze nowy traktat zostal opracowany
poza istniejagcymi ramami prawa pierwotnego UE i przy jedynie

(") Niniejsza rezolucja stanowi wklad KR-u w wiosenny szczyt Rady
Europejskiej (2012). Zostala ona opracowana z uwzglednieniem
projektu traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej oraz o$wiadczenia czlonkéw Rady Euro-
pejskiej z 30 stycznia 2012 r. ,Ku konsolidacji sprzyjajacej wzros-
towi i wzrostowi sprzyjajgcemu tworzeniu miejsc pracy .

w procesie zdominowanym przez negocjacje miedzyrzadowe
i w odniesieniu do kwestii, ktére w znacznym stopniu zostaly
juz uregulowane w prawodawstwie UE zgodnie z normalnymi
demokratycznymi procedurami Unii.

4.  Pozostaje niezmiennie przywigzany do ,metody
wspolnotowej”, ktorg uwaza za najlepszy sposéb przeksztal-
cania Unii Europejskiej we wspdlng przestrzen polityczng.

5.  Przypomina o pilnej potrzebie powrotu na Sciezke
wzrostu gospodarczego i odzyskania przez UE zaufania
obywateli, a jednocze$nie wzmacniania spéjnosci spoleczne;j,
gospodarczej i terytorialnej.

6. Opowiada si¢ za tym, by w nowym traktacie znalazlo si¢
jasne odniesienie do poszanowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz wnioskuje o uznanie prawnych
kompetencji wladz regionalnych i lokalnych w kwestiach doty-
czacych zarzadzania gospodarczego.

7. Podkresla, ze propozycje zwigzane ze ,zlota reguly”
w bilansie $rodkéw publicznych, przedstawione przez umawia-
jace si¢ strony, dotycza nie tylko finanséw publicznych, za ktére
odpowiadajg rzady krajowe, lecz réwniez wywieraja wplyw
na budzety publiczne wladz regionalnych i lokalnych.

8. Opowiada si¢ za glebsza integracja ekonomiczna
i wigksza synergia miedzy budzetami na poziomie regio-
nalnym, lokalnym, krajowym oraz unijnym - zgodnie
z kompetencjami prawnymi wladz regionalnych i lokalnych
w konteks$cie autonomii finansowe;j.
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9. Opowiada si¢ za niezalezng i obiektywng europejska
agencja ratingowa, powolanie ktérej mialoby doprowadzi¢ do
poprawy efektywnosci i zwigkszenia odpowiedzialnosci agencji
ratingowych oraz niezawodnosci sporzadzanych przez nie
analiz finanséw publicznych, w tym analiz dotyczacych zobo-
wiazan z tytulu zadluzenia europejskich wiladz lokalnych i regio-
nalnych. Pozwolitoby to takze stworzy¢ przeciwwage wobec
obecnej dominacji kilku istniejgcych agencji ratingowych
i uzyskaé wigksza przejrzystos¢ ratingdw.

10.  Wzywa Komisje do uwzglednienia stanu regionalnych
i lokalnych finanséw publicznych w jej dorocznym sprawoz-
daniu dotyczacym krajowych finanséw publicznych w Unii
Europejskiej oraz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego,
do ktérej KR moze wyrazi¢ swoje uwagi.

Prawny charakter nowego traktatu i proces negocjacyjny

11.  Wzywa umawiajace si¢ strony do zadbania o spdj-
no$¢ i nadrzedno$¢ prawa europejskiego, a takze o wprowa-
dzenie zasadniczych treSci nowego traktatu do zapiséw trak-
tatow UE w okresie nie dluzszym niz 5 lat od czasu wejscia
nowego traktatu w zycie.

12.  Uwaza, ze nowy traktat miedzyrzadowy nie powinien
przewidywaé zadnych sankcji powigzanych posrednio z przy-
znawaniem $rodkéw budzetowych na strategie UE takie jak
polityka spdjnosci. Przypomina o swoim sprzeciwie wobec
wszelkich form makroekonomicznej warunkowosci, ktéra kara-
faby wladze lokalne i regionalne za decyzje gospodarcze i budze-
towe podejmowane przez rzady krajowe.

13.  Wyraza ubolewanie, iz nie udalo si¢ przeprowadzié
konsultacji z Trybunalem Sprawiedliwosci na temat tego,
czy proponowana umowa migedzynarodowa jest zgodna z trak-
tatami UE i czy zapewnia poszanowanie zasady pomocniczosci.

14.  Podkresla, ze wiele rozwigzan proponowanych
w nowym traktacie przedstawiono juz w tzw. szeSciopaku,
czyli pakiecie reform majacych wzmocni¢ pakt stabilnosci
i wzrostu, lub mozna bylo je przyja¢ jako uzupelnienie tego
pakietu.

15.  Wnosi, by po wejsciu nowego traktatu w Zycie zwolano
stosowng konwencje w celu wprowadzenia zasadniczych
treSci tego traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej.
Uwaza zatem, iz niezb¢dne jest zaangazowanie KR-u -
pelnigcego funkcje zgromadzenia wladz lokalnych i regio-
nalnych — w prace nad ksztaltem przyszlych zmian trak-
tatowych na podstawie ,zwyklej procedury”.

Zalecenia wladz regionalnych i lokalnych dotyczgce tresci
nowego traktatu

16. Z zadowoleniem podchodzi do celu dotyczacego
rozwijania ,coraz Scilejszej koordynacji polityk gospodarczych”
i po raz kolejny pragnie przypomnie¢ o zasadniczej roli, jaka
wladze regionalne i lokalne odgrywaja w gospodarce europej-
skiej (3). Wzywa zatem umawiajace si¢ strony do:

(3) Por. udzial wladz lokalnych i regionalnych w kwocie catkowitych
inwestycji publicznych w UE wynosi dwie trzecie.

a) umieszczenia w nowym traktacie odniesienia wskazuja-
cego na uznanie kompetencji prawnych wladz regional-
nych i lokalnych w zakresie waznych obszaréw finanséw
publicznych i zarzadzania gospodarczego — zgodnie z zasada
pomocniczodci okreslong w traktatach UE;

g

zadbania o to, by ,plany emisji dtugu”, ,programy partner-
stwa gospodarczego” i ,zobowigzania wynikajace z paktu
euro plus” zostaly opracowane przez panstwa cztonkowskie
w bliskiej wspélpracy z wladzami regionalnymi i lokal-
nymi, na podstawie rzetelnych ustalefi zgodnych z ideg
wielopoziomowego sprawowania rzadéw (°);

¢) prowadzenia — w razie potrzeby — konsultacji z wladzami
regionalnymi i lokalnymi, poprzedzajacych szczyty panstw
strefy euro;

&

dopilnowania, by Komitet Regionéw uczestniczyl,
zgodnie z zapisami nowego traktatu, w przyszlych
konsultacjach (dotyczacych zarzadzania gospodarczego)
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajo-
wymi, oraz podkreslenia, ze parlamenty krajowe powinny
konsultowaé si¢ z wlasciwymi parlamentami regional-
nymi i angazowaé je w miar¢ potrzeby w ten proces;

e) objecia zapisem dotyczacym poszanowania obowigzkéw
parlamentéw krajowych takze parlamentéw regionalnych
dysponujacych uprawnieniami ustawodawczymi;

f) zapewnienia, ze wladze regionalne i lokalne beda miaty
mozliwo$¢ wniesienia wkladu w wymiane sprawdzo-
nych rozwigzan w zakresie gtéwnych reform polityki
gospodarczej oraz ze stosowany bedzie system standardéw
poréwnawczych;

g) uwzglednienia faktu, ze obowiazek nakazujacy uwzgled-
nienie w prawie krajowym wymogu dotyczgcego tego, ze
budzety rzadéw centralnych muszg by¢ zbilansowane lub
mie¢ nadwyzke (,zasada zréwnowazonego budzetu’),
wywola powazne konsekwencje budzetowe dla wladz
lokalnych i regionalnych;

h) uswiadomienia sobie, iz wprowadzenie takiej zasady bez
réwnoczesnego przyjecia porozumienl w dziedzinie wielopo-
ziomowego sprawowania rzadéw i partnerstwa wigze si¢
z niebezpieczefistwem rozpoczecia nowego procesu centra-
lizacji na poziomie krajowym, spowodowanej wymuszona,
,0dgérna” koordynacja budzetu w panstwach czlonkow-
skich.

II.  Ku konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi i wzrostowi
sprzyjajagcemu tworzeniu miejsc pracy

17.  Zwraca uwage na fakt, ze 94,5 % budzetu UE prze-
znacza si¢ w zasadzie na inwestycje na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, oraz podkresla potrzebe gleb-
szej integracji fiskalno-gospodarczej oraz wigkszej synergii
miedzy budzetami na poziomie regionalnym, lokalnym,
krajowym oraz unijnym.

(}) Mogloby to by¢ zobowiazanie prawne, utworzone na bazie przy-
szlego europejskiego kodeksu postepowania w zwigzku z wdraza-
niem zasady partnerstwa w ramach polityki regionalnej.
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18.  Podkresla znaczng warto$¢ dodang polityki spéjnosci,
zwlaszcza powigzanego z nig efektu dZwigni w obrebie inwe-
stycji ukierunkowanych na wzrost i tworzenie nowych miejsc
pracy w regionach nadrabiajacych zaleglosci; zauwaza jedno-
cze$nie, iz biezgce priorytety funduszy strukturalnych
wymagaja nie tyle reorientacji, ile usprawnionej procedury
pozwalajacej na szybsze i efektywniejsze angazowanie i wyplate
srodkéw, w tym budowy coraz silniejszego potencjalu po
stronie beneficjentow.

19.  Nalega, aby wszelkie decyzje o przeznaczeniu nieprzy-
dzielonych funduszy strukturalnych byly podejmowane w zalez-
nosci od konkretnej sytuacji spoteczno-gospodarczej danego
regionu, z poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonal-
nosci. W tym kontekscie priorytety musza by¢ ustalane przez
wszystkich zainteresowanych partneréw, w tym takze wiladze
lokalne i regionalne.

20.  Wzywa Komisj¢ Europejska i rzady krajowe do zapew-
nienia, ze w przypadku przesuni¢cia $rodkéw finansowych
z polityki spdjnosci umozliwia wladzom regionalnym
i lokalnym udzial w opracowaniu i wdrozeniu nowych dzialan
strategicznych  sprzyjajacych  wzrostowi  gospodarczemu
i tworzeniu nowych miejsc pracy, aby uniknaé reanacjonali-
zacji strategii.

Pobudzanie zatrudnienia, zwlaszcza wsréd oséb mlodych

21.  Przyjmuje z zadowoleniem wsparcie udzielane
pafistwom czlonkowskim przez Komisje Europejska
w  zakresie optymalnego wykorzystania nieprzydzielonych
srodkéw z funduszy strukturalnych i zamierza aktywnie
przyczynia¢ si¢ do realizacji tej inicjatywy, proponujgc
rozwigzania polityczne i najlepsze praktyki opracowane na
poziomie regionalnym i lokalnym w dziedzinie zatrudnienia,
ksztalcenia i szkolenia, jak réwniez wykorzystujac wiedze
fachowa na temat efektywnego wykorzystywania funduszy
strukturalnych.

22.  Wnioskuje, by wszystkie dodatkowe ustalenia doty-
czace krajowych planéw na rzecz zatrudnienia przyj-
mowane byly w porozumieniu z wladzami regionalnymi
i lokalnymi. Popiera pomyst Komisji, aby ,gwarancja dla
mlodziezy”, zgodnie z ktéra wszystkie mlode osoby powinny
mieé¢ zagwarantowang pracg, szkolenia zawodowe lub zajecia
edukacyjne w ciggu 4 miesiccy od ukonczenia szkoly, stala
si¢ podstawg kazdego krajowego planu na rzecz zatrudnienia;
opowiada si¢ takze za intensywniejszym propagowaniem przed-
sighiorczosci os6b mlodych, gdyz jest to jedna z mozliwych
Sciezek kariery dla mlodych ludzi.

23.  Podkre$la potencjalng warto$¢ dodana programu na
rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej ,Progress”, ktorej
warunkiem jest rzetelne przekazanie informacji o tym progra-
mie, umozliwienie beneficjentom latwego dostepu do niego
i ukierunkowanie go na zréwnowazone i dlugotrwale rozwig-
zania strukturalne.

Realizacja rynku wewngtrznego i zwigkszenie finansowania
gospodarki, szczegélnie malych i srednich przedsigbiorstw

24.  Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rady Euro-
pejskiej na rzecz bezzwlocznej realizacji wnioskéw Komisji
dotyczacych jednolitego rynku, zwlaszcza w zakresie moderni-
zacji ram prawnych zaméwien publicznych UE zgodnie z celami
okreslonymi w strategii ,Europa 2020”.

25.  Po raz kolejny wskazuje na kluczowa role malych
i Srednich przedsigbiorstw w gospodarce regionalnej
i lokalnej; wzywa do opracowania dodatkowych rozwigzan
sprzyjajacych  rozwojowi europejskich firm —sektora MSP,
zwlaszcza jedli chodzi o dostep tych spélek do kapitalu wyso-
kiego ryzyka (venture capital).

26.  Wzywa do tworzenia partnerstw na rzecz Small Busi-
ness Act (SBA) z mysla o dalszym wdrazaniu SBA na
poziomie regionalnym; podkresla znaczenie nagrody ,Euro-
pejski Region Przedsigbiorczo$ci”, ustanowionej przez KR
w roku 2010 celem wyrdznienia sieci regionéw pracujacych
nad indywidualnymi strategiami regionalnymi, by zwigkszal
przedsigbiorczos¢ i potencjal innowacyjny przedsigbiorstw.

27.  Wzywa Komisje do zadbania o to, by wszelkie doku-
menty ustawodawcze poddane zostaly zawczasu wszechstronnej
ocenie skutkéw z punktu widzenia terytorialnego.

28.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy
pilotazowej ,Inicjatywy w ramach strategii »Europa 2020«
w zakresie obligacji projektowych”, ktéra ma zostaé wyko-
rzystana w procesie realizacji strategii ,Europa 2020”.

[II. Wklad w wiosenne posiedzenie Rady Europejskiej:
czas zaradzi¢ niezadowalajgcemu zakresowi partner-
stwa i zrealizowa¢ strategie ,,Europa 2020”

29.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt uznania przez Parlament
Europejski, ze jakos¢ administracji publicznej na szczeblu unij-
nym, krajowym, regionalnym i lokalnym jest czynnikiem decy-
dujacym o konkurencyjnosci oraz wydajnosci, na réwni z efek-
tywnym $wiadczeniem ustug w interesie ogdlnym.

30. Nalega na nadanie strategii ,,Europa 2020” pelnego
wymiaru terytorialnego i ubolewa, ze w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego autorstwa Komisji Europejskiej rzadko
wspomina si¢ o potrzebie angazowania wladz regionalnych
i lokalnych w realizacje krajowych programéw reform.

31.  Stwierdza, ze sprawozdania monitorujace KR-u nt. stra-
tegii ,Europa 2020” dowodzg, iz mamy do czynienia z nieza-
dowalajagcym zakresem partnerstwa w procesie wdrazania
strategii ,Europa 2020”, i ubolewa, ze wigkszosci pafstw
cztonkowskich nie udato si¢ w oczekiwanym czasie, w wystar-
czajgcym stopniu i odpowiednio skutecznie uwzglednié
region6w i miast w przygotowywaniu krajowych programéw
reform.

32.  Zwraca uwage na swojg propozycje, by pakty teryto-
rialne powstaly w kazdym pafnistwie cztonkowskim po to, by
zagwarantowa¢ wielopoziomowe sprawowanie rzadéw oraz
oparte na partnerstwie wdrazanie krajowych programéw
reform, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez wszystkie
wladze publiczne posiadajace kompetencje prawne.

33.  Wzywa Komisj¢ do pilnego zaproponowania europej-
skiego kodeksu postepowania w imi¢ dbalosci o przestrze-
ganie zasady partnerstwa w kontekscie polityki spéjnosci.
Kodeks ten powinien poprawi¢ skuteczno$¢ strategii ,Europa
2020” i zarzadzanie jej realizacja.
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34.  Odniesie si¢ do przygotowanych przez Komisje Europejska w roku 2012 zalecen dla poszcze-
golnych pafistw oraz do rocznej analizy wzrostu gospodarczego z roku 2013, aby dokladnie zbadaé
poziom uczestnictwa wladz regionalnych i lokalnych. Zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o przyjecie
zalecen dla poszczegblnych panistw dotyczacych zarzadzania realizacja strategii.

35.  Zwraca si¢ do przewodniczacej o przekazanie niniejszej rezolugji instytucjom UE i panstwom czlon-

kowskim.

Bruksela, 16 lutego 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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