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Opinia Komitetu Regionéw ,Nowy europejski program na rzecz integracji”
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KOMITET REGIONOW

— zauwaza, ze pelne zaangazowanie migrantéw w zycie gospodarcze, spoleczne i polityczne krajow
i regionéw goszczacych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji celéw strategii ,Europa 2020”
w zakresie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej;

— jest zdania, ze wieloszczeblowe sprawowanie rzagdéw jest najwlasciwszg metodg umozliwiajacy
najlepsza integracje migrantéw;

— pochwala stanowisko Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym strategie integracyjne nalezy rozwija¢ na
szczeblu lokalnym na zasadzie ,oddolnej”;

— jest przekonany, ze pakty terytorialne zapewniajg elastyczne ramy realizacji strategii integracyjnych,
poniewaz umozliwiaja one wdrazanie wlasciwych dla danej jednostki terytorialnej srodkéw i priory-
tetow tematycznych oraz odzwierciedlaja podzial wladzy pomiedzy réznymi szczeblami rzagdéw oraz
stosowanie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci;

— z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej w sprawie wprowadzenia europejskich
moduléw integracji;

— uznaje za uzyteczne stworzenia partnerstwa strategicznego pomiedzy KR-em i Komisja Europejska
a europejskimi sieciami miast i regionéw;

— partnerstwo to mozna by utworzy¢ dzigki sieci wladz lokalnych i regionalnych dzialajacej na rzecz
integracji, w ramach ktérej zaangazowane bylyby organy decyzyjne na wszystkich szczeblach rzadow
oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego; KR oczekuje wsparcia politycznego, gospodarczego
i operacyjnego Komisji Europejskiej w pelnym wdrazaniu tego partnerstwa strategicznego, ktore
mozna by wilaczy¢ w ramy istniejacych mechanizméw i inicjatyw.
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Komunikat Komisji w sprawie europejskiego programu integracji obywateli

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Ramy odniesienia

1. Zauwaza, Ze imigracja jest zjawiskiem, z ktérym maja do
czynienia wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej.
Kwestia ta nabrala aktualnosci zwlaszcza po ,arabskiej wio$nie
ludéw”, w wyniku ktérej do Europy trafita kolejna fala ludnosci.

2. Stwierdza, ze zwigkszaniu si¢ liczby migrantéw na prze-
strzeni minionej dekady towarzysza istotne zmiany, jesli chodzi
o typologie migrantéw, a takze strukture i sklad przeptywéw
migracyjnych.

3. Podkresla, Ze strategie na rzecz integracji imigrantéw sg
zwigzane z europejska polityka imigracji, ktéra — by byla
skuteczna — musi by¢ spéjna, i ktérej musi towarzyszyé
wsparcie dla inicjatyw w zakresie rozwoju w krajach pocho-
dzenia i tranzytu imigrantéw.

4. Jest zdania, ze ze wzgledu na rozmiary zjawiska migracji
pilng sprawa stalo si¢ wprowadzenie w Zycie skutecznych
dzialaf na rzecz integracji spolecznej, gospodarczej i kulturowej
imigrantéw pochodzacych z panstw trzecich, posiadajacych
legalny status.

5.  Przypomina, Ze integracja migrantéw lezy przede
wszystkim w kompetencjach panstw czlonkowskich. To wiladze
krajowe, regionalne i lokalne ponosza odpowiedzialno§é za
wdrazanie polityki integracji w dziedzinach takich jak: edukacja,
opieka zdrowotna, mieszkalnictwo i rynek pracy. W traktacie
lizbonskim przewidziano co prawda umocnienie roli UE
w zakresie polityki na rzecz integracji obywateli panstw trze-
cich, ale nie przewidziano harmonizacji przepiséw ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich.

6. Przypomina, ze jedenascie wspdlnych podstawowych
zasad przyjetych przez Rade w 2004 r. a takze wspdlna agenda
na rzecz integracji ogloszona przez Komisj¢ Europejska
w 2005 r. potwierdzajg, ze integracja obywateli panstw trzecich
jest ,dynamicznym dwukierunkowym procesem wzajemnego
dostosowania wszystkich migrantéw i oséb zamieszkalych na
terenie panstw czlonkowskich”.

7. Przypomina, ze na trzeciej konferencji ministerialnej
poswieconej integracji, ktéra odbyla si¢ w Vichy w listopadzie
2008 r., stwierdzono, ze nalezy zadbal o udzial samorzadéw
lokalnych i regionalnych w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie
polityki integracyjnej, a takze podkreslono ich kluczowa role we
wlaczaniu imigrantéw w zycie spotecznosci lokalnych.

8. Przypomina, Ze we wnioskach z konferencji ministerialnej
poswigconej imigracji, ktéra odbyla sie w kwietniu 2010 r.
w Saragossie w Hiszpanii, zwrdcono szczegblng uwage na
konieczno$¢ uwydatnienia na szczeblu europejskim pozytyw-
nych skutkéw imigracji i na uznanie integracji i réznorodnosci
kulturowej za sile napedowa rozwoju i spéjnosci spoleczne;j.

9.  Przypomina, ze w ostatnich latach UE stworzyla wiele
przydatnych narzedzi, ktére pozwalaja pafstwom czlonkow-
skim na opracowanie lepszej polityki w zakresie integracji
i na prowadzenie skutecznych dzialan w tym zakresie. Utwo-
rzono Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Pafistw
Trzecich oraz Europejskie Forum Integracji. Forum to zbiera si¢
regularnie, dajagc przedstawicielom spoleczefistwa obywatel-
skiego i organizacjom imigrantéw mozliwo$¢ udziatu w debacie
politycznej. Ponadto zainaugurowano europejski portal na
temat integracji, ktory dostarcza wielu informacji na ten temat.
Przygotowano tez trzy podreczniki zawierajace uzyteczne przy-
klady i wzorcowe rozwigzania.

10.  Uwaza, ze przeprowadzone przez niego konsultacje sa
pozyteczne i wyraza zadowolenie, ze ich wyniki oraz zwigzane
z nimi propozycje zostaly uwzglednione przez Komisj¢ Euro-
pejska w opracowywaniu nowego europejskiego programu na
rzecz integracji (1).

11.  Zauwaza, Ze w nowym europejskim programie na rzecz
integracji obywateli pafistw trzecich Komisja Europejska
podchodzi do integracji jako do stopniowego procesu, za prze-
bieg ktérego wspdlng odpowiedzialno$¢ ponosza wladze
réznych szczebli, co wymaga od podmiotéw zajmujacych sie
tg kwestia podejmowania stalych wysitkéw i nieustannej wspot-
pracy na drodze do realizacji wyznaczonych celéw.

12.  Zauwaza, ze niniejsza opinia bedzie opracowana zgodnie
z ramami okreSlonymi w opinii z inicjatywy wilasnej KR-u
w sprawie wiodacej roli samorzadéw lokalnych w polityce inte-
gracyjnej. Jej celem jest znalezienie odpowiedzi KR-u na
wyzwania przyszlosci dzigki uwydatnieniu wkladu wiadz lokal-
nych i regionalnych w opracowanie i wdrozenie polityki
w zakresie integracji legalnych migrantéw z panstw trzecich.
Ponadto w opinii zawarte zostanie stanowisko KR-u na temat
sposobu utworzenia strategicznego partnerstwa z Komisja Euro-

pejska.

Zasady

13.  Uwaza, ze integracje nalezy postrzegaé jako efekt
procesu, w wyniku ktérego osoby pochodzace z panstw trze-
cich s3 w stanie rozwija¢ si¢ samodzielnie, bez interwencji
innych, oraz mogg zaja¢ pozycje spoleczng poréwnywalng do
pozycji obywateli kraju przyjmujacego lub innych obywateli
europejskich.

() CdR 261/2011.
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14.  Przypomina, ze integracja jest procesem dwukierunko-
wym, ktéry wymaga wzajemnego zaangazowania, i na ktory
skladajg si¢ prawa i obowiazki zaréwno spoleczefistwa przyj-
mujacego, jak i imigrantéw. Wymaga to, ze strony imigrantéw,
woli podjecia odpowiedzialno$ci za swg integracje w spoleczen-
stwie przyjmujacym, ale takze woli zaakceptowania imigrantéw
i wlaczenia ich w Zycie spoleczne ze strony obywateli europej-
skich.

15.  Podkresla, Ze integracja musi by¢ dostrzegana i uznawana
jako staly proces, a nie jako etap posredni poprzedzajacy asymi-
lacje migrantéw w spolecznosci przyjmujacej ich.

16.  Podkresla, ze kierunki polityki w zakresie integracji
imigrantéw powinny by¢ zgodne z podstawowymi warto$ciami
europejskimi, takimi jak poszanowanie praw czlowieka, posza-
nowanie réznorodnosci, zwalczanie dyskryminacji, szerzenie
réwnosci szans i tolerancji. Powinny one ponadto by¢ zgodne
z gtéwnymi kierunkami polityki UE w dziedzinie spdjnosci,
zatrudnienia, rozwoju, stosunkéw zewnetrznych, a takze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

17.  Uwaza, Ze zastosowanie zasady rownego traktowania ma
decydujace znaczenie dla jakosci rzadéw demokratycznych,
stanowi podstawowy i organiczny element dorobku kulturo-
wego UE.

Wdrazanie polityki w zakresie integracji

18.  Stwierdza, ze pelny udzial imigrantéw w zyciu gospo-
darczym, spolecznym i politycznym przyjmujacych ich miast
i regionéw stanowi element niezbedny do realizacji celow
w zakresie spéjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
ktére wyznaczono w ramach strategii ,Europa 2020”.

Metoda

19. Uwaza, ze metoda wielopoziomowego sprawowania
rzadow jest najbardziej adekwatna, by osiagna¢ najlepsze wyniki
w zakresie integracji imigrantow. Podejscie takie powinno by¢
zgodne z zasadg pomocniczodci, ktéra reguluje wspdlprace
miedzy Uniag Europejska, panstwami czlonkowskimi oraz
wiadzami lokalnymi i regionalnymi.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji Europej-
skiej, ktéra uwaza, iz polityka integracyjna powinna by¢
rozwijana na szczeblu lokalnym, zgodnie z podejsciem oddol-
nym.

21.  Podkresla koniecznos¢ calosciowego podejscia uwzgled-
niajacego nie tylko aspekty gospodarcze i spoleczne integracji,
ale réwniez kwestie dotyczace réznorodnosci kulturowej i reli-
gijnej, obywatelstwa, praw politycznych i udzialu legalnych
imigrantéw w zyciu publicznym.

22.  Kladzie nacisk na konieczno$¢ caloiciowego podejscia
i uwaza, ze wysitki majgce na celu integracje migrantéw obej-
muja wiele obszaréw polityki, takich jak — tytulem przykladu —
szkolnictwo, zatrudnienie i polityka spoleczna, publiczna opieka
zdrowotna, czy spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.

23, Jest zdania, Ze osiagniecie wynikow zalezy od caloscio-
wego podejscia z udzialem zainteresowanych podmiotéw na

szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.
Nalezy w to wlaczy¢ odpowiednie instytucje Unii Europejskiej,
wladze krajowe, samorzady regionalne i lokalne, organizacje
pozarzadowe, partneréw spolecznych i przedstawicieli spole-
czefistwa obywatelskiego, w tym samych imigrantéw, czy to
nowo przybylych, czy to zamieszkalych w danym kraju od
jednego lub dwoch pokoleri, a takze wszystkie podmioty dzia-
fajace skutecznie w dziedzinie sportu, kultury i spdjnosci
spolecznej.

24, Uwaza, iz nalezy podejmowaé wysitki wobec wszystkich
imigrantéw i zwraca uwage na fakt, ze bledem byloby wylaczne
kierowanie dzialan w ramach polityki integracji do imigrantéw
niedawno przybylych do danych miast i regionéw. Dzialania
w tym zakresie muszg takze obejmowac drugie, a nawet i trzecie
pokolenie imigrantéw, gdyz podejicie takie jest konieczne, by
skutecznie przeciwdziata¢ dyskryminacji.

25.  Przypomina o wadze, jakg samorzady lokalne i regionalne
przywiazuja do réwnego traktowania migrantéw w dziedzinie
dostepu do rynku pracy, débr publicznych oraz ustug w dzie-
dzinie zdrowia i ochrony socjalnej. Podejscie takie jest
niezbedne, by przeciwdziata¢ dyskryminacji, rasizmowi i kseno-

fobii.

26.  Jest zdania, Ze w trakcie opracowywania polityki inte-
gracji nalezy uwzglednia¢ specyfike i potrzeby niektérych kate-
gorii obywateli panstw trzecich, ktorych sytuacja jest szcze-
gllnie trudna. Znajdujg si¢ wérdéd nich osoby, ktére zwrécity
si¢ o ochron¢ miedzynarodows lub ja uzyskaly, maloletni bez
opieki, imigrantki, osoby starsze, osoby niepelnosprawne oraz
nalezace do innych grup w trudnym polozeniu, takich jak
Romowie.

27.  Zwraca jednak uwage, iz obywatele UE przenoszacy si¢
do innego pafstwa czlonkowskiego, aby tam mieszka¢ i praco-
wal, réwniez moga potrzebowal ustug, ktore pomoglyby im
w integracji, takich jak mozliwo$¢ nauki jezyka.

Srodki i sposoby

28.  Popiera promowanie $rodkéw majagcych na celu
ulatwienie dostgpu imigrantéw do rynku pracy oraz zwick-
szenie mozliwosci zdobywania kwalifikacji zawodowych. Znale-
zienie zatrudnienia jest dla imigrantéw kluczowym elementem
procesu prowadzacego do sprawnie przebiegajacej integracji
w spoleczenstwie przyjmujacym.

29.  Podkresla role ksztalcenia w integracji, a zwlaszcza nauki
jezyka kraju przyjmujacego, z zachowaniem jednocze$nie prawa
do nauki jezyka ojczystego.

30. Uwaza, Ze ksztalcenie dzieci imigrantéw powinno by¢
priorytetem i popiera propagowanie réznorodnosci w krajowych
systemach edukacji. Aby wzmocni¢ réznorodnos$¢ w systemach
edukacyjnych, KR zwraca si¢ do panstw czlonkowskich oraz do
samorzadow terytorialnych o zatrudnianie nauczycieli z krajow
pochodzenia migrantéw. Komitet ma nadziej¢, ze w ten sposéb
proces ksztalcenia stanie si¢ pomostem kulturowym miedzy
spoleczefistwem przyjmujagcym a obywatelami pafstw trzecich
i ze, rownolegle, sprzyja¢ bedzie produktywnosci i spdjnosci
spoleczeristwa.
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31.  Popiera wysitki podejmowane w zakresie uznawania
wyksztalcenia i potwierdzenia szkolen i kwalifikacji zdobytych
przez migrantéw w ich kraju pochodzenia. Dzigki takiemu
podejsciu  latwiejsza bedzie ich integracja na rynku pracy
i beda oni mieli wigcej mozliwosci skorzystania z systemu
edukacyjnego i ksztalcenia w kraju przyjmujacym.

32. Zauwaza, ze propagowanie réwnosci szans dla
migrantéw w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia
jest dobrym sposobem zapobiegania wykluczeniu spolecznemu.
Uwaza, ze stworzenie szansy na zdobycie réwnej pozycji
w spoleczefistwie przyjmujacym jest najlepsza metodg zapobie-
gania aktom przemocy, do ktoérych dochodzi w wielu miastach
europejskich.

33.  Podkresla znaczenie aktywnego udzialu migrantéw
w strukturach 1 instytucjach spoleczefistwa przyjmujacego
i uwaza, ze umozliwienie migrantom pelnego i niczym nieza-
kl6conego uczestnictwa w zyciu politycznym na szczeblu
lokalnym i regionalnym ma decydujace znaczenie dla stwo-
rzenia klimatu wzajemnego zaufania migdzy migrantami a przyj-
mujacym ich spoleczenstwem.

34. Uwaza, ze konieczne bedzie po$wigcenie szczegélnej
uwagi migrujacym kobietom, nie tylko dlatego, ze odgrywaja
one decydujaca role w ksztalceniu dzieci i powielaniu modeli
kulturowych, ale réwniez dlatego, ze sa one najbardziej nara-
zone na zjawiska wykluczenia, przemocy i dyskryminacji.

35.  Uwaza, ze dialog miedzykulturowy jest niezwykle istotny
dla integracji i ze samorzady terytorialne muszg nadal podej-
mowac inicjatywy majace na celu jego rozwijanie. Uwaza, ze
wigksza wiedza o kulturze imigrantéw przyczynia si¢ skutecznie
do przeciwdzialania zjawisku rasizmu i ksenofobii.

36.  Jest zdania, ze rola mediéw ma decydujace znaczenie dla
uswiadomienia opinii publicznej roli imigracji oraz ograniczenia
zjawisk marginalizacji, rasizmu i ksenofobii.

37.  Popiera fakt, iz Komisja Europejska uznala w komuni-
kacie wymiar zewnetrzny polityki migracyjnej i zauwaza
konieczno$¢ podjecia wspdlpracy z krajami pochodzenia
migrantéw w zakresie dzialan dotyczacych przygotowania ich
integracji.

Nowatorskie narzedzia

38. Uwaza, ze pakty terytorialne stwarzaja elastyczne
warunki dla wdrazania dzialan integracyjnych, gdyz pozwalajg
stosowal Srodki i priorytety tematyczne adekwatne dla kazdej
jednostki terytorialnej, a takze uwzglednial przepisy konstytu-
cyjne kazdego panstwa czlonkowskiego, podzial kompetencji
miedzy poszczegélne poziomy sprawowania rzagdéw oraz
zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

39.  Wyraza zadowolenie z inicjatywy Komisji Europejskiej
polegajacej na utworzeniu europejskich moduléw integracji.
Uwaza, ze przyczynig si¢ one do rozpowszechniania dobrych
praktyk i stanowi¢ beda kolejne elastyczne narzedzie w stuzbie
krajowej, regionalnej i lokalnej polityki na rzecz integracji

i wyraza nadzieje, ze uporzadkowanie aktualnego zasobu
wiedzy bedzie odpowiadaé potrzebom lokalnym i zostanie
wykorzystane, by poprawi¢ wyniki.

Wklad samorzadéw lokalnych i regionalnych

40.  Z zadowoleniem stwierdza, Ze nowy europejski program
na rzecz integracji zostal przedstawiony z zaloZeniem wspdlnej
odpowiedzialno$ci wszystkich odpowiednich pozioméw spra-
wowania rzgdéw i ze uznano w nim istotng role samorzadéw
terytorialnych we wdrazaniu polityki integracyjnej.

41.  Wyraza zadowolenie z decyzji Komisji Europejskiej, by
zapewni¢ udzial podmiotéw lokalnych i regionalnych w okre-
Sleniu strategii integracyjnych w ramach programéw unijnych,
by lepiej koordynowaé programowanie dotyczace obecnych
srodkéw finansowych Unii i by upowszechnia¢ podejmowanie
Srodkéw na szczeblu lokalnym.

42.  Przypomina, ze samorzady lokalne i regionalne odgry-
waja decydujaca role w tworzeniu odpowiednich warunkéw,
w ktérych obywatele panstw trzecich moga mie¢ dostep do
informacji i ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna,
zatrudnienie, mieszkalnictwo i inne ustugi publiczne; sg one
waznym ogniwem umozliwiajgcym  nawigzanie  silnych
i konstruktywnych wiezi ze spoleczenstwem przyjmujacym.
Zadania te pociagaja za soba dodatkowe wydatki dla regionéw
i gmin, ktére czesto musza podjaé wyzwania zwigzane z inte-

gracja.

43.  Zauwaza, ze samorzady terytorialne dzialajg jako ustugo-
dawcy i Scisle wspolpracuja z przedsigbiorstwami, organizacjami
i innymi poziomami sprawowania rzagdéw na rzecz wdrazania
polityki integracyjnej. W ramach swych kompetencji, przyczy-
niaja si¢ one do wzmocnienia spofecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw na szczeblu lokalnym.

44, Odnotowuje rolg, jaka odgrywaja wiladze lokalne i regio-
nalne w promowaniu europejskich do$wiadczen i praktyk
poprzez wymiang wzorcowych rozwigzan i upowszechnianie
wynikéw ich udzialu we wdrazaniu programéw wspélnotowych
(np. CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, EUROCITIES-Integra-
ting Cities), a takze dzigki funkcjonowaniu migdzypanstwowych
sieci regionalnych.

45.  Uwaza, ze samorzady lokalne i regionalne przyczyniaja
si¢ w zasadniczym stopniu do tworzenia warunkéw niezbed-
nych do tego, by obywatele panstw trzecich mieli dostep do
informacji i ustug w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia, opiceki
zdrowotnej, mieszkalnictwa, kultury, a takze innych débr
publicznych i aby w ten sposéb mogli ustanowi stabilne
wiezi ze spoleczefistwem przyjmujacym.

46.  Odnotowuje, ze ze wzgledu na bliski kontakt z obywate-
lami, samorzady lokalne i regionalne przypisuja szczegdlne
znaczenie wspOlpracy, komunikacji i wymianie informacji
z obywatelami, organizacjami skupiajagcymi imigrantéw oraz
organizacjami pozarzadowymi. W ten sposob przyczyniaja si¢
one znacznie do tworzenia klimatu zaufania, do zachowania
spojnosci w spoleczenstwie przyjmujacym, oraz — co za tym
idzie — do uznania imigracji za czynnik rozwoju i postepu.
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Monitorowanie wynikéw

47.  Wyraza zadowolenie z opracowania wspdlnych wskaz-
nikéw europejskich, co do ktérych panistwa cztonkowskie osiag-
nely porozumienie w Saragossie. Uwaza takze, ze wskazniki te
moga sta¢ si¢ skutecznym narzedziem monitorowania i oceny
polityki integraciji.

48. Uwaza, ze Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Pafstw Trzecich ma szczegdlnie istotne znaczenie
dla opracowania i wdrazania polityki integracyjnej i przypomina,
ze cho¢ samorzady lokalne odgrywaja podstawowa role we
wdrazaniu dzialaf integracyjnych, nie uczestnicza one obecnie
aktywnie ani w okrelaniu priorytetéw finansowania, ani
w ocenie wynikéw. Uwaza, ze udzial KR-u w ocenie wynikéw
przyczynitby si¢ do bardziej ukierunkowanego podejicia i do
wsparcia bardziej spéjnych strategii integracji.

Partnerstwo strategiczne z Komisja Europejska

49.  Wyraza zadowolenie ze stanowiska Komisji Europejskiej,
zgodnie z ktérym dzialania na szczeblu lokalnym sa zasadni-
czym elementem strategii dotyczacej integracji. Kierujac sie
zasadg pomocniczoéci i metodg wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow uwaza, ze uzyteczne byloby podjecie inicjatyw
na rzecz zawiazania strategicznego partnerstwa migdzy KR-em,
Komisjg Europejska i europejskimi sieciami miast i regionéw
celem upowszechnienia istotnych doswiadczenn samorzadéw
terytorialnych, ulatwienia wymiany wzorcowych rozwigzan
i opinii, zapewnienia lepszej koordynacji inicjatyw i szerszego
rozpowszechniania wynikow.

Propozycje dotyczace realizacji celow

50. Uwaza, Ze integracja migrantéw powinna by¢ gtéwnym
priorytetem Unii i popiera inicjatywy UE na rzecz opracowania
propozycji, stworzenia nowych narzedzi i wdrazania skutecznej
polityki.

51. Uwaza, ze przemiany gospodarcze i demograficzne
wymagaja opracowania wspolnej strategii europejskiej na rzecz
wywazonego zarzadzania przeptywami migracyjnymi i promo-
wania integracji.

52.  Podkresla, ze konieczne jest wspélne dzialanie oraz
wspieranie wspolpracy i dialogu miedzy stronami zaangazowa-
nymi w integracje na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim.

53.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i zainteresowanych
samorzadow regionalnych o podejmowanie inicjatyw ulatwiaja-
cych oceng i uznanie umiejetnosci zawodowych imigrantéw.

54.  Proponuje opracowaniec programéw nauki jezykow
odpowiadajacych potrzebom poszczegdlnych grup imigrantéw.

55.  Proponuje, by zachgca¢ do podejmowania na szczeblu
lokalnym i regionalnym innowacyjnych $rodkéw na rzecz inte-
gracji, aby w pelni sprosta¢ wyzwaniom demograficznym,
wobec ktérych stojg niektdre regiony.

56.  Wzywa wladze lokalne i regionalne, by zachecaly lokalne
firmy do wzmacniania na szczeblu lokalnym spolecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw.

57.  Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i do Komisji
o wsparcie polityczne i gospodarcze dla samorzadéw terytorial-
nych, ktére odgrywaja decydujaca role we wdrazaniu polityki
integracyjnej.

58.  Uwaza, ze procedura integracyjna powinna rozpoczynaé
si¢ w kraju pochodzenia i proponuje uznanie inicjatyw w dzie-
dzinie wspolpracy transgranicznej podejmowanych przez samo-
rzady lokalne i regionalne obszaréw potozonych po obu stro-
nach granic zewnetrznych Unii Europejskiej.

59.  Proponuje przeanalizowanie kwestii dotyczacych migracji
sity roboczej i integracji przy okazji kontaktow miedzy przed-
stawicielami samorzadéw terytorialnych w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa. Uwaza w zwiazku z tym, ze Euro$rédziem-
nomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regional-
nych (ARLEM) oraz powolana niedawno do zycia doroczna
Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych Panstw Partner-
stwa Wschodniego i UE (CORLEAP) s3 uzytecznymi narze-
dziami do poglebienia tych zagadnien.

60. Uwaza, ze dzialania integracyjne powinny dotyczy¢
zaréwno migracji tymczasowej, jak i cyrkulacyjnej. Przypomina
jednak, ze migracja cyrkulacyjna nie moze zastgpi¢ migracji
stalej i proponuje przeanalizowanie mozliwosci wlaczenia
samorzadow lokalnych i regionalnych - zaréwno krajow
pochodzenia, jak i krajow przyjmujacych — do partnerstw na
rzecz mobilnosci i do negocjacji w ich sprawie.

61. Ponawia swoj wniosek w sprawie aktywnego udzialu
samorzadow terytorialnych we wczesnym etapie opracowy-
wania strategii integracyjnych i w trakcie calego procesu ich
wdrazania.

62.  Wnosi o udzial KR-u w okresleniu priorytetow Unii
w dziedzinie instrumentéw finansowych na rzecz integracj,
a takze w ocenie wynikéw programdw integracyjnych.

63. Opowiada si¢ za utworzeniem funduszu na rzecz
imigracji i azylu i wnosi, o przeznaczenie odpowiednich $rod-
kéw, by dysponowad wystarczajacym finansowaniem i rzeczy-
wistg zachetg dla integracji imigrantéw na szczeblu lokalnym
i regionalnym, w tym funduszami dla projektéw na poziomie
regionalnym. Jesli chodzi o ogélniejsze ramy wydatkow w dzie-
dzinie spraw wewnetrznych, zauwaza konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej réwnowagi miedzy wydatkami przeznaczonymi
na bezpieczefistwo i ochrong granic, a wydatkami na integracje
imigrantow i warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢
o azyl. W tych dziedzinach samorzady terytorialne wnie§é
niezaprzeczalng warto$¢ dodana.

64.  Pragnie odgrywal aktywniejsza role w koordynowaniu
dzialan na szczeblu europejskim. W zwigzku z tym chciatby
aktywnie uczestniczy¢é w europejskich konferencjach ministerial-
nych jako przedstawiciel samorzadéw terytorialnych, proponuje
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zwickszenie swej obecnosci w dziataniach forum integracji
i gotow jest odgrywaé istotng rol¢ w promowaniu paktéw tery-
torialnych.

65. Gotoéw jest uczestniczy¢ w tworzeniu europejskiego
systemu monitorowania postgpéw w dziedzinie integracji,
w ktérym stosowano by wspdlne wskazniki.

66. Uwaza, ze nalezy ulatwi¢ korzystanie z nowych instru-
mentéw, takich jak pakty terytorialne i umozliwi¢ ich finanso-
wanie z funduszy strukturalnych, a takze za posrednictwem
finansowania tematycznego w nowym okresie programowania.

67. Proponuje ustanowienie nagréd w dziedzinie integracji
obywateli panstw trzecich przyznawanych imigrantom lub
podmiotom wiaczonym w proces integracji imigrantéw (samo-
rzagdom lokalnym i regionalnym, przedsigbiorstwom, organiza-

Bruksela, 15 lutego 2012 r.

cjom, zrzeszeniom, fundacjom itp.). Inicjatywa ta moglaby
zostal wpisana w ramy istniejacych juz imprez, na przyklad
Miedzynarodowego Dnia Imigranta organizowanego pod egida
ONZ.

68.  Pragnie rozwija¢ strategiczne partnerstwo z Komisja
Europejskg i europejska siecig miast i regiondw, aby ulatwié
integracje migrantéw i propagowac skuteczne dzialania. Partner-
stwo to mogloby powstal poprzez utworzenie sieci samo-
rzagdéw terytorialnych na rzecz integracji, do ktérej moglyby
si¢ przylaczy¢ podmioty odpowiedzialne za opracowanie
dziala na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw,
a takze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. KR liczy na
wsparcie polityczne, materialne i operacyjne Komisji Europej-
skiej dla pelnej realizacji partnerstwa strategicznego i uwaza,
ze mogloby ono wpisaé si¢ w ramy juz istniejacych struktur
i inicjatyw.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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