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KOMITET REGIONOW

— Wskazuje na konieczno$¢ zmiany metody wspdlnotowej poprzez zwigkszenie dostgpnosci procesu
oraz wprowadzenie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw.

— Wyraza zadowolenie z porozumienia politycznego, jakie osiagni¢to w sprawie projektu KR-u doty-
czgcego zarzadzania europejskiego oraz wsparcia instytucji europejskich dla jego dzialania.

— Podjal inicjatywe ustanowienia w skali calej Unii Europejskiej ,Tablicy wynikow wielopoziomowego
sprawowania rzagdow”, ktora corocznie przyczynia¢ si¢ bedzie do badania uwzglednienia zasadniczych
elementéw i mechanizméw tego sposobu zarzadzania w cyklu politycznym Unii Europejskiej,
koncentrujgc si¢ na wymiarze terytorialnym badanych obszaréw polityk i strategii.

— Uwaza, ze aby skonsolidowaé podejscie Komitetu Regionéw do monitorowania rozwigzan w zakresie
wielopoziomowego sprawowania rzadow, praktyce tej mozna by poswieci¢ najblizsza konferencje na
temat pomocniczosci.

— W najblizszych miesigcach skonkretyzuje swoje zamiary sporzadzenia Karty Unii Europejskiej wielo-
poziomowego sprawowania rzagdéw, co powinno doprowadzi¢ do wigkszego udzialu wladz lokalnych
i regionalnych w funkcjonowaniu demokracji europejskiej. Proces tworzenia tej karty, oparty na
podejsciu integrujacym i partycypacyjnym, powinien sprzyjaé przejeciu za nie odpowiedzialnosci

przez demokratycznie wybranych radnych lokalnych i regionalnych.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Potwierdza zobowigzanie polityczne podjete w  bialej
ksiedze Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego
sprawowania rzadéw przyjetej 17 czerwca 2009 r. (') i po
zaproponowaniu projektu politycznego na rzecz ,budowania
Europy po partnersku” zamierza czuwaé nad realizacjg tego
celu stuzacemu procesowi integracji europejskiej (%), zwalczajac
wszelkie przeciwne tendencje.

A. Ogdlne zasady wielopoziomowego sprawowania rzqdéw

2. Uwaza wielopoziomowe sprawowanie rzagdoéw za zasade,
na ktéra skladaja si¢ skoordynowane dzialania Unii, panstw
czlonkowskich i wladz lokalnych i regionalnych, opierajaca si¢
na zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci i na partner-
stwie, ktdre przejawia si¢ w operacyjnej i zinstytucjonalizowanej
wspolpracy na rzecz opracowania i realizacji polityk Unii Euro-
pejskiej.

3. W zwigzku z tym wskazuje na konieczno$¢ zmiany
metody wspélnotowej poprzez zwigkszenie dostgpnosci
procesu oraz wprowadzenie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, ktére wzmocnitoby skutecznos¢ dziatania Unii Europej-
skiej, tworzac nowa kulture wspolpracy miedzyinstytucjonalnej
i politycznej, stymulujac udzial demokratycznie wybranych
przedstawicieli wladz na wszystkich szczeblach, a w kazdym
razie tych, ktorzy pochodza z regiondéw posiadajacych kompe-
tencje legislacyjne.

4. Wyraza zadowolenie z porozumienia politycznego, jakie
osiggnieto w sprawie projektu KR-u dotyczacego zarzgdzania
europejskiego oraz wsparcia instytucji europejskich dla jego
dzialania. Jest przekonany, ze stworzenie prawdziwej kultury
wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie
wymaga spelnienia trzech warunkéw wstepnych:

— umacniania fundamentu i zasad lezacych u podstaw tego
typu zarzadzania w instytucjonalnych i politycznych ramach
na szczeblu europejskim i krajowym;

— wprowadzania wielopoziomowego sprawowania rzagdow za
posrednictwem odpowiednich mechanizméw i instrumen-
tow;

(") Biala ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego spra-
wowania rzadéw — CdR 89/2009 fin.

() W swojej rezolucji w sprawie priorytetéw Komitetu Regionéw na
rok 2011 Komitet deklaruje, ze ,zamierza kontynuowa¢ dziatania na
rzecz rozwoju europejskiej kultury wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, a takze podejmie dalsze dzialania w zwigzku z bialg ksiega
w tej sprawie, by oceni¢ jej wdrazanie i obserwowal sytuacje
w zakresie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Unii Euro-
pejskiej” — CdR 361/2010 fin. Proces ten wzmocniony jest dialogiem
z europejskimi stowarzyszeniami terytorialnymi oraz z gidwnymi
europejskimi o$rodkami badawczymi.

— spelnienia warunku niezaleznosci finansowej poszczegdl-
nych szczebli rzadéw, a zwlaszcza wladz lokalnych i regio-
nalnych, oraz wyréwnania zasoboéw dzigki lepszemu rozkla-
dowi $rodkéw publicznych.

5. Przypomina, ze Traktat z Lizbony niewatpliwie spowo-
dowal wlaczenie na stale wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw do funkcjonowania Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
poprzez utrwalenie jego statusu w strukturze instytucjonalnej
oraz umocnienie celéw spéjnosci terytorialnej i lokalnego
wymiaru zasady pomocniczosci.

6. Uwaza, Ze najlepszym sposobem zapewniajacym prze-
wage znaczenia ogblnego interesu Europy, pafistw czlonkow-
skich oraz wladz lokalnych i regionalnych jest uznanie zasady
pomocniczoéci za bezpo$rednie nastepstwo europejskiej
warto$ci dodanej, za$ wielopoziomowego sprawowania
rzadéw za elastyczny i uczestniczacy sposob zarzadzania,
ktéry odpowiada wartoSciom Unii Europejskiej, jej etycznym
zasadom odpowiedzialno$ci i solidarnosci oraz ma na celu
stawienie czola realiom zglobalizowanego $wiata, coraz bardziej
wewnetrznie powiazanego i konkurencyjnego.

7. Uwaza, ze wszelkie rozwazania nad zarzgdzaniem euro-
pejskim pozwalajg uznaé za podstawowg kwesti¢ poszanowanie
zasady pomocniczosci w dynamicznym procesie politycznym
i legislacyjnym oraz podkresla, ze kwestie zasady pomocni-
czodci i wielopoziomowego sprawowania rzadéw s3 nieroz-
faczne: jedno wigze si¢ z uprawnieniami poszczegdlnych
szczebli wladzy, drugie za$ kladzie nacisk na ich wzajemne

oddzialywanie.

8. Jest zdania, Ze umieszczenie kwestii pomocniczo$ci
i proporcjonalnos$ci w kontekscie wielopoziomowego sprawo-
wania rzagdéw oznacza konieczno$¢ nadania europejskim dzia-
faniom politycznym przekrojowego charakteru i przelamania
istniejagcych barier: powodzenie globalnych strategii lezacych
w centrum europejskiej agendy zalezy w coraz wigkszym
stopniu od jakosci wspdlnego zarzadzania w Europie oraz od
Scistego przestrzegania zasady pomocniczo$ci. Dzigki temu
decyzje nie s3 podejmowane tylko na jednym szczeblu wiladzy,
a dziafania rodzg si¢ i s3 realizowane na najwlasciwszym pozio-
mie.

9.  Przedstawia swoje propozycje w obecnym kontekscie
procesu integracji europejskiej, ktéry wymaga podjecia wigk-
szego wysitku pod wzgledem odpowiedzialnosci i solidarnosci
przez europejskich, krajowych i terytorialnych przywddcow
politycznych zgodnie z zasada wzajemnosci (%).

() Zgodnie z t3 zasadg kazdy poziom wladzy uczestniczacy we
wspolnym procesie decyzyjnym powinien by¢ zobowigzany do
wspierania legitymizacji i potencjalu pozostalych pozioméw wladzy
(Landy and Teles, ,Beyond devolution: from subsidiarity to mutuali-
ty”). Innymi slowy, wielopoziomowe sprawowanie rzadéw nie
powinno by¢ postrzegane jako wspolzawodnictwo. Przeciwnie,
rézne poziomy wiladzy powinny dziala¢ na rzecz wzajemnej konso-
lidagji.
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B. Umacnianie wartosci i zasad wielopoziomowego sprawo-
wania rzqdéw w europie

W kierunku nowej koncepcji zasady rownowagi instytucjonalnej

10.  Podkresla, ze zasada réwnowagi instytucjonalnej ()
znajdujaca si¢ w centrum struktury Unii Europejskiej stanowi
podstawowa gwarancje europejskiej demokracji i uwaza, ze
wejscie w zycie Traktatu z Lizbony, ktéry nadaje jej wzmoc-
niony status instytucjonalny i prawny stuzacy obronie jej prero-
gatyw przed Trybunalem Sprawiedliwosci, wprowadza pelne
poszanowanie tej zasady.

11. Uwaza, ze sporzadzenie Karty wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw Unii Europejskiej, umozliwiajacej
wlaczenie wsp6lnej koncepcji sprawowania rzadéw w Europie
do wartosci podstawowych Unii Europejskiej, bedzie stanowié
wazny etap realizacji projektu politycznego.

12.  Stwierdza, ze nie istnieje sp6jne europejskie prawo admi-
nistracyjne gwarantujace minimalne normy dotyczace stoso-
wania procedur konsultacyjnych, koordynacyjnych i uczest-
nictwa w odniesieniu do regionéw i miast, i w zwigzku
z tym zacheca Komisje Europejska do rozwazenia opracowania
aktu europejskich procedur administracyjnych, ktéry dokonatby
transpozycji kluczowych wartosci i zasad przyszlej Karty do
bardziej wspdlnych procedur.

13.  Sadzi, ze toczacy si¢ przeglad porozumienia o wspolpracy
miedzy Komisjg Europejska a Komitetem Regionéw powinien
uwzgledniaé w wigkszym stopniu mandat i odpowiedzialnosé
wladz szczebla lokalnego i regionalnego w ramach funkcjono-
wania Unii Europejskiej. Przeglad ten daje okazje do zapew-
nienia — w interesie 0gélnym wszystkich proceséw decyzyjnych
toczgcych si¢ na szczeblu europejskim — poszanowania tych
dwoch nadrzednych zasad dzialania Unii Europejskiej, a miano-
wicie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, oraz potwier-
dzenia statusu zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow
jako zasady ustrukturyzowane;j.

14.  Jest zdania, ze temu przegladowi powinien towarzyszy¢
dynamiczny proces prowadzacy do przyjecia wraz z Komisja
Europejska biezacego planu dzialania okreslajacego inicjatywy
majace potencjalnie najwickszy wplyw terytorialny. Plan ten
obejmowalby réwniez analiz¢ zaréwno ex ante, jak i ex post,
ktora moglby sporzadzi¢ KR, korzystajac z do$wiadczenia
swych czlonkoéw i platform samorzadéw terytorialnych dziala-

() Zasada ta stanowi system dystrybucji uprawnient miedzy poszczegol-
nymi instytucjami Wspdlnoty, przypisujac kazdej instytucji $cisla
role w instytucjonalnych strukturach Wspdlnoty i w realizacji
zadan powierzonych Wspdélnocie. Trybunal dba o poszanowanie
litery prawa, monitorujgc zachowanie réwnowagi instytucyjnej, tj.
kazda z instytucji musi korzysta¢ ze swych uprawnienn majac odpo-
wiedni wzglad na uprawnienia pozostalych instytucji (zob. orze-
czenie z 13 czerwca 1958 w sprawie 9/56 Meroni przeciw Wysokiej
Wihadzy (Zb. Orz. 1958, s. 11) i orzeczenie z 22 maja 1990 r.
w sprawie 70/88, Parlament Europejski przeciw Radzie (Zb.Orz.
1990, s. 1-2041, s. 21 i 22).

jacych pod jego egida (platforma ,Europa 2020”, platforma
pomocniczodci, platforma EUWT) (%).

15.  Zacheca Parlament Europejski do wzmozonej mobilizacji
instytucjonalnej w celu dokonania transpozycji zasad i mecha-
nizméw wielopoziomowego sprawowania rzagdéw oraz zinte-
growanego podejscia, a takze popiera jego propozycje utwo-
rzenia europejskiego znaku wielopoziomowego sprawowania
rzadow (9).

16.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Rady Unii Euro-
pejskiej, ktora zwolala po raz pierwszy w marcu 2010 r. ()
nieformalny szczyt ministréw podwigcony wielopoziomowemu
sprawowaniu rzadéw, z ktérego wnioski wyraznie zachecaja
Komitet Regionéw ,do umozliwienia cigglej oceny politycznej
postepu wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Unii Euro-
pejskiej”, 1 zwraca si¢ do przyszlych prezydencji o kontynuo-
wanie tej inicjatywy. Stwierdza ponadto, ze bardziej systema-
tyczna obecno$¢ Komitetu Regiondw podczas szczytéw lub
posiedzen migedzyrzadowych $wiadczy o zmianie podejscia do
zasad i mechanizméw tego szczebla zarzadzania.

17.  Wyraza zadowolenie z perspektyw zblizenia z prezy-
dencja w Radzie Unii Europejskiej i zrozumienia wplywu stra-
tegicznych decyzji podejmowanych na szczeblu szeféw panstw
i rzadéw na wiadze szczebla lokalnego i regionalnego. W tym
kontekscie uznaje za wlasciwe organizowanie spotkania przed
kazdym wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej.

18.  Zamierza rozwija¢ bardziej systematyczny dialog z Trybu-
nalem Sprawiedliwosci w sprawie poszanowania zasad pomoc-
niczosci i proporcjonalnosci oraz celu spdjnosci terytorialnej
w zakresie dobrej transpozycji prawa europejskiego i jego
oddzialywania na wladze lokalne i regionalne oraz poszano-
wania czterech wolnosci, a z Trybunalem Obrachunkowym
w sprawie dobrego sprawowania rzgdéw w dziedzinie $rodkow
europejskich i wplywu zarzadzania nimi na spdjnosé teryto-
rialng i konkurencyjno$¢ miast i regionow.

Podejscie oparte na partnerstwie na rzecz inteligentnych regulacji

19.  Popiera nowe zalecane podejscie z koncepcja inteligent-
nych regulacji opartg na cyklu politycznym Unii Europejskiej,
w trakcie ktérego prawodawstwo byloby stale dostosowywane
do wyzwan i okolicznosci oraz podlegatoby poglebionej ocenie
wdrozZenia, ale uwaza, ze temu podejéciu powinno towarzyszy¢
szersze uwzglednienie oddzialywania terytorialnego (%).

(°) Wspélny komunikat prasowy José Manuela Barroso i Mercedes
Bresso z dnia 29 czerwca 2010 r. (patrz MEMO/10/287 na stronie
http:/[europa.eu/rapid)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2010 r. (p.

Manescu) w sprawie dobrego sprawowania rzgdéw w odniesieniu do

polityki regionalnej UE: procedury wsparcia i kontroli przez Komisje

Europejska (2009/2231(NI))(P7_TA(2010) 0468)).

(’) Nieformalny szczyt ministréw odpowiedzialnych za polityke teryto-
rialng, ktéry odbyt sie 17 marca 2010 r. w Maladze pod wplywem
prezydencji hiszpanskiej dazacej do kontynuowania dynamiki
dialogu terytorialnego z Palmy z 18 stycznia 2010 r.

(®) Opinia Komitetu Regionéw ,Inteligentne regulacje” - CdR
353/2010.

—_
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20.  Ponawia wniosek dotyczacy przyszlego przegladu poro-
zumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stano-
wienia prawa, aby wlaczy¢ specjalny protokét obejmujacy
niektére rozporzadzenia, w odniesieniu do ktdérych bylby
w pelni zaangazowany, a mianowicie rozporzadzenia zwiazane
w szczegélnosci z analizami wplywu i oceng ex post prawo-
dawstwa.

21.  Zamierza zwigkszy¢ swoj udzial w procesie monitoro-
wania planu dzialania na rzecz lepszego stanowienia prawa,
zwlaszcza poprzez uwzglednienie swojego sprawozdania rocz-
nego w sprawie monitorowania pomocniczosci jako uznanego
wkladu do sprawozdania rocznego Komisji z lepszego stano-
wienia prawa.

22, Wzywa do przegladu wytycznych dla analiz wplywu
zaproponowanych przez Komisje, ktére umozliwilyby usyste-
matyzowanie analizy oddzialywania terytorialnego ex ante i ex
post oraz opracowanie wskaznikéw terytorialnych i sprawo-
wania rzagdéw umozliwiajacego wlaczenie spoleczne. Przedstawi
szczegblowe propozycje w tym obszarze na podstawie wnio-
skéw ze wspélpracy juz podjetej z Komisja Europejska.

23.  Zdecydowanie popiera cel, ktéry musi przewazaé
w pracach Grupy Wysokiego Szczebla nad redukcja obcigzen
administracyjnych (Grupa Stoibera) i podkresla swoje zaangazo-
wanie w tej grupie na rzecz zmniejszenia obciazen spoczywa-
jacych na wladzach lokalnych i regionalnych.

24, Wyraza ubolewanie z powodu niewlgczenia wladz regio-
nalnych i lokalnych do procedury komitologii i wzywa Komisj¢
Europejskg do usunigcia tego braku, ktéry obcigza dobre stoso-
wanie prawa europejskiego na szczeblu terytorialnym.

OdpowiedZ w sprawie wzmocnienia poparcia obywateli dla procesu
integracji europejskiej

25. 7 zadowoleniem przyjmuje zalecenia grupy refleksji
powolanej przez Rad¢ Europejska w celu wspomagania Unii
Europejskiej w skuteczniejszym przewidywaniu trudnodci -
radzenia sobie z nimi — w perspektywie dlugoterminowej (to
jest w perspektywie 2020-2030 r.), ktéra, proponujac nowy
pakt, umacnia zasadno$¢ ,wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, zgodnie z ktérym kompetencje wykonywane sa
wspélnie na réznych szczeblach wiadzy, a nie rozdzielane
pomiedzy te szczeble” i ktéry ,moze i musi przenikal unijny
proces tworzenia polityki i relacje na wszystkich poziomach,
miedzy poszczegblnymi osobami i pokoleniami oraz miedzy
miejscowosciami, regionami i pafstwami czlonkowskimi”.
Przyjmuje z zadowoleniem zachecenie Grupy medrcéw ,do
wickszego konsultowania KR-u oraz jego wilaczenia w umoc-
nienie obywatelstwa politycznego umozliwiajgc w ten sposéb
obywatelom uczestniczenie w projekcie europejskim” (°).

(°) Fragmenty sprawozdania Grupy refleksji Rady Europejskiej ,Projekt
Europa 2030 — wyzwania i szanse”, marzec 2010 r. Sprawozdanie
przekazane przewodniczgcemu Rady Europejskiej Hermanowi Van
Rompuyowi dnia 8 maja 2010 r.

26. Uwaza za celowe przeprowadzenie corocznej oceny
stanu regionalizacji i decentralizacji w Unii Europejskiej
w celu stworzenia barometru dynamiki obserwowanej w kwestii
autonomii politycznej, sadowej i fiskalnej wladz na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Stanowitoby to odpowiednie dziatanie
bedace gléwnie uzupelnieniem zaangazowania w monitorowanie
zasady pomocniczo$ci, ktére nalezy przewidzie¢ w ramach
poglebionej wspélpracy z Kongresem Wiadz Lokalnych i Regio-
nalnych Rady Europy.

27.  Przyjmuje z zadowoleniem wdrozenie projektu Erasmus
na rzecz przedstawicieli wybranych na szczeblu lokalnym
i regionalnym do rozwazenia w ramach wspolpracy instytucjo-
nalnej z Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska oraz
z zadowoleniem odnosi si¢ do sugestii finansowania projektu
pilotazowego, zgodnie z propozycjg Parlamentu Europejskiego.

28.  Podkresla wklad, jaki zamierza wnies¢ we wdrozenie
nowego instrumentu demokracji bezposredniej, tj. unijnej inicja-
tywy obywatelskiej, a w szczeg6lnosci proponuje, iz wykorzysta
kanaly informacyjne i sieci, jakimi dysponuje Komitet i jego
czlonkowie, w celu podnoszenia $wiadomosci na temat inicja-
tywy obywatelskiej oraz z mysla o wspieraniu Komisji na
wszelkie uzyteczne sposoby, na przyklad podczas procesu
,weryfikacji ex ante” dopuszczalnosci zglaszanych inicjatyw
pod katem ich oddziatywania na zasad¢ pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Ponadto Komitet méglby stuzy¢ pomoca w zbie-
raniu i rozpowszechnianiu informacji o planowanych i biezg-
cych inicjatywach obywatelskich, a takze w organizacji debat
wlaczajacych zaréwno w Brukseli, jak i poza nig ('%); Komitet
pragnalby réwniez w pelni uczestniczy¢ w wystuchaniach orga-
nizowanych przez Parlament Europejski w zwigzku z przyjetymi
inicjatywami obywatelskimi oraz stuzy¢ swoja pomocg w tym
zakresie.

29. Domaga si¢ ustanowienia wspélpracy z Komisja
w zakresie rozwoju tego procesu z tego samego tytulu co
inne instytucje, gdyz promowanie tego instrumentu powinno
odbywac¢ si¢ po partnersku, szczegdlnie poprzez stymulowanie
debat na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz w parlamentach
regionalnych, a takze poprzez mobilizacje mediéw lokalnych
i regionalnych.

30. Uwaza, ze wlaczenie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej do prawa pierwotnego Unii Europejskiej oraz
perspektywa przylaczenia si¢ Unii Europejskiej do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci stuzg
ochronie praw podstawowych na wielu poziomach.
Z tego wzgledu postuluje wlaczenie KR-u do dialogu migdzy-
instytucjonalnego oczekiwanego przez Rade Unii Europejskiej
w sprawie sprawozdania rocznego Komisji Europejskiej ze
stosowania Karty, ktéra uwaza, ze ,stosowanie Karty powinno
by¢ wspomagane dzialaniami wszystkich instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych UE” ('1).

('% Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska inicjatywa obywatelska” —
CdR 167/2010 fin.

() Konkluzje Rady dotyczace dzialan i inicjatyw Rady na rzecz wpro-
wadzenia w zycie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej —
3092. posiedzenie Rady do Spraw Ogdlnych, Bruksela, 23 maja
2011 r.
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31.  Zamierza zacie$ni¢ wspdlprace z Agencja Praw Podsta-
wowych, zwlaszcza w ramach organizacji dorocznego dialogu
w sprawie ochrony i promowania praw podstawowych na wielu
poziomach oraz podejmie nowe inicjatywy na rzecz Europej-
skiego Roku Obywateli w 2013 r.

32.  Wzywa do dzialan w zakresie zdecentralizowanej infor-
magcji w europejskich gminach i regionach na temat prac Unii
Europejskiej i ich oddzialywania na obywateli oraz podkresla
pilng potrzebe zapewnienia $rodkéw finansowych na wsparcie
akcji prowadzonej w regionalnych i lokalnych mediach, ktore
majg szeroki dostep do obywateli.

C. Wlgczenie wielopoziomowego sprawowania rzgdéw do stra-
tegii i polityk unii europejskiej

Zasada wielopoziomowego sprawowania rzgdéw jako zasada ustruk-
turyzowana dla wszystkich polityk i strategii europejskich o silnym
oddzialywaniu terytorialnym

33.  Uwaza, ze zaproponowana struktura realizacji strategii
,Europa 2020” oraz przeprowadzenie reformy polityki spdj-
nosci powinny gwarantowal podwojng zmiang paradygmatu:

— wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw powinno zostaé
w pelni wlaczone do przepiséw ustawowych i regulamino-
wych w obszarach polityki o silnym oddzialywaniu teryto-
rialnym, a priorytetowo oczywiScie do przyszlej polityki
spojnosci;

— nalezy wzmocni¢ wprowadzanie zasady wielopoziomowego
i wielostronnego partnerstwa.

Nowe ramy sprawowania rzqgdéw na rzecz europejskiego wzrostu

34.  Stwierdza, ze w kontekscie kryzysu budzetowego, ktéry
dotyka dzi§ Europe i ktorego skutki ekonomiczne i spoleczne
stanowig glowng troske jej obywateli, szczegdlnego znaczenia
nabiera kwestia $rodkéw, ktérymi dysponuje Unia Europejska,
by stawi¢ czolo kryzysowi, oraz jej warto$¢ dodana.

35. Popiera wzorowane na konwencie podejscie — do
ktérego powinien zosta¢ wlaczony — zaproponowane przez
Parlament Europejski i realizowane przez prezydencje polskg
w celu okreslenia po partnersku priorytetéw w wydatkach
Unii Europejskiej i ich finansowania w latach 2014-2020.

36.  Pragnie uczestniczy¢ w tym dzialaniu z uwagi na
niezbedny wklad wladz regionalnych i lokalnych, ktéry stanowi
16 % PNB Unii Europejskiej i 58 % inwestycji publicznych
w Europie, w Unii wychodzacej z kryzysu (12).

37.  Zwraca uwage na budzacg obawy sytuacje finanséw
publicznych, ktérymi dysponuja wiladze szczebla lokalnego
i regionalnego. Sytuacja ta jest niekorzystna dla wychodzacej
z kryzysu gospodarki europejskiej, ktora stanowi zagrozenie
dla powodzenia strategii ,Europa 2020”. Uwaza w zwigzku
z tym, ze w kontekScie przysztych wieloletnich ram finanso-
wych nalezaloby przeprowadzi¢ ocen¢ sytuacji dotyczacej
finanséw publicznych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

('?) Opinia Komitetu Regionéw ,Wspieranie inwestycji publiczno-
prywatnych krokiem w kierunku naprawy gospodarki i dtugotermi-
nowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw
publiczno-prywatnych” — CdR 21/2010 fin.

Realizacja strategii ,Europa 2020” i siedmiu inigjatyw kluczowych
W oparciu o partnerstwo dzigki utworzeniu europejskich paktéw tery-
torialnych

38.  Stwierdza, ze wszystkie instytucje europejskie wyraZnie
uznaja konieczno$¢ wprowadzenia wielopoziomowego sprawo-
wania rzadéw, aby zrealizowaé kluczowe cele strategii ,Europa
2020” i jej siedmiu kluczowych inicjatyw.

39.  Wspiera w zwigzku z tym szczegdlnie zalecenie Rady
Europejskiej, ktora stwierdza w swoich konkluzjach z dnia
25 marca 2011 r. ("), ze przystgpienie do celéw strategii
,Europa 2020” w perspektywie wprowadzenia europejskiego
semestru wymaga Scistej wspolpracy z Komitetem Region6w,
jak réwniez z regionami sposréd innych kluczowych
podmiotéw politycznych i ekonomicznych.

40.  Wyraza zadowolenie, ze w niektorych panstwach czlon-
kowskich krajowe programy reform uwzgledniajg w wigkszej
mierze potencjal partnerstwa pomiedzy réznymi szczeblami
sprawowania rzagdéw, wyraza jednak ubolewanie z powodu
widocznego braku mechanizméw i wiarygodnych procedur,
ktore skonkretyzowalyby zasade wiclopoziomowego sprawo-
wania rzadéw w celu zapewnienia skutecznej integracji polityk
i synchronizacji agend i budzetéw na réznych szczeblach spra-
wowania rzadéw w poszanowaniu zasady pomocniczosci.

41.  Wzywa w zwigzku z tym pafstwa czlonkowskie do
pelnej wspolpracy z wladzami szczebla regionalnego i lokalnego,
zar6wno w procesie sporzadzania i wdrazania krajowych
programéw reform jak i programéw stabilnosci lub konwergen-
cji, poniewaz réznica miedzy globalnymi celami strategii
,Europa 2020” a wkladami zapowiedzianymi w krajowych
programach reform moze by¢é wyrdéwnana wylacznie dzigki
partnerstwu  miedzy réznymi  szczeblami  sprawowania
rzadow (14).

() W nawigzaniu do Konkluzji Rady Europejskiej z 24 i 25 marca
2011 r, EUCO 10/1/11 REV 1, Komitet Regiondéw stwierdzit
w ramach prac swojej platformy Europa 2020, ze na podstawie
informacji zawartych w krajowych programach reform:

— w dwoch trzecich panstw czlonkowskich (19 z 27) wladze
lokalne i regionalne odegraly role w procesie przygotowania
krajowych programéw reform;

— w wiekszosci paristw czlonkowskich przeprowadzono konsul-
tacje z wladzami regionalnymi i lokalnymi, w o$miu przypad-
kach wladze uczestniczyly bezposrednio w przygotowaniu
krajowych programéw reform;

— w krajowych programach reform trzynastu krajow (w tym 5
z najbardziej zaludnionych) sa podane inicjatywy oparte na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw;

— dwa panstwa czlonkowskies (BE, PT) przyjely cele zréznicowane
wedlug regionéw;

— jedno pafistwo czlonkowskie (RO) poinformowalo, ze przyjmie
propozycje Komitetu Regionéw dotyczaca paktoéw terytorial-
nych wyraznie o niej wspominajac;

— niektére panstwa cztonkowskie przyjely docelowo wdrozenie
,zintegrowanego podejscia” i zwiekszenie efektow synergii
migdzy réznymi szczeblami zarzadzania poprzez skuteczniejsze
struktury koordynacji/dialogu.

(") Opinia Komitetéw Regionéw w sprawie roli wladz terytorialnych
dla osiggniecia celéw strategii ,Europa 2020” — CdR 722011 rev.
1, i Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie wiekszego udzialu
wladz lokalnych i regionalnych w strategii ,Europa 2020” — CdR
199/2010 fin.
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42.  Postuluje ponadto, aby Komisja Europejska wzmocnita
monitorowanie czg$ci ,Sprawowanie rzadéw” w krajowych
programach reform i rocznych sprawozdaniach z postepéw
panstw czlonkowskich. W ten sposéb Rada Unii Europejskiej
bedzie mogla przyjaé wyrazne zalecenia dla zachecenia pafistw
czlonkowskich do poszerzenia i umocnienia partnerstwa
miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzagdéw przy wpro-
wadzaniu krajowych programéw reform.

43.  Opowiada si¢ ponownie za zawieraniem wielopozio-
mowych uméw, ktére powinny towarzyszy¢ realizacji siedmiu
inicjatyw oraz wdrazaniu innowacyjnych mechanizméw (*°),
zgodnie z lokalnymi agendami cyfrowymi i ,stakeholder arrange-
ments” (porozumieniami zainteresowanych stron) proponowa-
nymi w ramach Europejskiej Agendy Cyfrowej (ADE) (1), ,Plat-
formie inteligentnej specjalizacji” wprowadzonej przez Komisje
Europejska lub realizacji celéw inicjatyw przewodnich ,Mobilna
milodziez” i ,Unia innowacji” i dzigki temu umocnieniem spoj-
nosci miedzy wszystkimi podmiotami i wszystkimi pozioma-
mi (V).

44.  Wyraza ubolewanie z powodu braku bezposredniej
wspolpracy wladz regionalnych i lokalnych na wszystkich
etapach otwartej metody koordynacji na rzecz wdrozenia stra-
tegii ,Europa 2020” i nalega bardzo zdecydowanie na wigczenie
ich do tego procesu.

45.  Przypomina o wartoéci dodanej zintegrowanego podej-
Scia, w szczegblnosci dla zwigkszenia, w pelnym poszanowaniu
zasady pomocniczosci, efektow synergii miedzy strategia UE na
rzecz trwalego rozwoju i strategia ,Europa 2020” oraz o wyko-
rzystaniu funduszy strukturalnych na rzecz inwestycji energe-
tycznych, a takie o wlaczeniu celu dotyczacego lagodzenia
skutkéw zmian klimatycznych i dostosowywania si¢ do nich
do wszystkich istniejagcych ram strategicznych UE, zwlaszcza
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich.

Nowy paradygmat dla przyszlej polityki spdjnosci

46.  Przypomina, ze wyniki konsultacji dotyczacych pigtego
sprawozdania Komisji w sprawie spdjnosci potwierdzajg goto-
wo$¢ KR-u jak i wszystkich wladz szczebla regionalnego i lokal-
nego do wzmocnienia zasady partnerstwa, podejscia zatwier-
dzonego przez Radg, ktéra uznaje wage wielopoziomowego
sprawowania wladzy w realizacji celéw strategii ,Europa
2020” poprzez nowg polityke spéjnosci (19).

47.  Stwierdza z zadowoleniem, ze ,Agenda terytorialna
2020” przyjeta przez Rade w maju 2011 r. zaleca odwolanie
si¢ do wielopoziomowego sprawowania rzagdow dla osiggnigcia
spojnosci terytorialnej. Komisje Europejska zacheca si¢ do

(*) Rezolucja Komitetu Regiondw w sprawie poprawy instrumentéw
wdrazania strategii ,Europa 2020”: zintegrowane wytyczne dla
polityk gospodarczych i zatrudnienia panstw czlonkowskich
i Unii - CdR 175/2010 fin.

Dokument roboczy Komisji — SEC (2011)708 (http://ec.europa.cu/

information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf).

W zwiazku z tym KR zwrdcit si¢ w swojej opinii CdR 104/2010

fin o przyznanie proaktywnej roli Komitetowi, wladzom lokalnym

i regionalnym oraz ich stowarzyszeniom w cyklu zarzadzania euro-

pejska agenda cyfrows.

(7) CdR 373/2010 fin.

('%) Konkluzje Rady dotyczace piatego sprawozdania w sprawie spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — 3068. Posiedzenie
Rady do Spraw Ogodlnych, Bruksela, 21 luty 2011 r.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wkladu polityki spéjnosci na
rzecz wdrozenia strategii ,Europa 2020” — CdR 223/2010 fin.

(16

uwzglednienia wymiaru terytorialnego w jej analizach wplywu,
a Komitet Region6w do zapewnienia wkladu wladz na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

48. W odniesieniu do polityki spéjnosci po 2013 r. z zado-
woleniem stwierdza, ze Komisja spelnila jego oczekiwania
przyjmujac niektére zasady i mechanizmy wielopoziomowego
sprawowania rzagdow i zintegrowanego podejScia wielofunk-
cyjnego (') dzigki uwzglednieniu w projekcie nowego
rozporzadzenia ogdlnego w sprawie funduszy strukturalnych
i funduszu spéjnosci postulatéw dotyczacych:

— zamieszczenia w nowym artykule wyraznego odniesienia
dotyczacego partnerstwa i wielopoziomowego systemu spra-
wowania rzadow, jako dwoch zasad, ktorych nalezy prze-
strzega¢ na wszystkich etapach realizacji uméw o partner-
stwie i programéw operacyjnych;

— odzwierciedlenia tych ogélnych zasad w pozostalych arty-
kulach rozporzadzenia waznych z punktu widzenia uméw
o partnerstwie i programéw operacyjnych;

— skierowania do panstw czlonkowskich wniosku o zawarcie
w sprawozdaniach rocznych informacji o postgpach w prze-
strzeganiu zasad partnerstwa i wielopoziomowego sprawo-
wania 1z3dow;

— mozliwosci opracowania funkcjonalnych programéw opera-
cyjnych.

49.  Pozytywnie odnosi si¢ do propozycji Komisji Europej-
skiej, by stworzy¢ wspdlne ramy strategiczne obejmujgce
rézne  pomysly  dzialan = wspdlnotowych  sprzyjajacych
rozwojowi terytorialnemu (EFRROW, fundusze strukturalne,
EFRR, EFS, fundusz spéjnosci, EFR), w tym kontek$cie wnosi
takze o wiaczenie wladz regionalnych i lokalnych w praktyczne
przygotowywanie uméw o partnerstwie

50. W zwigzku z tym zwraca si¢ do ustawodawcy europej-
skiego o potwierdzenie tych postanowien i ich wypelnienie, tak
by umozliwié:

— obecno$¢ przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych
w delegacjach panstw czlonkowskich w chwili, gdy tres¢
umowy o partnerstwie jest negocjowana przez Komisje
Europejska;

— zdecydowang konsolidacje zasad partnerstwa i wielopozio-
mowego sprawowania rzagdéw w przyszlym europejskim
kodeksie, ktory bedzie dotyczyl celéw i kryteriow tychze
zasad;

— dialog migdzy Komisja Europejska a Komitetem Regiondw
na temat ujecia w sprawozdaniach rocznych aspektu spra-
wowania rzadow, tak by oceni¢ postgpy oraz opisaé prze-
szkody w kazdym parnistwie czlonkowskim zanim Rada
przyjmie te zalecenia;

(1) Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Przysztos¢ polityki
spojnosci’™~ CdR 210/2009 fin.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — Konkluzje piatego raportu
w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: przy-
sztos¢ polityki spéjnosci — COM(2010) 642 final.

2
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— docelowo, ustanowienie wskaznika wspolpracy, ktéry umoz-
liwi pomiar stopnia realizacji wielopoziomowego sprawo-
wania rzagdéw w kazdym pafistwie czlonkowskim.

51.  Uwaza wspolprace terytorialng za integralng czes¢
polityki regionalnej, a europejskie ugrupowanie wspdlpracy
terytorialnej za swoiste laboratorium wielopoziomowego spra-
wowania rzgdow (20).

52.  Wyraza zadowolenie, iz wniosek dotyczacy przegladu
rozporzagdzenia EUWT przedstawiony przez Komisje Europejskg
w pazdzierniku 2011 r. jest wyrazem woli realizacji celow
spdjnosci terytorialnej i zawiera niektore propozycje sformuto-
wane wcze$niej przez KR, zwlaszcza jesli chodzi o tworzenie
bilateralnych EUWT z udzialem podmiotéw z krajow trze-
cich (!). Zwraca uwage na potencjat EUWT jako struktury
wspolpracy w innych obszarach unijnej polityki, a nie tylko
w ramach polityki regionalne;j.

53.  Podkresla role platformy EUWT KR-u w promowaniu
tego narzedzia i w udzielaniu operacyjnego wsparcia przy
tworzeniu nowych EUWT, w szczegélnosci dzigki wymianie
dobrych praktyk

54.  Wzywa Komisje Europejska w odniesieniu do rozwoju
strategii makroregionalnych do zwrdcenia szczegdlnej uwagi:

— na Sciste przestrzeganie zasady wielopoziomowego sprawo-
wania rzagdow w gremiach konsultacyjnych, opracowujg-
cych, wdrazajacych i monitorujacych strategie makroregio-
nalne;

— na wdrazanie instrumentéw monitorujacych i programoéw
finansowych, ktore w oparciu o strategie oraz lokalne
i regionalne plany rozwoju zapewniaja wielopoziomowe
podejscie majace na celu rozwijanie makroregionéw takze
jako klastréw terytorialnych”;

— na strukturalne wlaczenie wladz regionalnych i lokalnych do
ostatecznej struktury tych strategii, aby unikng¢ ewentualnej
koncentracji zarzadzania na szczeblu krajowym;

— na prezentacje europejskiej wartosci dodanej tych strategii,
szczegblnie w ramach bialej ksiegi.

Realizacja jednolitego rynku opartego na partnerstwie

55. Z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie w postaci
dwunastu dzwigni wzrostu, konkurencyjnosci i postgpu tech-
nicznego zaproponowanych w Akcie o jednolitym rynku
i popiera wniosek Rady podkreslajacy potrzebe wzmocnienia
sprawowania rzagdéw na jednolitym rynku wzywajagc Komisje
do podjecia w tym obszarze dalszych dzialan (22).

(*%) Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw ,Nowe perspek-

tywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” — CdR 100/2010
fin.

(*') Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw ,Nowe perspek-

tywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” — CdR 100/2010
fin.

(*3 Konkluzje Rady UE w sprawie Aktu o rynku jednolitym — priory-
tety stuzgce ozywieniu jednolitego rynku — 3105. posiedzenie Rady
ds. Gospodarczych i Finansowych, Bruksela, 12 lipca 2011 r.
Opinia Komitetu Regionéw w sprawie Aktu o jednolitym rynku —
CdR 330/2010 fin.

56. Odnotowuje, ze Parlament Europejski w sprawozdaniu
o sprawowaniu rzadéw i partnerstwie na rzecz jednolitego
rynku zasygnalizowal, ,Ze przepisy dotyczace jednolitego
rynku sa czesto wdrazane przez wladze lokalne i regionalne;
wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego rozwoju
i promowania partnerstwa z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
od polityki spéjnosci w kierunku polityk jednolitego rynku” (33).

57.  Wnosi w zwigzku z tym o zapewnienie monitorowania
ogllnego wdrazania Aktu o jednolitym rynku, aby zagwaran-
towal sp6jno$¢ dzialan i realizowal jednolity rynek w oparciu
o partnerstwo. Uwaza, ze zadanie to nalezy powierzy¢ Plat-
formie Monitorowania Strategii ,Europa 2020”; jednym
z element6w tej strategii jest bowiem nadanie nowej dynamiki
jednolitemu rynkowi.

58.  Podkresla swoj wklad w postaci znaku ,Europejski region
przedsigbiorczosci” na rzecz rozwoju strategicznej wizji zinte-
growanego rozwoju terytorialnego, opartej w szczegdlnosci na
zasadach Small Business Act (*4), a ponadto wnosi o utworzenie
partnerstw na rzecz Small Business Act (SBA) z mysla o jego
wdrazaniu na poziomie regionalnym oraz o wprowadzenie
funkji tzw. przedstawicieli ds. MSP na poziomie krajowym
a takze regionalnym (terytorialnym) oraz proponuje, by wlaczyé
go do grupy konsultacyjnej w sprawie SBA, ktéra ma zostaé
utworzona.

59.  Potwierdza konieczno$¢ wiaczenia samorzadéw teryto-
rialnych, a w szczegélnosci regiondéw posiadajacych odpo-
wiednie kompetencje prawodawcze, do mechanizméw uczestni-
czacych w transpozycji i optymalnym stosowaniu regulacji na
jednolitym rynku.

Przyszba polityka w  zakresie ochrony Srodowiska, zmiany klimatu
i energii (*°) (2%)

60. Wzywa instytucje migdzynarodowe i Uni¢ Europejska do
uwzglednienia warto$ci dodanej wnoszonej przez wladze
lokalne i regionalne do zarzadzania rozwojem zréwnowazonym
i ekologicznym na poziomie $wiatowym, w tym we wdrazaniu
wielostronnych porozumieni dotyczacych ochrony $rodowiska,
takich jak Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Konwencja o réznorodnosci biolo-
gicznej oraz Agenda dzialan na rzecz zarzadzania gospodarka
ekologiczng i zréwnowazonym rozwojem Rio+20 ().

(%) Sprawozdanie w sprawie sprawowania rzadéw i partnerstwa na
jednolitym rynku (2010/2289 (INI)).

(**) Projekt opinii Komitetu Regiondw w sprawie przegladu programu
,Small Business Act dla Europy’- CdR 151/2011 rev. 1.

(*%) Patrz szczegélowe zalecenia Komitetu zawarte w opinii perspekty-
wicznej CdR 164/2010 fin w sprawie roli wladz lokalnych i regio-
nalnych w przyszlej polityce ochrony $rodowiska dotyczace
sposob6w stosowania systemu wielopoziomowego sprawowania
rzadéw na wszystkich etapach ksztaltowania unijnej polityki
ochrony $rodowiska.

Patrz m.in.: Biala Ksigga Komisji ,Plan utworzenia jednolitego euro-

pejskiego obszaru transportu — Dazenie do osiggniecia konkuren-

cyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu” — COM(2011)

144 final.

(*’) Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,UE a miedzynarodowa poli-
tyka réznorodnosci biologicznej po 2010 r.”, CdR 112/2010 fin,
Opinia Komitetu Regionéw w sprawie post-kopenhaskiej miedzy-
narodowej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, CdR
245/2010 fin, Projekt opinii Komitetu Regionéw w sprawie
Wkiad wladz lokalnych i regionalnych EU do konferencji ONZ
,Ri0+20: w kierunku zréwnowazonego rozwoju 2012 (Rio+20)",
CdR 1872011 rev. 1.
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61.  Sugeruje, ze konstruktywnym sposobem budowania
wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi a krajowymi w zakresie
dostosowywania si¢ do skutkéw zmiany klimatu mogag by¢
swego rodzaju umowy rezultatu, w ktorych wladze wszystkich
szczebli dobrowolnie zobowiazuja si¢ do dzialan prowadzacych
do konkretnego wyniku w zakresie fagodzenia skutkéw zmiany
klimatu, czujg si¢ ich podmiotami i wspdlnie ponosza odpowie-
dzialno$¢ za swoj konkretny wklad (29).

62.  Podkresla rosnace znaczenie zawieranych miedzy regio-
nami i przedsigbiorstwami sektorowych lub miedzysektorowych
sojuszy na rzecz energii i klimatu. Sojusze te trzeba rozwijaé
w sposéb celowy, tak aby intensywniej i jak najszybciej opra-
cowywa¢ i wdraza¢ technologie niskoemisyjne w partnerstwie
miedzy decydentami lokalnymi i regionalnymi oraz malymi
i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP).

63.  Odnotowuje, ze 75 % emisji dwutlenku wegla powstaje
na obszarach miejskich i podkresla, ze skuteczne $wiatowe dzia-
fania wymagaja podejscia opartego na wielopoziomowym spra-
wowaniu rzadoéw, obejmujacego koordynacje wysitkéw miedzy
wiadzami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i ponadnarodo-
wymi, w poszanowaniu zasady pomocniczosci. W tym kontek-
Scie podkresla swoja propozycje Paktu Terytorialnego Whadz
Lokalnych i Regionalnych w sprawie Strategii ,Europa 2020”
jako bardzo skuteczne narzedzie przeciwdzialania zmianie
klimatu.

64.  Podkresla potrzeb¢ dokladnego rozwazenia wplywu stra-
tegicznych wytycznych oraz aktéw prawnych zwigzanych ze
strategia ,Energia 2020” na obcigzenia administracyjne i finan-
sowe dla wladz lokalnych i regionalnych oraz czuwania nad
stosowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
a takze zdecydowanie popiera tworzenie innowacyjnych instru-
mentéw do realizacji tej strategii (2°).

65. Ponownie potwierdza swoje zaangazowanie w ,Porozu-
mienie migdzy burmistrzami” na rzecz wspdlnego celu, jakim
jest redukcja emisji CO, i zaleca rozszerzenie jego zakresu
tematycznego na inne dziedziny zréwnowazonej gospodarki,
takie jak gospodarka wodna, oraz geograficznego — w ramach
Unii dla Srédziemnomorza oraz Partnerstwa Wschodniego —
dzieki uruchomionym platformom politycznym, tj. ARLEM
i CORLEAP i — na poziomie $wiatowym — dzigki ,Porozumieniu
miedzy burmistrzami Mundus”.

Przysztos¢ wspélnej polityki rolnej, polityki rybotéwstwa i polityki
morskiej

66. Uwaza, ze stworzenie ram dla wielopoziomowego spra-
wowania rzadow jest niezbednym warunkiem udanego prze-
ksztalcenia. WPR po 2013 roku, aby zagwarantowal udzial
wiladz na szczeblu regionalnym i lokalnym w decydowaniu

(?%) Opinia Komitetu Regionéw w sprawie ,Post-kopenhaska migdzyna-
rodowa polityka przeciwdzialania zmianie klimatu” - CdR
245/2010 fin.

(*%) Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Rola wladz lokalnych
w przyszlej polityce ochrony Srodowiska” — CdR 164/2010 fin oraz
Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Wlaczanie problema-
tyki zmian klimatu do przyszlych obszaréw polityki a przyszly
budzet” — CdR 104/2011 fin.

o kierunkach i zasadach wdrazania oraz zarzgdzania tej
wspolnej polityki, a takze ustanowieniu synergii miedzy poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich i innymi obszarami polityki
UE, a zwlaszcza polityka spojnosci (*°).

67. Z myslag o uzupelnieniu mechanizmu wiaczania wiladz
lokalnych i regionalnych w okre$lanie na wczesnym etapie
wspolnej polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
wnosi o pelne wiaczenie go w prace przygotowawcze prowa-
dzone przez grupy doradcze Komisji Europejskiej.

68. Jest zdania, Ze nowa polityke ryboldéwstwa powinno
inspirowal podejicie zintegrowane, aby zapewni¢ oplacalnosé
polowéw 1 zréwnowazona eksploatacje zasobéw rybnych;
zgadza si¢ na decentralizacj¢ proceséw decyzyjnych, ktéra ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia niespdjnosci  wynikajacych
z mikrozarzgdzania na szczeblu europejskim, dzigki zastoso-
waniu w niektérych przypadkach procedury komitologii
i powierzeniu, w ramach norm wspdlnotowych, zarzadzania
niektérymi obszarami dzialalno$ci polowowej panistwom czlon-
kowskim, regionom oraz samemu sektorowi.

69. Wzywa do koordynagji polityk sektorowych zwiazanych
z wykorzystywaniem obszaréw morskich i wprowadzenia
wspdlnego funduszu europejskiego dla polityki morskiej i rybo-
towstwa, laczacego wszystkie instrumenty istniejace w tych
sektorach; z tego wzgledu popiera utworzenie europejskiej plat-
formy morskiej skupiajacej wladze lokalne i regionalne oraz
odpowiednie zainteresowane strony w celu zapewnienia instru-
mentu, ktéry moze pomoéc w dzieleniu si¢ obowigzkami
i rozpowszechnianiu sprawdzonych rozwigzan (3!).

Realizacja programu sztokholmskiego z wladzami szczebla lokalnego
i regionalnego

70.  Przypomina o znaczeniu swojego udzialu w realizacji
planu dzialania dotyczacego programu sztokholmskiego oraz
opracowywaniu mechanizméw oceny w taki sposob, aby
mozna bylo lepiej uwzgledni¢ doswiadczenia wiladz terytorial-
nych.

71.  Uwaza w szczegdlnosci, ze angazowanie wiladz lokal-
nych i regionalnych w tworzenie europejskich ram w zakresie
legalnej imigracji, okreslania $rodkéw zapobiegajacych imigracji
nielegalnej, ochrony praw podstawowych imigrantéw oraz
wspolpracy na rzecz rozwoju z krajami emigracji wzmocni
legitymacj¢ dla dziala Unii, o ile zasada pomocniczosci bedzie
SciSle przestrzegana.

72.  Wnioskuje o przeprowadzenie badaii oddzialywania
terytorialnego, ktére ocenig wymagania nalozone na wladze
lokalne i regionalne w ramach $rodkéw wykonawczych, ustalo-
nych na poziomie europejskim lub krajowym.

(*% Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Regionéw ,Przysztos¢ WPR
po 2013 roku” — CdR 127/2010 fin.

(*') Opinia Komitetu Regionéw ,Rozwdj zintegrowanej polityki
morskiej oraz wiedza o morzu 2020” — CdR 339/2010 fin.
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73.  Stwierdza z zadowoleniem, Ze jego udzial w corocznych
konferencjach migdzyresortowych dotyczacych integracji oraz
jego wkiad w Europejskie Forum Integracji, w prace nad
podrecznikiem Komisji na temat integracji zawierajacym
prezentacje dobrych praktyk wladz szczebla lokalnego i regio-
nalnego, w okreslenie rocznych i wieloletnich priorytetow Euro-
pejskiego  Funduszu na rzecz Integracji doprowadzily do
uznania wielopoziomowego podejScia w drugiej europejskiej
agendzie na rzecz integracji (*?), ktéra przewiduje:

— ,pakty terytorialne” miedzy réznymi szczeblami sprawo-
wania rzadow;

— udzial podmiotow lokalnych i regionalnych w procesie defi-
niowania strategii politycznych w  zakresie integracji
w ramach programéw UE;

— wzmocnienie procedur konsultacyjnych w ramach spotkan
strategicznych z Komitetem Regionéw;

— opracowywanie elastycznego zestawu narzedzi obejmuja-
cego ,europejskie moduly” w celu wspierania strategii poli-
tycznych i praktyk na szczeblu krajowym i lokalnym.

Mechanizmy wielopoziomowego sprawowania rzgdéw winny wspieraé
strategie rozszerzenia UE

74.  Opowiada si¢ za dostosowaniem instrumentu pomocy
przedakcesyjnej (IPA) do potrzeb wiadz lokalnych i regionalnych
krajow otrzymujgcych pomoc oraz za rozwojem wspdlpracy
terytorialnej, szczegélnie poprzez instrument EUWT, gléwnych
narzedzi dla wzmocnienia ogdlnoeuropejskiego wymiaru wielo-
poziomowego sprawowania rzadow.

Polityka sgsiedztwa wzmocniona przez wielopoziomowe sprawowanie
rzgdow

75.  Przypomina, ze Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie
Samorzadow Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) i Konferencja
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego
(CORLEAP) zrzeszajace wybieranych czlonkéow wladz szczebla
lokalnego i regionalnego, z jednej strony Unii dla Srédziemno-
morza, a z drugiej strony Partnerstwa Wschodniego, uzupelniaja
ramy instytucjonalne tych dwéch proceséw.

76.  Uwaza, ze wielopoziomowa demokracja i podejicie inte-
gracyjne stanowig warunki sine qua non ich powodzenia i stwier-
dza, ze te dwie inicjatywy polityczne, ktére wzmacniaja wymiar
terytorialny polityki sgsiedztwa s3 odpowiedzig na potrzebe
otwartego wspierania wprowadzenia trwalych struktur politycz-
nych i administracyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym,
efektywnego wykorzystywania instrumentéw finansowych oraz
tworzenia mechanizméw wspierania rozwoju gospodarczego,
spolecznego i terytorialnego panstw partnerskich, szczegélnie
dzigki wspotpracy miedzyregionalnej.

77.  Mobilizuje si¢, aby ARLEM Scisle uczestniczylo w sprawo-
waniu rzadow w Unii dla Srédziemnomorza, umozliwiajac
w ten sposob wladzom lokalnym i regionalnym na tych trzech
wybrzezach udzial w dialogu politycznym podejmowanym

(*) Wniosek Komisji ,Europejski program integracji obywateli pafstw
trzecich” — COM(2011) 455 final.

w jego réznych organach i dajac dostep do mechanizméw
i instrumentéw opracowanych w celu wzmacniania wspélpracy.

78.  Chce, w procesie konsolidacji platformy instytucjonalnej
zalozonej z CORLEAP, wprowadzi¢ staly dialog z Komisja Euro-
pejska i krajami partnerskimi, aby znalez¢é konkretne zasady,
ktére pozwolg wladzom lokalnym i regionalnym z krajéw Part-
nerstwa Wschodniego na uczestnictwo w pracach czterech plat-
form Partnerstwa, w przygotowywaniu uméw o stowarzyszeniu,
dokumentéw strategicznych i planéw dzialania, a w szczegdl-
nosci na wdrazanie i oceng krajowych programéw orientacyj-

nych.

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdow w procesie globalizacji: perspek-
tywa nowej dynamiki

79.  Wzywa podczas przegladu europejskiej polityki
rozwojowej do podejscia terytorialnego oraz do wigkszego
zaangazowania wladz na szczeblu lokalnym i regionalnym
w ramach celéw milenijnych (*}); podkresla w tym kontekscie
konieczno$¢ udzielenia wsparcia w celu zwigkszenia zdolnosci
technicznych i finansowych wiladz lokalnych i regionalnych
w krajach partnerskich.

80. Dostrzega warto$¢ dodang zdecentralizowanej wspol-
pracy, zwlaszcza inicjatyw takich jak ,Konferencja na temat
wspOlpracy zdecentralizowanej”, ktéra ma na celu ulatwienie
wymiany i dialogu politycznego miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi UE, krajami rozwijajacymi si¢ oraz instytucjami
UE, portal zdecentralizowanej wspdlpracy i gielda zdecentrali-
zowanej wspOlpracy, mechanizmy, ktére powinny zostaé
wzmocnione w ramach wspdlpracy instytucjonalnej na
poziomie europejskim.

81.  Stwierdza z zadowoleniem, ze znaczacy wklad wielu
organizacji miedzynarodowych w proces konsultacyjny bialej
ksiegi w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadow (*4)
$wiadczy o zainteresowaniu tych instytucji omawianym podej-
Sciem na szczeblu Unii Europejskiej w perspektywie rozwoju
wymiaru terytorialnego ich dzialalnosci i ustanowienia w innych
regionach $wiata partnerskich stosunkéw sprzyjajacych komple-
mentarnoéci dzialan sektorowych.

82.  Podkresla w kontekscie twierdzenia o roli wladz lokal-
nych i regionalnych w mechanizmach globalnego sprawowania
rzadow:

— tendencj¢ do lepszego uwzglednienia terytorialnego wplywu
globalizacji na wiadze szczebla regionalnego i lokalnego,
w szczegllnoSci przez organizacje migdzynarodowe oraz
pojawienie si¢ refleksji na temat globalnej polityki zréw-
nowazonego rozwoju i spéjnosci terytorialnej w skali og6l-
no$wiatowej (*°);

— znaczenie paradyplomacji na szczeblu wladz lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza dyplomacji miast i dyplomacji

regionéw o kompetencjach prawodawczych;

(33
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Opinia Komitetu Regiondéw i zielona ksigga Komisji Europejskiej
,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i zréwnowazonego rozwoju — Zwickszenie skutecz-
nosci polityki rozwojowej Unii Europejskiej” — CdR 408/2010 fin.
Sprawozdanie z konsultacji na temat Bialej ksiggi Komitetu
Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw —
CdR 25/2010.

(*%) Patrz dzialalno$¢ stowarzyszenia ,Forum Globalnego Stowarzy-
szenia Regionéw | FOGAR”.
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— wprowadzenie dialogu i wymiany do$wiadczen z innymi
duzymi obszarami regionalnymi posiadajacymi swoja izbg
na szczeblu nizszego rzedu niz panstwo, na przyklad Unia
Gospodarcza i Walutowa Afryki Zachodniej (UEMOA)
i regionalna organizacja MERCOSUR;

— dostepnoé¢ nowych kierunkéw wspdlpracy i dialogu poli-
tycznego proponowanych przez niektére migdzynarodowe
organizacje Komitetowi Regiondw oraz wladzom lokalnym
i regionalnym (OECD, BIT, UNEP, UNDP oraz UNHABITAT,
UNESCO czy FAO itp.) (39).

83.  Wnioskuje wigc z tego, ze stwierdzona tendencja do
decentralizacji i wzrost znaczenia podmiotéw lokalnych i regio-
nalnych we wspdlnocie $wiatowej doprowadzg nieuchronnie do
zaangazowania tych podmiotéw w mechanizmy zarzadzania
globalizacjg, a tym samym przyczynia si¢ do powstania nowego
wielostronnego uktadu sit.

D. Nowe etapy konsolidacji wdrazania wielopoziomowego
sprawowania rzgdow

84.  Podjat inicjatywe ustanowienia w skali catej Unii Euro-
pejskiej ,Tablicy wynikéw wielopoziomowego sprawowania
rzadoéw”, ktéra corocznie przyczynial si¢ bedzie do badania
uwzglednienia zasadniczych elementéw i mechanizméw tego
sposobu zarzadzania w cyklu politycznym Unii Europejskiej,
koncentrujgc si¢ na wymiarze terytorialnym badanych obszaréw
polityk i strategii. Pierwsza edycja tej tablicy wynikéw bedzie
uwzglednial postepy i zidentyfikowane przeszkody w europej-
skim procesie decyzyjnym w odniesieniu do czterech strategii
i obszaréw polityki o najwigkszym znaczeniu dla programu
politycznego Unii Europejskiej w 2010, tzn. strategii ,Europa
2020”, pakietu w sprawie energii na lata 2011-2020, programu
sztokholmskiego i wiosennej agendy (*7).

85. W odniesieniu do pierwszej tablicy wynikow stwierdza,
Co nastepuje:

(*®) Komitet Regionéw ponownie sugeruje, by na Szczycie Rio+20
upowazniono UNEP (Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska) badZ Rad¢ ds. Zréwnowazonego Rozwoju
do utworzenia stalego komitetu ds. samorzadéw terytorialnych
i wladz lokalnych. Ta nowa struktura odpowiednio odzwierciedla-
faby wielopoziomowe sprawowanie rzadéw i pelnitaby funkcje
stalego mechanizmu konsultacji z samorzadami terytorialnymi
i wladzami lokalnymi na calym $wiecie, jak réwniez zapewniataby
wspolprace migdzy nimi. Komitet Regionéw moglby shuzy¢ za
wzér w tej dziedzinie. Obiecujacy jest takze fakt, ze w ramach
tzw. konwencji Rio ONZ, samorzady terytorialne i wladze lokalne
zostaly wyrazniej uznane ze wzgledu na ich specyficzny status
instytucji rzadowej, co obejmuje np. uznanie ich w porozumieniu
z Cancin za ,podmioty rzadowe”. KR ponownie stwierdza, ze
samorzady terytorialne i wladze lokalne powinny znalezé wlasciwe
miejsce winstytucjonalnych ramach zréwnowazonego rozwoju
wspélnie z rzadami krajowymi i organami ONZ. W projekcie opinii
CdR 187/2011 rev. 1 w sprawie wkladu wladz lokalnych i regio-
nalnych UE do konferencji ONZ 2012 r. w sprawie zréwnowazo-
nego rozwoju (Rio+20) KR ubolewa, ze w obecnej miedzynaro-
dowej strukturze sprawowania rzadoéw, pomimo specyficznej roli
w tych rzadach, reprezentacja tych wladz w organach ONZ czesto
traktowana jest w ten sam sposob, co spoleczenstwo obywatelskie
i biznes, jako inne wazne grupy.

(*) Wyniki tej pierwszej tabeli, w oparciu o badania zlecone EIPA.

— Opracowana metoda (*3) wskazuje na pojawienie si¢
systemu  wielopoziomowego sprawowania rzadéw na
poziomie instytucjonalnym UE, na ktérym informacja jest
plynna i (w wickszosci przypadkow) przekazywana
w otwarty i przejrzysty wielopoziomowy sposéb, a mecha-
nizmy konsultacji sa odpowiednio wprowadzone i obejmuja
wszystkie poziomy itd. Jednak w ocenie dodatkowych
mechanizméw wielopoziomowego sprawowania rzadow
i ich stosowania wykazano znaczne niedociggnigcia. Odnosi
si¢ to zwlaszcza do wykorzystywania mechanizméw i nowa-
torskich narzedzi, ktére stuza uwzglednieniu wymagan
dotyczacych  wielopoziomowego —sprawowania rzadéw
w formulowaniu réznych polityk.

— W odniesieniu do poréwnawczej tabeli wynikow, to dzia-
fania polityczne zwigzane z przygotowaniem  strategii
,Europa 2020” osiagnely najwyzszy wynik og6lny. Oznacza
to, ze znaleziono praktyczne rozwiazania, ktore bardziej
odpowiadajg wskaznikom dotyczacym wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw okreSlonym w celu przeprowadzenia
oceny jakosci systemu wiclopoziomowego sprawowania
rzagdow. Najnizszy wynik uzyskal system wielopoziomo-
wego sprawowania rzgdéw w ramach pakietu wiosennego
z 2010 r. dotyczacego milenijnych celéw rozwoju. W tym
wypadku brak przejrzystosci co do zaangazowania w ten
proces zainteresowanych stron szczegdlnie utrudnil oceng
i doprowadzit do niskich wynikéw. Ogdlnie rzecz biorac
we wszystkich czterech rozdzialach tej polityki mozna
znalezé mozliwosci  zastosowania lepszych rozwigzan
w zakresie wielopoziomowego sprawowania rzadow (*%).

(*%) Zdefiniowano sze$¢ kategorii podlegajacych dwém tytulom doty-
czacym konkretnych rozwigzan w zakresie wielopoziomowego
sprawowania rzagdoéw (I. Procedury: informacje i konsultacje, zaan-
gazowanie zainteresowanych podmiotéw, zdolno$¢ reagowania; 1.
Tre$¢ polityki unijnej: polityka terytorialna/zintegrowana/powiazana
lokalnie, inteligentne mechanizmy regulacyjne, nowatorskie narze-
dzia wdrazania i partnerstwo). Okreslono tez, co mozna uznaé za
,dobre rozwiazania” w odniesieniu do tych sze$ciu rozwigzan doty-
czacych ogdlnych zasad wielopoziomowego sprawowania rzadow
i celow. Ustanowiono takze wskazniki, by méoc zmierzy¢ i oceni¢
rozwiazania stosowane podczas wdrazania.

(*%) Jesli chodzi o wyniki dotyczace procedur i tresci, rozne wyniki
posrednie w grupie kategorii ,procedury” i ,tre$¢” wykazuja, ze
z wyjatkiem pakietu wiosennego, rozwiazania w zakresie wiclopo-
ziomowego sprawowania rzadow sg znacznie lepiej opracowane
w grupie ,procedury” (informacje/konsultacje, zaangazowanie zain-
teresowanych podmiotow, zdolno$¢ reagowania) niz w grupie
Jtre$¢” (nowatorskie narzedzia wdrazania, inteligentne mechanizmy
regulacyjne, podejcie terytorialne/zintegrowane). Zaréwno strategia
,Europa 20207, jak i strategia w zakresic energii i klimatu osiagnely
prég wyniku minimalnego 3/6 w odniesieniu do grupy ,procedury”.
Niemniej tabela wynikow pokazuje takze, ze ogdlny pozytywny
wynik strategii ,Europa 2020” osiggnieto przede wszystkim dzigki
do$¢  wysokiemu wynikowi osiagnigtemu w ,procedurach”
w zakresie rozwigzan stosowanych w odniesieniu do wielopozio-
mowego sprawowania rzadow.

Kiedy bardziej szczegélowo analizujemy elementy skladowe kazdej
z grup, wykresy dotyczace wynikéw wykazuja, ze, z wyjatkiem
pakietu wiosennego, wzglednie wysokie wyniki pierwszej podgrupy
,procedury” w poréwnaniu do podgrupy ,tre$¢” mozna uzasadni¢
(bardzo) wysokim wynikiem dotyczacym informacji/konsultacji’,
ktéry w pewnym stopniu wynika z zaledwie satysfakcjonujacego
wyniku dotyczacego ,zaangazowania zainteresowanych podmio-
tow”. Niemniej ogdlnie rzecz biorgc, ,zdolno$¢ reagowania” dala
wyniki wzglednie niskie. W drugiej podgrupie ,tres¢” jedynie w stra-
tegii ,Europa 2020” udalo si¢ uzyska¢ dos¢ zadowalajacy wynik
w odniesieniu do inteligentnych mechanizméw regulacyjnych”
i ,nowatorskich narzedzi wdrazania”. To samo dotyczy strategii
w zakresie energii i klimatu oraz pakietu wiosennego, jesli chodzi
o rozwigzania dotyczace ,podejécia terytorialnego/zintegrowanego”.
Wszystkie pozostale rozwigzania uzyskaly wzglednie niskie wyniki.
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86.  Uwaza, ze aby skonsolidowa¢ podejscie Komitetu Regiondéw do monitorowania rozwiazan w zakresie
wielopoziomowego sprawowania rzadow, praktyce tej mozna by poswigci¢ najblizsza konferencj¢ na temat
pomocniczodci, by zanalizowal tendencje zaobserwowane w pierwszej tabeli wynikéw i ich wplyw na
europejski proces decyzyjny.

87. W najblizszych miesigcach skonkretyzuje swoje zamiary sporzadzenia Karty Unii Europejskiej
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, co powinno doprowadzi¢ do wiekszego udziatu wladz lokal-
nych i regionalnych w funkcjonowaniu demokracji europejskiej. Proces tworzenia tej karty, oparty na
podejéciu integrujagcym i partycypacyjnym, powinien sprzyjaé przejeciu za nie odpowiedzialnosci przez
demokratycznie wybranych radnych lokalnych i regionalnych.

Bruksela, 16 lutego 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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