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Zadania wnoszacego odwolanie

— uchylenie w calosci wyroku Sadu (6sma izba) wydanego w
dniu 8 grudnia 2011 r. w sprawie T-421/07;

— obciazenie Komisji Europejskiej kosztami postgpowania.

Zarzuty i glowne argumenty

Niniejsze odwolanie dotyczy zasadniczo kwestii, czy — i ewen-
tualnie na jakich warunkach — decyzja Komisji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego na podstawie art.
108 wust. 2 TFUE i art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 jest aktem zaskarzalnym w rozumieniu art. 263
akapit czwarty TFUE. Powstaje w szczegdlnosci pytanie, czy
tego rodzaju decyzja o wszczgciu postgpowania prowadzi do
powstania autonomicznych i wigzgcych skutkéw prawnych
poza skutkami wynikajacymi juz z uprzednio wydanej decyzji
0 wszczgciu postepowania w przedmiocie — jak podniesiono
— tych samych $rodkéw pomocy.

Sad stwierdzil niedopuszczalno$¢ skargi, zasadniczo ze wzgledu
na to, ze zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja o wszczeciu
postepowania z 2007 r. C 36/07 (ex NN 25/07) dotyczyla tych
samych $rodkéw, co wczesniejsza decyzja z 1999 r. C 61/99
(ex NN 153/96). Uznal on, ze w tym wzgledzie jest bez znacze-
nia, ze W postgpowaniu wyjasniajacym poprzedzajacym
niniejsze gldéwne, formalne postgpowanie wyjasniajace wydana
zostala przed pigcioma laty decyzja negatywna w rozumieniu
art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999, poniewaz owa
decyzja negatywna jedynie czeSciowo zakonczyla uprzednie
postepowanie wyjasniajace.

Whnoszaca odwolanie podnosi pigé zarzutéw na poparcie swego
odwolania:

1) Sad nie uwzglednit w zaskarzonym wyroku, ze sporna
decyzja o wszczeciu postgpowania z 2007 r. wywoluje
autonomiczne skutki prawne. Owa decyzja o wszczgciu
postepowania dotyczyta bowiem S$rodkéw pomocy, ktére
w znacznym stopniu wykraczaly poza $rodki zakwestiono-
wane przez Komisje w decyzji 0 wszczeciu postepowania z
1999 r. Ponadto, postgpowanie gtowne wszczgte w 1999 r.
zostalo w calosci zakoficzone w drodze decyzji negatywnej
2002 (2002/753|WE), w zwigzku z czym decyzja o
wszczeciu postepowania z 1999 r. nie mogla juz wywo-
tywaé skutkéw prawnych. Stwierdzajac niedopuszczalnosé
niniejszej skargi Sad naruszyt w szczegdlnosci art. 263
akapit czwarty TFUE, poniewaz kazda decyzja wywolujaca
autonomiczne skutki prawne jest na mocy tego przepisu
zaskarzalna.

2) Po drugie, Sad dopuscit si¢ bledu co do prawa niewlasciwie
oceniajagc zakres naruszenia przez Komisje zasad ochrony
uzasadnionych oczekiwafi, pewnosci prawa, prawidlowego
postgpowania administracyjnego oraz ich skutkéw na
omawiane postepowanie. Sad nie stwierdzit bowiem bledu
co do prawa w sytuacji, w ktérej Komisja uznala nastepczo,
ze postgpowanie wyjasniajace wszczete w 1999 r. nie
zostalo w pelni zakonczone i podjela je ponownie pigé lat
po jego formalnym zakonczeniu.

3) Po trzecie, okoliczno$¢, Ze w niniejszej sprawie Sad
odméwil wnoszacej odwolanie jakiejkolwiek mozliwosci
wniesienia bezposredniej skargi na decyzje o wszczeciu
postepowania z 2007 r. stanowi odebranie mozliwosci
ochrony prawnej, co diametralnie narusza prawo podsta-
wowe wnoszacej odwolanie do skutecznej ochrony prawnej
wynikajace z art. 6 ust. 1 TUE w zwigzku z art. 47 ust. 1
Karty Praw Podstawowych oraz art. 6 ust. 3 TUE w zwiazku
z 6 ust. 1 zdanie pierwsze Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

4) Po czwarte, Sad zaniechal wskaza¢ przynajmniej paru wyjas-
niajacych  stwierdzen dotyczacych dwoch wskazanych
powyzej aspektow, ktore nie zostaly w ogéle poruszone w
zaskarzonym wyroku. Owe zaniechanie Sadu stanowi naru-
szenie obowigzku uzasadnienia wyrokéw, wynikajace z
zasady pafistwa prawa.
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