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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 7 marca 2012 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego w strefie euro
(CON/2012/18)
(2012/C 141/03)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 21 grudnia 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty
nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia
w sprawie monitorowania wstepnych planéw budzetowych”) oraz w sprawie projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad
panistwami cztonkowskimi strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu
do ich stabilnosci finansowej (3) (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia
procedur nadzoru”) (zwanych dalej facznie ,projektami rozporzadzen”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekty rozporzadzefi maja znaczenie w kontekscie gtéwnego celu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych, jakim jest utrzymywanie stabilnosci cen zgodnie z trescig art. 127 ust. 1 i art.
282 ust. 2 Traktatu oraz art. 2 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regu-
laminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi og6lne

Jak stwierdzono w opinii CON/2011/13 (?) obecny kryzys jednoznacznie wykazal, iz ambitna reforma
zarzadzania gospodarczego niewatpliwie lezy w interesie Unii Europejskiej, panstw czltonkowskich,
a w szczeg6lnosci strefy euro. Wzmocnienie paktu stabilno$ci i wzrostu, zawarte w pakiecie legislacyjnym
zlozonym z szeSciu aktéw prawnych (¥), ktéry wszedl w zycie w dniu 13 grudnia 2011 r., stworzylo

() COM(2011) 821 wersja ostateczna.

(%) COM(2011) 819 wersja ostateczna.

(}) Opinia EBC CON/2011/13 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie reformy zarzadzania gospodarczego w Unii Europej-
skiej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11732011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1), rozporzadzenie
(UE) nr 1174/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Srodkéw egzekwowania
korekty nadmiernych zaktdcen réwnowagi makrockonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25), rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 146797 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 33) i dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych pafistw czlonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).
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solidniejsze unijne ramy prawne na potrzeby koordynacji polityki gospodarczej i polityki budzetowej oraz
nadzoru nad nimi. Biorgc pod uwage, ze przynalezno$¢ do unii walutowej niesie ze soba dalekosi¢zne
skutki i wymaga znacznie dokladniejszej koordynacji i nadzoru dla zapewnienia stabilnosci i zréwnowazo-
nego charakteru strefy euro jako calosci, podczas szczytu strefy euro w dniu 26 pazdziernika 2011 r.
podjeto zobowiazanie do wdrozenia dodatkowych $rodkéw.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w kontekScie przyjecia wyzej wspomnianych aktéw prawnych,
wskazujagcym na potrzebg istotnego postepu wstrefie euro, EBC z zadowoleniem przyjmuje projekty
rozporzadzen i zaleca wprowadzenie zmian majacych na celu: a) dalsze wzmocnienie dyscypliny budze-
towej panstw czlonkowskich strefy euro oraz b) dalsza poprawe nadzoru nad panstwami czlonkowskimi
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finan-
sowej, niezaleznie od tego, czy juz otrzymuja pomoc finansowa, czy tez moga takiej pomocy potrzebowac.

EBC uznaje projekty rozporzadzen za zgodne oraz posiadajace charakter uzupelniajacy w stosunku do
nowego Traktatu o stabilnoci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (dalej zwanego
,TSKZ") w brzmieniu ustalonym na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 30 stycznia 2012 r.

Wreszcie, warunkiem dazenia do powyzej wspomnianego istotnego postepu jest terminowe i energiczne
wdrazanie przez panstwa cztonkowskie ich zobowigzan wynikajacych z TSKZ oraz projektéw rozporzadzen
po ich przyjeciu.

L. Projekt rozporzadzenia w sprawie monitorowania wstepnych planéw budzetowych

Projekt ten zawiera przepisy, ktre poprawig sprawowany przez Komisj¢ Europejska nadzér budzetowy nad
wstepnymi planami budzetowymi, oraz przewiduje wprowadzenie $cislejszych procedur monitorowania, aby
zapewni¢ korekte nadmiernego deficytu. EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt rozporzadzenia, ktére po
przyjeciu bedzie stanowi¢ uzupelnienie wzmocnionego paktu stabilnosci i wzrostu. Jest to kolejny krok
w kierunku wzmocnienia zarzadzania gospodarczego Unii w odniesieniu do panstw czlonkowskich strefy
euro i zapewnienia wlaciwego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. W szczeg6lnosci rozporza-
dzenie to: a) zobowiaze panistwa cztonkowskie strefy euro do wprowadzenia numerycznych regut fiskalnych
dotyczacych salda budzetowego, za pomoca ktérych realizuja w krajowych procesach budzetowych swoj
$redniookresowy cel budzetowy, oraz ustanowienia niezaleznej krajowej rady budzetowej, ktéra sporzadza-
faby niezalezne prognozy makroekonomiczne lub budzetowe na potrzeby rocznych $redniookresowych
planéw budzetowych i projektéw ustaw budzetowych; b) wzmocni monitorowanie i oceng¢ projektow
planéw budzetowych wszystkich panstw czlonkowskich strefy euro, w tym wprowadzenie wspélnego
harmonogramu budzetowego, wymaganie przedstawienia dodatkowych informacji i wprowadzenie mozli-
wosci przyjecia przez Komisje opinii w sprawie wstepnego planu budzetowego oraz zwrdcenia si¢ o przed-
stawienie skorygowanego wstepnego planu w przypadku stwierdzenia szczegdlnie powaznej niezgodnosci
z obowiazkami okreSlonymi w pakcie stabilnodci i wzrostu; ¢) pomoze zapewnié¢ terminowg korekte
nadmiernych deficytéw poprzez $cislejsze monitorowanie panstw cztonkowskich, ktére sa objete procedura
nadmiernego deficytu oraz ktére sa adresatami zalecenia Komisji w sprawie przyjecia dalszych $rodkow
w przypadku zagrozenia niewywiazaniem si¢ ze zobowigzan wynikajacych z zalecenia Rady oraz d)
zapewni wysoka jako$¢ ogélnych rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprzez
kompleksowy 1 niezalezny audyt, stanowigcy uzupelnienie niedawno wprowadzonych minimalnych
wymog6w dotyczacych niezaleznosci krajowych urzedéw statystycznych oraz mozliwosci zastosowania
sankcji w przypadku falszowania statystyk budzetowych.

Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ poprawy projektu rozporzadzenia, dzigki ktérej stanie si¢ on bardziej
stanowczy i skuteczny. W tym kontekscie EBC przedstawia kilka uwag:

1) W celu dalszego wzmocnienia rozporzadzenia Komisja powinna — dla zapewnienia wczesnego prze-
strzegania programéw stabilnosci (1) — zadaé od panstw czlonkowskich strefy euro nie tylko przedsta-
wienia wstepnego planu budzetowego (?), lecz takze zaktualizowanych Sredniookresowych planéw
budzetowych. Plany te powinny obejmowal rowniez sytuacje w zakresie dtugu publicznego, ukryte
i warunkowe zobowigzania sektora publicznego i inne dane istotne dla oceny dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych (°). To pozwoli Komisji na monitorowanie i oceng¢ wstepnych planéow
budzetowych na nastgpny rok z uwzglednieniem S$rednioterminowego wplywu nowych s$rodkéw na
budzet, a takze zagrozeni dla stabilnosci finanséw publicznych wiasciwych dla poszczegdlnych krajow.

() Zob. art. 2, zawierajacy odwolanie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).

2) Zob. art. 5 ust. 1.

%) Zob. art. 5 ust. 3 i proponowang zmiang¢ 3 w zalaczniku do niniejszej opinii.

(
(
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2) EBC proponuje, by Komisja wydawala opini¢ w sytuacji, gdy wstepny plan budzetowy prowadzitby do
niezgodnosci z obowiazkami w zakresie polityki budzetowej okreslonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu
i deficytu strukturalnego wyzszego niz przewidziany w programie stabilnosci pafistwa czlonkowskiego,
albo w sytuacji, gdy wskaznik zadluzenia publicznego przekroczy 60 % produktu krajowego brutto i nie
spada w odpowiednim tempie zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu, albo w sytuacji gdy Komisja
stwierdzi zagrozenie dla stabilnoici budzetowej. Komisja powinna przy tym uwzgledni¢ ewentualne
opinie Rady dotyczace programu stabilnosci. EBC proponuje takze, aby w art. 6 ust. 1 znalazlo si¢
jednoznaczne stwierdzenie, ze Komisja ocenia jako$¢ procesu gromadzenia danych statystycznych, co
moze na przyklad prowadzi¢ do wydania opinii w sprawie jako$ci budzetowych danych statystycznych
lub braku niezaleznosci prognoz makroekonomicznych lub budzetowych (!).

N
~

Komisja w swojej opinii powinna zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego strefy euro o przedstawienie
skorygowanego wstepnego planu budzetowego w przypadku niezgodnosci z obowigzkami w zakresie
polityki budzetowej okreslonymi w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Ponadto Komisja powinna zwrdci¢ sig
do panstwa czlonkowskiego strefy euro o przedstawienie skorygowanego wstepnego planu budzetowego
w przypadku niezgodno$ci planu budzetowego ze $ciezka zmian poziomu zadluzenia lub deficytu,
okreslonymi w programie stabilno$ci pafistwa cztonkowskiego, uwzgledniajac ewentualng opini¢ Rady
dotyczacy programu stabilnosci, lub w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla stabilnosci budzetowej (co
oznacza, ze mozliwos¢ takiego zadania nie powinna by¢ ograniczona jedynie do ,szczegblnie powaznej
niezgodnosci” z obowiazkami w zakresie polityki budzetowej na nastepny rok, jak wynika to z paktu
stabilnoéci i wzrostu, lecz powinna ona istnie¢ takze gdy stwierdzona zostanie jakakolwiek niezgodnosé
lub inne zagrozenia dla stabilnosci budzetowej) (2).

=

Projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze Komisja zwraca si¢ o przedstawienie skorygowanego wstepnego
planu budzetowego w przypadku ,szczegblnie powaznej niezgodnosci” z obowiazkami w zakresie poli-
tyki budzetowej okre$lonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu. EBC proponuje zmieni¢ to sformutowanie
na ,niezgodnosci” w celu zapewnienia terminowej korekty wstepnego planu budzetowego.

EBC uwaza réwniez, Ze w celu wzmocnienia cze$ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu nalezy doklad-
niej $ledzi¢ adekwatno$¢ srodkéw naprawczych — jesli terminowa korekta nadmiernego deficytu wydaje si¢
zagrozona — poprzez intensywniejsze wykorzystywanie wzajemnej presji w Eurogrupie, Radzie oraz, osta-
tecznie, w Radzie Europejskiej, a takze wigksze wykorzystanie sankcji (zwiazanych z utrata reputacji) (%).

II. Projekt rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia procedur nadzoru

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia procedur nadzoru ustanawia mechanizm nadzoru majacy
zastosowanie do pafstw czlonkowskich strefy euro dotknigtych lub zagrozonych napigciami na rynkach
finansowych lub otrzymujacych pomoc finansowg. Ogélnie rzecz biorac projekt rozporzadzenia nalezy
przyja¢ z zadowoleniem, gdyz zapewnia wyrazng podstawe dla praktyki Scislejszego monitorowania panstw
cztonkowskich strefy euro dotknigtych lub zagrozonych napieciami na rynkach finansowych lub otrzymu-
jacych pomoc finansowa. Z zadowoleniem nalezy takze przyja¢ zaangazowanie EBC i europejskich urzedow
nadzoru. EBC przedstawia jednak kilka uwag:

1) EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nawet w sytuacji, gdy pafstwo czlonkowskie nie otrzymuje
pomocy finansowej zadnego rodzaju, Komisja moze zdecydowalé o objeciu go wzmocnionym
nadzorem, jezeli jest ono dotknigte powaznymi trudno$ciami finansowymi (bytoby pozadane uzywanie
jednolitej terminologii w calym tekscie rozporzadzenia, gdyz obecnie odnosi si¢ ono do powaznych
(serious) (np. art. 1) i powaznych (severe) (np. art. 2) trudnosci). Ponadto rozumienie rozporzadzenia
ulatwitoby zawarcie w nim przykladéw, co mianowicie moze zostal uznane za powazne trudnosci,
a nie konstruowanie wyczerpujacej definicji tego pojecia, co jest niepraktyczne. W istocie definicja taka
uniemozliwilaby stosowanie rozporzadzenia do stanéw faktycznych powstalych na skutek rozwoju
sytuacji rynkowych, ktére nie mogly zostal przewidziane w czasie jego przyjecia (¥).

2) Ze wzgledu na prawdopodobienistwo, ze przyczyny trudnosci panstw czlonkowskich objetych
nadzorem moga obejmowac lub wywolywac ryzyko systemowe, dla dzialann w tym obszarze korzystne
mogloby by¢ zaangazowanie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS). Byloby zatem celowe,
w sytuacji, gdy zaistnieje taka potrzeba, informowanie ERRS o wynikach wzmocnionego nadzoru.

() Zob. zmiang nr 5 w zalgczniku do niniejszej opinii.
(%) Zob. zmiang nr 4 w zalaczniku do niniejszej opinii.
(}) Zob. zmiany nr 6 i 9 w zalaczniku do niniejszej opinii.
() Zob. zmiang nr 4 w zalaczniku do niniejszej opinii.
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3) Kolejna zasadnicza cechg projektu rozporzadzenia jest przepis, zgodnie z ktérym Rada moze zalecié
panstwu czlonkowskiemu objetemu wzmocnionym nadzorem ubieganie si¢ o pomoc finansowg oraz
przygotowanie programu dostosowart makroekonomicznych, jesli zostanie stwierdzone, ze konieczne
sa dodatkowe $rodki oraz Ze sytuacja finansowa tego pafistwa czlonkowskiego ma znaczgcy negatywny
wplyw na stabilnos¢ finansowg strefy euro jako calosci (1). Jest to istotny przepis, gdyz stanowi on silng
zachete dla panstw czlonkowskich, aby ubiegaly si¢ o pomoc finansows, co pozwoli uniknaé zbednej
zwloki w przypadkach, gdy zwloka taka moglaby mie¢ niekorzystne skutki dla stabilnosci finansowe;j
w strefie euro jako calosci. Przepis ten mdglby zostaé wzmocniony poprzez zobowigzanie Rady (,Rada
zaleca”) do takiego dzialania.

4) W odniesieniu do rozréznienia pomiedzy zapobiegawcza pomoca finansowa ze wzmocnionym
nadzorem a pomoca finansowg z istotnie wzmocnionym monitorowaniem, nalezy zaznaczy¢, ze
wymagania dotyczgce dostosowan powinny by¢ wysokie w kazdym z tych przypadkéw. Pafstwa
czlonkowskie powinny by¢ zachecane do tego, aby nie unikaé ambitnych programoéw dostosowan
poprzez ubieganie si¢ o zapobiegawcza pomoc finansowg zamiast bezposredniej pomocy finansowe;j.

5) W szczeg6lnosci z zadowoleniem nalezy przyjaé zawarte w projekcie rozporzadzenia zobowigzanie
panstw czlonkowskich do porozumienia si¢ z Rada, Komisja i EBC przed zwrdceniem si¢ do migdzy-
narodowych kredytodawcéw o pomoc finansowa (?). EBC zwraca uwage, ze obowiazki panstw czlon-
kowskich strefy euro, ktére zamierzaja uzyskaé pomoc finansowa, powinny by¢ szersze niz tylko
przekazywanie informacji. W istocie te panstwa czlonkowskie powinny poddaé pod dyskusje mozli-
wosci dostepne w ramach istniejacych w Unii lub strefie euro instrumentéw finansowych oraz mozli-
wosci oferowane przez miedzynarodowe instytucje finansowe i kredytodawcow. Skuteczno$é propo-
nowanej procedury wzmocnionego nadzoru moze zostal jeszcze zwigkszona na kilka sposobéw.
Szczeg6lny charakter zapobiegawczej pomocy finansowej wyraza si¢ w tym (%), ze panstwa czlonkow-
skie, ktére otrzymuja taka pomoc, s3 wylgczone ze wzmocnionego nadzoru do czasu skorzystania
z linii kredytowej, pod warunkiem, ze dostep do takiej zapobiegawczej pomocy finansowej nie jest
uzalezniony od przyjecia nowych $rodkéw polityki. Jednakze ciagle monitorowanie przez Komisje
kryteriéw kwalifikowalnosci okreslonych w unijnych i migdzyrzadowych instrumentach pomocy finan-
sowej powinno takze mie¢ zastosowanie wobec pafstw czlonkowskich, ktére otrzymaly dostep do
zapobiegawczej pomocy finansowej, nawet je$li pomoc ta nie jest zwigzana z przyjeciem nowych
Srodkéw polityki. W kazdym przypadku, gdy panstwo czlonkowskie uwaza za niezbedne zwrécenie
si¢ 0 zapobiegawcza pomoc finansows, uzasadnione wydaje si¢ $cislejsze monitorowanie.

6) EBC zwraca uwage, Ze w projekcie rozporzadzenia panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy
finansowej udzielonej zapobiegawczo i z pozyczek udzielonych celem rekapitalizacji instytucji finan-
sowych sg bezwarunkowo wylaczone z oceny zdolnosci obstugi dtugu publicznego i obowigzku przy-
gotowania programu dostosowan makroekonomicznych (¥. EBC rekomenduje utrzymanie mozliwosci
oceny zdolnosci obstugi dlugu publicznego takze w przypadku panstw cztonkowskich objetych
programem zapobiegawczym. Tym bardziej jest to pozadane, gdy pafstwo czlonkowskie otrzymuje
pozyczki udzielone celem rekapitalizacji instytucji finansowych ze wzgledu na bliski zwigzek pomiedzy
stabilnocia budzetowg a niestabilnoscig sektora finansowego oraz wplyw pozyczki na catkowity
poziom zadluzenia panstwa czlonkowskiego. Zwolnienie z obowigzku przygotowania programu dosto-
sowan makroekonomicznych nie powinno wykluczaé pomocy technicznej i zaangazowania parlamen-
tow (°).

7) Gléwnym celem wzmocnionego nadzoru panstw czlonkowskich strefy euro dotknietych napieciami na
rynkach finansowych jest uniknigcie rozprzestrzeniania si¢ tych problemdéw, a zatem istotne jest
upowaznienie réwniez Rady do wszczynania i prowadzenia procedur wzmocnionego nadzoru poprzez
zwrécenie sie do Komisji o wszczgcie procedury wzmocnionego nadzoru, Zadanie dodatkowych infor-
magji na temat sytuacji finansowej instytucji finansowych, przeprowadzenie testéw warunkéw skraj-
nych lub zadanie dodatkowych dzialan (%).

8) Zgodnie z projektem rozporzadzenia pafstwo czlonkowskie objete programem dostosowawczym,
ktore nie posiada wystarczajacych zdolnosci administracyjnych lub doswiadcza znaczacych probleméw
we wdrazaniu tego programu, zwraca si¢ do Komisji o pomoc techniczng (7). Potrzeba takiej pomocy
moze réwniez by¢ spowodowana duzymi obcigZeniami, jakie niesie ze soba program dostosowan

1

Zob. zmiang nr 8 w zalaczniku do niniejszej opinii.

2
3

()
() Zob. art. 4.

(%) Zob. art. 2 ust. 3.

() Zob. art. 13 projektu rozporzadzenia.

(°) Zob. art. 6 ust. 6 projektu rozporzadzenia i proponowang zmiang nr 10 w zalgczniku do niniejszej opinii.
(%) Zob. zmiang nr 7 w zalaczniku do niniejszej opinii.

() Zob. art. 6 ust. 6.
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makroekonomicznych dla realizujacych go panistw czlonkowskich, korzystne byloby zatem dodanie
mozliwosci Swiadczenia takiej pomocy i stuzenia wiedza specjalistyczng takze przez inne instytucje
unijne i panstwa czlonkowskie.

9) Ponadto korzystne byloby ustanowienie stalego doradcy przebywajacego w danym panstwie czlonkow-
skim, ktéry doradzalby jego wladzom w sprawach zwigzanych z wdrazaniem programu dostosowaw-
czego i koordynowal wspdlprace zwigzang z pomocg techniczng pomigdzy instytucjami unijnymi
i pafstwami czlonkowskimi, ktorych ona dotyczy.

10

=

EBC rozumie, ze w przypadkach, gdy panstwo czlonkowskie polegaé bedzie jedynie na pomocy
finansowej otrzymanej od europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, europejskiego instrumentu
stabilnosci finansowej i europejskiego mechanizmu stabilnosci, nie za$ na pomocy otrzymanej od
panstw trzecich lub innych instytucji finansowych, program dostosowan makroekonomicznych bedzie
stanowil de facto odbicie warunkéw polityki gospodarczej uzgodnionych pomigdzy wszystkimi stronami
w kontekscie przyznania dostgpu do tego rodzaju pomocy finansowej. Z uwagi na postulat przejrzy-
stoSci EBC zaleca jasne wlgczenie tego rozumienia do tekstu art. 6 rozporzgdzenia.

ll. Zwigzek z TSKZ

Ze wzgledu na przyjecie TSKZ konieczna jest zmiana projektu rozporzadzenia w sprawie monitorowania
wstepnych planéw budzetowych. EBC sugeruje, ze rozporzadzenie to powinno obejmowaé w najszerszym
mozliwym zakresie: a) przepisy dotyczgce numerycznych regut fiskalnych, w tym harmonogram szybkiego
zblizania do celu $redniookresowego, w tym mozliwo$¢ tymczasowych odstepstw ze wzgledu na wyjatkowe
okolicznosci; b) podstawowe elementy automatycznego mechanizmu korygujacego; ¢) wymdg, aby pafistwa
czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu wprowadzily programy partnerstwa budzetowego
i gospodarczego i d) informowanie ex ante na temat planéw emisji dlugu publicznego.

W przypadku, gdyby takie poprawki nie zostaly wprowadzone do tekstu projektu rozporzadzenia, EBC
bedzie zdecydowanie popieral przedstawienie dodatkowych wnioskéw ustawodawczych. EBC jednoczesnie
zauwaza, ze w istocie intencja Komisji, jaka jest wystapienie z wnioskami ustawodawczymi w sprawach
okreslonych w punktach ¢) i d) powyzej, wraz z wnioskami dotyczacymi koordynacji planéw istotnych
reform polityki gospodarczej panistw czlonkowskich, znalazla si¢ w motywie ésmym TSKZ. EBC zdecydo-
wanie popiera to stanowisko.

W odniesieniu do wprowadzenia nowego zakresu $redniookresowych celéw budzetowych, o jakim mowa
w motywie dziewiatym TSKZ, EBC zwraca uwage, ze jesli zakres ten nie zostanie wprowadzony w projekcie
rozporzgdzenia, Komisja moze przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy jego wprowadzenia. EBC
przyjatby taki wniosek z zadowoleniem.

W odniesieniu do automatycznego mechanizmu korygujacego, oprécz przedstawienia jego podstawowych
elementéw w projekcie rozporzadzenia zgodnie z propozycja EBC, Komisja okresli wszystkie pozostale
niezbedne elementy zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) i art. 3 ust. 2 TSKZ.

Jezeli w wyniku przyjecia TSKZ wprowadzane beda dalsze zmiany w projektach rozporzadzen lub przed-
stawiane dalsze inicjatywy ustawodawcze za posrednictwem unijnych ram prawnych lub przepiséw nakla-
dajacych na Rad¢ dodatkowe zadania, w odpowiednich przypadkach nalezy stosowaé zasade glosowania
odwrécong kwalifikowana wigkszoScig gloséw. Decyzja stwierdzajaca, ze dane panstwo czlonkowskie nie
spetnia wymog6w dotyczacych polityki okreslonych w programie dostosowawczym, o jakiej mowa w art. 6
ust. 5 projektu rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia procedur nadzoru, stanowi ewidentny przypadek,
w ktérym zalecane jest stosowanie zasady glosowania odwrdcong kwalifikowang wigkszoscig glosow.

W kazdym przypadku, gdy przepisy TSKZ nie sa wystarczajaco szczegdlowe, jak np. przepis dotyczgcy
lepszej koordynacji planowania emisji dlugu, a takze w $wietle ostatnich do$wiadczen zwigzanych
z kryzysem dlugu pafistwowego strefy euro, projekt rozporzadzenia powinien zawieral bardziej szczegd-
fowe przepisy. Powinny one opiera¢ si¢ na juz ustanowionej koordynacji przez krajowe urzedy ds. zarza-
dzania dlugiem w ramach podkomitetu Komitetu Ekonomiczno-Finansowego do spraw unijnych rynkéw
panstwowych instrumentéw dluznych i stanowczo wykraczaé poza obecnie istniejaca dorazna koordynacje
i wymiang informacji.
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Wreszcie w odniesieniu do terminéw przewidzianych w TSKZ i projekcie rozporzadzenia w sprawie moni-
torowania wstepnych planéw budzetowych, szybka procedura ratyfikacji TSKZ i zwigzane z nia zmiany
w konstytucjach i odpowiadajacych im aktach prawnych zapewni, ze termin dostosowania si¢ do regut
budzetowych okreslonych w tym rozporzadzeniu, czyli sze$¢ miesiecy od daty przyjecia rozporzadzenia,
bedzie mdgl zostaé efektywnie dotrzymany (1).

Propozycje zmian w projektach rozporzadzen

Propozycje zmian w projektach rozporzadzen wraz z ich uzasadnieniem zostaly zawarte w zalaczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 7 marca 2012 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(") Zob. art. 12 ust. 3 projektu rozporzadzenia.
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ZALACZNIK

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia w sprawie monitorowania wstepnych planéw budzetowych

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Artykut 2 ust. 1 pkt 1,

6 (nowy) i 7 (nowy)

,(1) »niezalezna rada budzetowa« oznacza podmiot posia-
dajacy autonomig¢ funkcjonalng w stosunku do wiadz
budzetowych panstwa czlonkowskiego, odpowie-
dzialny za monitorowanie wdrazania krajowych regut
budzetowych;”

,(1) »niezalezna rada budzetowa« oznacza podmiot posia-
dajacy autonomi¢ funkcjonalng w stosunku do wiladz
budzetowych panstwa czlonkowskiego, odpowie-
dzialny za monitorowanie i oceng¢ wdrazania krajo-
wych regul budzetowych, ktéremu powierzono
wykonywanie zadafi o charakterze technicznym
zwigzanych z polityka budzetowq [do uzupelnienia
przez Komisje];

(6) »roczne saldo strukturalne sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych« oznacza saldo
roczne uwzgledniajace zmiany cykliczne, po
skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymcza-
sowe;

(7) »wyjatkowe okolicznoSci« oznaczaja nadzwy-
czajne zdarzenie, na ktore panstwo czlonkowskie
nie ma wplywu i ktére wywiera znaczacy wplyw
na sytuacje finansowa sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, lub okresy znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie
euro [lub w calej Unii].”

Uzasadnienie

Zadania niezaleznej rady budzetowej powinny by¢ w jasny sposéb zdefiniowane przez Komisje. Definicje powinny stanowi¢ odzwier-
ciedlenie definicji zawartych w TSKZ (art. 3 ust. 3). EBC proponuje uzywanie tych terminéw w art. 4.

Zmiana nr 2

Artykut 4 ust. 1, 1a (nowy), 1b (nowy) i lc (nowy)

,1.  Panstwa czlonkowskie posiadaja numeryczne reguly
fiskalne dotyczace salda budzetowego, za pomoca ktérych
realizujg w krajowych procesach budzetowych swoj Sred-
niookresowy cel budzetowy, zdefiniowany w art. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Reguly takie obejmuja
calo$¢ sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i maja charakter wigzacy, najlepiej konstytucyjny.”

,1.  Panstwa czlonkowskie posiadaja numeryczne reguly
fiskalne dotyczace salda budzetowego, za pomoca ktérych
realizujg w krajowych procesach budzetowych swoj Sred-
niookresowy cel budzetowy, zdefiniowany w art. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Reguly takie obejmuja
calo$¢ sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
i majg charakter wigzacy, najlepiej konstytucyjny. Pafistwa
cztonkowskie moga tymczasowo odej$¢ od celu Sred-
niookresowego lub Sciezki dostosowawczej do niego
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, pod warun-
kiem ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej
w $rednim okresie.

la. Panstwa czlonkowskie zapewnia, aby roczny
budzet sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
byl zré6wnowazony lub wykazywal nadwyzke. W tym
celu, w drodze specjalnego porozumienia pomiedzy
pafistwami czlonkowskimi o wykroczeniu poza
wymogi rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, roczne
saldo strukturalne sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych nie przekroczy wartoSci odniesienia okre-
Slonej dla poszczegdlnych pafistw, przy dopusz-
czalnym poziomie deficytu strukturalnego w wyso-
kosci 0,5% PKB. W przypadku, gdy poziom dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozos-
taje wyrazZnie ponizej 60 % PKB i przy niskim ryzyku
utraty dlugookresowej stabilno$ci finanséw publicz-
nych, okreslona dla poszczegélnych panstw wartos§é
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Zmiany proponowane przez EBC (%)

odniesienia dla rocznego bilansu strukturalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych moze
odpowiada¢ poziomowi deficytu strukturalnego
wynoszgcemu najwyzej 1 % nominalnego PKB.

1b. Pafistwa czlonkowskie wprowadza urucha-
miany automatycznie mechanizm korygujacy, majacy
na celu korygowanie stwierdzonych znacznych
odchylen od celu S$redniookresowego lub Sciezki
dostosowawczej do tego celu, w tym ich skumulowa-
nego wplywu na dynamike dlugu publicznego. [Cha-
rakter, zakres i harmonogram mechanizmu koryguja-
cego, w tym réwniez w przypadku wyjatkowych
okolicznosci, okreSlone s3 w zalaczniku do niniej-
szego rozporzadzenia.]

1c. Pafistwa czlonkowskie zapewnia szybkie docho-
dzenie do swojego celu $redniookresowego w oparciu
o ambitne i wigzgce ramy czasowe przedstawione
przez Komisje przy uwzglednieniu ryzyk dla stabil-
nosci gospodarczej danego panstwa. Ramy czasowe
przedstawione przez Komisj¢ podaje si¢ do wiado-
mosci publicznej.”

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie powinno zawierac podstawowe zasady TSKZ (w tym przypadku art. 3).

Zmiana nr 3

Artykut 5 ust. 3 lit. g) (nowa) i artykul 3a (nowy)

,8) szczegblowe informacje na temat zmian poziomu
dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzado-
wych i inne dane istotne dla oceny zagrozefn dla
stabilnosci finanséw publicznych wlasciwych dla
poszczegélnych krajow, w szczegdlnosci przeglad
ukrytych i warunkowych zobowigzafi o poten-
gjalnie istotnym wplywie na sytuacj¢ budzetows,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 14 ust. 3 dyrek-
tywy Rady 2011/85/UE.

3a. Pafistwa czlonkowskie terminowo przedsta-
wiaja Komisji i Eurogrupie informacje ex ante na
temat swoich planéw emisji dlugu publicznego
w celu ich lepszej koordynacji i monitorowania.”

Uzasadnienie

Wymaogi dotyczgce monitorowania powinny zawieral odniesienie do zadluzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych oraz
ukrytych i warunkowych zobowigzaf, tak aby obejmowaly one ryzyko utraty dhugookresowej stabilnosci finanséw publicznych.
Ponadto rozporzgdzenie powinno takze odnosi¢ sig do informowania ex ante na temat planéw emisji dtugu publicznego zgodnie

z art. 6 i motywem 8 TSKZ.

Zmiana nr 4

Artykut 5 ust. 5, pierwszy akapit

,5. W przypadku stwierdzenia przez Komisje szcze-
g6lnie powaznej niezgodnosci z obowiazkami w zakresie
polityki budzetowej okreslonymi w pakcie stabilno$ci
i wzrostu, Komisja w terminie dwdch tygodni od przed-
stawienia jej wstepnego planu budzetowego zwraca si¢
do danego pafstwa czlonkowskiego o przedstawienie
skorygowanego wstepnego planu budzetowego. Zadanie
takie podaje si¢ do wiadomosci publicznej.”

,5. W przypadku stwierdzenia przez Komisje szeze-
St ziej niezgodnosci z obowiazkami w zakresie
polityki budzetowej okreslonymi w pakcie stabilnosci
i wzrostu, Komisja w terminie dwéch tygodni od przed-
stawienia jej wstgpnego planu budzetowego zwraca sig
do danego panstwa czlonkowskiego o przedstawienie
skorygowanego wstepnego planu budzetowego. Zadanie
takie  podaje  sie¢ do  wiadomosci  publicznej.
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Ponadto Komisja zwraca si¢ do pafistwa czlonkow-
skiego o przedstawienie skorygowanego wstepnego
planu budzetowego w przypadku niezgodnosci planu
budzetowego ze Sciezkg zmian poziomu zadluzenia
lub deficytu, okreSlonymi w programie stabilno$ci
pafistwa cztonkowskiego, uwzgledniajagc ewentualng
opini¢ Rady dotyczaca programu stabilnosci, lub
w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla stabilno$ci
budzetowej.”

Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia powinien zapewni¢ petng zgodno$¢ wstgpnych plandw budzetowych z obowigzkami w zakresie polityki
budzetowej na nastgpny rok okreslonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu oraz z celami programu stabilnosci, z uwzglednieniem
ewentualnych opinii Rady dotyczgcych programu stabilnosci. Komisja powinna ponadto zwracaé si¢ o przedstawienie skorygowanego
wstgpnego planu budzetowego, gdy stwierdzi zagrozenie dla stabilnosci budzetowej.

Zmiana nr 5
Artykul 6 ust. 1

,1. Komisja w razie potrzeby przyjmuje opini¢ w sprawie
wstepnego planu budzetowego w terminie do dnia 30
listopada.”

,1. Komisja ocenia wstepne plany budzetowe,
uwzgledniajagc  $rednioterminowy wplyw nowych
$rodkéw na budzet, oraz wplyw na stabilno$¢ budze-
towa. Komisja ocenia takze jako$¢ procesu groma-
dzenia danych statystycznych. Komisja w razie potrzeby
przyjmuje opini¢ w sprawie wstgpnego planu budzetowego
w terminie do dnia 30 listopada. Komisja przyjmuje
opini¢ zawsze w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek
z ponizszych sytuacji: (a) gdy wstepny plan budze-
towy prowadzilby do niezgodnosci z obowigzkami
w zakresie polityki budzetowej okreslonymi w pakcie
stabilno$ci i wzrostu; (b) gdy wstepny plan budzetowy
prowadzitby do deficytu strukturalnego wyzszego niz
przewidziany w programie stabilnosci pafistwa czton-
kowskiego; (c) gdy wskaznik zadluzenia publicznego
przekroczy 60 % PKB i nie spada w odpowiednim
tempie zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu lub
(d) gdy Komisja stwierdzi zagrozenie dla stabilno$ci
budzetowej.”

Uzasadnienie

Ze wzgledu na skuteczno$¢ rozporzgdzenia istotne jest okreslenie sytuacji, w ktdrych Komisja zobowigzana jest przyjgc opinig.

Zmiana nr 6
Artykut 6 ust. 4

,4.  Eurogrupa omawia opinie Komisji w sprawie krajo-
wych planéw budzetowych oraz sytuacje budzetowa
i perspektywy w calej strefie euro na podstawie ogdlnej
oceny dokonanej przez Komisj¢ zgodnie z ust. 3. Oceng
podaje si¢ do wiadomosci publicznej.”

o4 Eurogrupa, a w przypadku ponownego niewy-
wigzania si¢ ze zobowigzan przez pafistwo cztonkow-
skie, Rada Europejska, omawia opinie Komisji w sprawie
krajowych planéw budzetowych. Eurogrupa, a w przy-
padku ponownego niewywigzania si¢ ze zobowigzan
przez pafistwo czlonkowskie, Rada Europejska,
omawia takze sytuacje budzetowa i perspektywy w calej
strefie euro na podstawie ogélnej oceny dokonanej przez
Komisj¢ zgodnie z ust. 3. Oceng podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu wzmocnienie wzajemnej presji w przypadkach powtarzajgcego sie niewywigzania ze zobowigzai przez paristwo

cztonkowskie.
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Zmiana nr 7

Artykut 7 ust. 1, 1la (nowy) i 2

,1. W przypadku podjecia przez Rade decyzji stwierdza-
jacej istnienie nadmiernego deficytu w panstwie czlonkow-
skim zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, do danego
panstwa czlonkowskiego zastosowanie maja ust. 2 do 5
niniejszego artykulu, do czasu uchylenia procedury
nadmiernego deficytu.

2. Pafstwo czlonkowskie podlegajace Scislejszemu
monitorowaniu niezwlocznie przeprowadza kompleksowq
ocen¢ wykonania budzetu w biezacym roku dla sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych oraz jego podsek-
torow. ...”

,1. W przypadku podjecia przez Rade¢ decyzji stwierdza-
jacej istnienie nadmiernego deficytu w panstwie cztonkow-
skim zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, do danego
panstwa czlonkowskiego zastosowanie maja ust. la do 6
niniejszego artykutu, do czasu uchylenia procedury
nadmiernego deficytu.

la. Panstwo czlonkowskie podlegajace procedurze
nadmiernego deficytu wprowadza program partner-
stwa budzetowego i gospodarczego zawierajacy szcze-
gblowy opis reform strukturalnych niezbednych dla

zapewnienia skutecznej i trwalej korekty jego
nadmiernego deficytu.
2. Panstwo czlonkowskie podlegajace Scilejszemu

monitorowaniu niezwlocznie przeprowadza kompleksows
oceng wykonania budzetu w biezacym roku dla sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego podsek-
toréw.”

Uzasadnienie

Rozporzgdzenie powinno obejmowac podstawowe zasady TSKZ (w tym przypadku art. 5).

Zmiana nr 8

Artykut 7 ust. 3, pierwszy akapit

,3.  Panstwo czlonkowskie regularnie sklada Komisji
i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub ewentual-
nemu wyznaczonemu przezefi w tym celu podkomitetowi
sprawozdania w odniesieniu do sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych oraz jego podsektoréw dotyczace
wykonania budzetu w ciagu biezacego roku, wplywu na
budzet $rodkéw dyskrecjonalnych podjetych po stronie
wydatkéw i po stronie dochodéw, docelowej wielkosci
wydatkéw i dochodéw publicznych, jak réwniez zawiera-
jace informacje na temat przyjetych Srodkéw i na temat
charakteru planowanych $rodkéw osiagnigcia tych celow.
Sprawozdanie podaje si¢ do wiadomosci publicznej.”

,3. Panstwo czlonkowskie regularnie sklada Komisji
i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub ewentual-
nemu wyznaczonemu przezedl w tym celu podkomitetowi
sprawozdania w odniesieniu do sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych oraz jego podsektoréw dotyczace
wykonania budzetu w ciagu biezacego roku, wplywu na
budzet $rodkéw dyskrecjonalnych podjetych po stronie
wydatkéw i po stronie dochodéw, docelowej wielkosci
wydatkow i dochodéw publicznych, jak réwniez zawiera-
jace informacje na temat przyjetych Srodkéw i na temat
charakteru planowanych $rodkéw osiagnigcia tych celow.
Paiistwo czlonkowskie sklada takze sprawozdania
z wdrazania programu partnerstwa budzetowego
i gospodarczego i reform strukturalnych niezbednych
dla zapewnienia skutecznej i trwalej korekty jego
nadmiernego deficytu. Sprawozdanie podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.”

Uzasadnienie

Zgodnie ze zmiang nr 7.

Zmiana nr 9

Artykul 8 ust. 3a (nowy)

,3a. Eurogrupa i Rada omawiaja adekwatno$é
$rodkéw podjetych przez pafistwo czlonkowskie;
w razie potrzeby Rada zaleca pafistwu czlonkow-
skiemu przyjecie dalszych $rodkéw dla zapewnienia
przestrzegania terminu korekty nadmiernego deficytu
lub zmiane programu partnerstwa budzetowego
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i gospodarczego. W przypadku, gdy pafistwo czlon-
kowskie nie wdrozy zaleconych dalszych $rodkéw,
Rada Europejska omowi sytuacje i zaproponuje dalsze
dzialania, jakie uzna za niezbedne.’

Uzasadnienie

Zmiana ma na celu wzmocnienie wzajemnej presji w Eurogrupie i Radzie, a w przypadkach powtarzajgcego sig niewywigzania ze
zobowigzan przez patistwo czlonkowskie — wprowadzenie mozliwosci zaproponowania przez Radg Europejskg podjecia przez paristwo
cztonkowskie dalszych dziatari.

1) Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wstawienie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze EBC
g ] b4 ) proponuj g
proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 1

1. Bezprecedensowy globalny kryzys, ktory od trzech lat
wywiera negatywny wplyw na $wiatowa gospodarke,
W znacznym stopniu naruszyl podstawy wzrostu
gospodarczego i stabilnosci finansowej oraz doprowa-
dzil do istotnego pogorszenia sytuacji panstw czlon-
kowskich pod wzgledem odnotowywanych pozioméw
deficytu budzetowego i dlugu publicznego, co szereg
z nich zmusito do ubiegania si¢ 0o pomoc finansows
poza ramami Unii.”

»1. Bezprecedensowy globalny kryzys, ktory od trzech lat
wywiera negatywny wplyw na $wiatowa gospodarke,
w znacznym stopniu naruszyl podstawy wzrostu
gospodarczego i stabilnosci finansowej oraz doprowa-
dzit do istotnego pogorszenia sytuacji panstw czlon-
kowskich pod wzgledem odnotowywanych pozioméw
deficytu budzetowego i dlugu publicznego, co szereg
z nich zmusito do ubiegania si¢ o pomoc finansowg
zaré6wno w ramach jak i poza ramami Unii.”

Uzasadnienie

Pomoc finansowg zapewnia takze europejski mechanizm stabilizacji finansowej, ktdry jest instrumentem unijnym.

Zmiana nr 2

Motyw 4

4. Pafistwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro,
powinno podlegaé wzmocnionemu nadzorowi jezeli
jest dotkniete lub zagrozone powaznymi zaburzeniami
finansowymi, tak aby zapewni¢ szybkie przywrdcenie
jego sytuacji do stanu normalnego oraz chroni¢ pozos-
tale panstwa czlonkowskie strefy euro przed ewentual-
nymi negatywnymi skutkami ubocznymi. Ten wzmoc-
niony nadzér powinien obejmowaé poszerzony dostep
do informacji niezbednych do $cistego monitorowania
sytuacji gospodarczej, budzetowej i finansowej oraz
regularne skladanie sprawozdan Komitetowi Ekono-
miczno-Finansowemu lub ewentualnemu wyznaczo-
nemu przezen w tym celu podkomitetowi. Ten sam
tryb nadzoru powinien mie¢ zastosowanie do pafstw
czlonkowskich ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy
zapobiegawczej przez Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej, europejski mechanizm stabilnosci, Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW) lub jakakolwiek
inng miedzynarodowy instytucje finansowa.”

4. Pafistwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro,
powinno podlegaé wzmocnionemu nadzorowi jezeli
jest dotkniete lub zagrozone powaznymi zaburzeniami
finansowymi, tak aby zapewni¢ szybkie przywrdcenie
jego sytuacji do stanu normalnego oraz chroni¢ pozos-
tale panistwa czlonkowskie strefy euro przed ewentual-
nymi negatywnymi skutkami ubocznymi. Ten wzmoc-
niony nadzér powinien obejmowal poszerzony dostep
do informacji niezbednych do $cistego monitorowania
sytuacji gospodarczej, budzetowej i finansowej oraz
regularne skladanie sprawozdan Komitetowi Ekono-
miczno-Finansowemu lub ewentualnemu wyznaczo-
nemu przezen w tym celu podkomitetowi. Ten sam
tryb nadzoru powinien mie¢ zastosowanie do panstw
czlonkowskich ubiegajacych sie o udzielenie pomocy
zapobiegawczej przez Europejski Instrument Stabil-
nosci Finansowej, europejski mechanizm stabilizacji
finansowej, europejski mechanizm stabilnosci, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW) lub jakgkolwiek
inng miedzynarodows instytucje finansowg.”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1, zakresem projektu rozporzgdzenia objety jest réwniez europejski mechanizm stabilizacji finansowej.

Zmiana nr 3

Artykut 1

,1. W niniejszym rozporzadzeniu okre§lono przepisy
stuzagce wzmocnieniu nadzoru gospodarczego i budzeto-
wego nad panstwami czlonkowskimi dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudnodciami w odniesieniu do
ich stabilno$ci finansowej lub otrzymujacymi wzglednie
mogacymi otrzymaé pomoc finansowa od przynajmniej

,1. W niniejszym rozporzadzeniu okreslono przepisy
stuzgce wzmocnieniu nadzoru gospodarczego i budzeto-
wego nad panstwami czlonkowskimi dotknigtymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do
ich stabilnoéci finansowej lub pafistwami czlonkow-
skimi, ktére zwrécily si¢ o pomoc finansowa albo
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jednego innego panstwa, Europejskiego Instrumentu Stabil-
noéci Finansowej, europejskiego mechanizmu  stabilizacji
finansowej, europejskiego mechanizmu stabilnosci lub
innych miedzynarodowych instytucji finansowych takich
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW).”

otrzymujgeymi—wzglednie —moggeymi—etrzymaé  pomoc
finansowa od przynajmniej jednego innego panstwa, Euro-
pejskiego Instrumentu  Stabilnosci Finansowej, europej-
skiego mechanizmu stabilizacji finansowej, europejskiego
mechanizmu  stabilnosci lub innych migdzynarodowych
instytucji finansowych takich jak Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW).”

Uzasadnienie

Z uwagi na postulat pewnosci prawnej, pozgdane jest uzywanie tych samych terminéw w calym tekscie rozporzgdzenia.

Zmiana nr 4

Artykut 2 ust. 1

,1.  Komisja moze podja¢ decyzje o objeciu wzmoc-
nionym nadzorem panstwa czlonkowskiego dotknigtego
powaznymi trudnodciami w odniesieniu do jego stabilnosci
finansowej. Danemu panstwu cztonkowskiemu umozliwia
si¢ uprzednio wyrazenie opinii. Komisja podejmuje co sze§¢
miesiecy decyzje o ewentualnym przedtuzeniu wzmocnio-
nego nadzoru.”

,1.  Komisja meze—pedjaé podejmuje decyzje o objeciu
wzmocnionym  nadzorem  panstwa  czlonkowskiego
dotknigtego lub zagrozonego powaznymi trudnoSciami
w odniesieniu  do jego stabilnosci finansowej, ktore
mogy skutkowaé rozprzestrzenianiem si¢ niekorzyst-
nych zjawisk na inne pafistwa czlonkowskie, ktérych
walutg jest euro. Danemu panstwu czlonkowskiemu
umozliwia si¢ uprzednio wyrazenie opinii w Komitecie
Ekonomiczno-Finansowym lub ewentualnym wyzna-
czonym przezei w tym celu podkomitecie. Komisja
podejmuje co sze§¢ miesigcy decyzje o ewentualnym prze-
dluzeniu wzmocnionego nadzoru i przekazuje swoje
ustalenia Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub
ewentualnemu wyznaczonemu przezeii w tym celu
podkomitetowi. Rada moze zwrdci¢ si¢ do Komisji
o wszczecie, dalsze prowadzenie i zakoficzenie
wzmocnionego nadzoru.”

Uzasadnienie

Z uwagi na postulat pewnosci prawnej pozgdane jest uzywanie tych samych terminéw w calym tekscie rozporzgdzenia. Zagrozenie
powaznymi trudnosciami powinno takze stanowi¢ podstawg do objecia wzmocnionym nadzorem, aby zapobiec pogorszeniu sytuacji we
wezesnym stadium.

Ze wzgledu na mozliwe powazne rozprzestrzenianie sig niekorzystnych zjawisk i zagrozenia dla stabilnosci strefy euro, swoboda
decyzji Komisji co do objecia patistwa czlonkowskiego wzmocnionym nadzorem powinna zostac ograniczona, zatem zamiast
sformutowania ,moze podjgé decyzje” uzyto sformutowania ,podejmuje decyzje”. Ponadto Komitet Ekonomiczno-Finansowy lub
ewentualny wyznaczony przezei w tym celu podkomitet powinien by informowany o decyzji dotyczgcej objecia paristwa czlonkow-
skiego wzmocnionym nadzorem i postgpach poczynionych przez paristwo czlonkowskie objete takim nadzorem. Umozliwi to Komi-
tetowi Ekonomiczno-Finansowemu przygotowanie dla Rady opartej na wiedzy decyzji w odniesieniu do wszystkich etapow procedury.
Bez uszczerbku dla kompetencji Komisji, Rada powinna by¢ uprawniona do zwracania si¢ do Komisji o wszczecie i prowadzenie
wzmochionego nadzoru.

Zmiana nr 5

Artykut 2 ust. 2

,2.  Komisja podejmuje decyzj¢ o objeciu wzmocnionym | ,2.  Komisja podejmuje decyzje o objeciu wzmocnionym

nadzorem panstwa cztonkowskiego otrzymujacego zapo-
biegawcza pomoc finansowa od przynajmniej jednego
innego parnstwa, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej, europejskiego mechanizmu  stabilno$ci  lub
jakiejkolwiek innej miedzynarodowej instytucji finansowej
takiej jak MFW. Komisja ustanawia wykaz instrumentow
zapobiegawczej pomocy finansowej i dokonuje jego aktua-
lizacji celem uwzglednienia ewentualnych zmian w polityce
w zakresie udzielania pomocy finansowej prowadzonej
przez Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej, euro-
pejski mechanizm stabilnosci lub jakakolwiek inng migdzy-
narodowg instytucje finansowa.”

nadzorem panstwa czlonkowskiego ubiegajacego si¢ lub
otrzymujacego zapobiegawcza pomoc finansowa od przy-
najmniej jednego innego paristwa, Europejskiego Instru-
mentu  Stabilno$ci Finansowej, europejskiego mecha-
nizmu stabilizacji finansowej, europejskiego mecha-
nizmu stabilnosci lub jakiejkolwiek innej miedzynarodowe;j
instytucji finansowej takiej jak MFW. Komisja ustanawia
wykaz instrumentow zapobiegawczej pomocy finansowej
i dokonuje jego aktualizacji celem uwzglednienia ewentual-
nych zmian w polityce w zakresie udzielania pomocy
finansowej prowadzonej przez Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej, europejski mechanizm stabilnosci
lub jakakolwiek inng miedzynarodowsy instytucje finanso-

»

wa.
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Uzasadnienie

Ponownie — wzmocniony nadzér powinien rozpoczynac sig na wezesnym etapie, gdy tylko paristwo czbonkowskie zwrdci si¢ o pomoc
finansowg. Brzmienie przepisu powinno by¢ jasniejsze w celu uniknigcia jakichkolwiek wgtpliwosci co do automatyzmu objecia
wzmocnionym nadzorem parstwa czlonkowskiego od chwili, kiedy zwraca si¢ ono o pomoc. Zgodnie z art. 1, zakresem projektu
rozporzgdzenia objeta jest réwniez pomoc finansowa udzielana przez europejski mechanizm stabilizagji finansowej.

Zmiana nr 6

Artykut 2 ust. 3

,3.  Przepisy ust. 2 nie majg zastosowania do pafstwa | ,3.  Przepisy ust. 2 nie maja zastosowania do pafstwa

czlonkowskiego  otrzymujacego  zapobiegawczg pomoc
finansowa w postaci linii kredytowej, ktéra nie jest uwarun-
kowana przyjeciem nowych $rodkéw polityki przez dane
panstwo czlonkowskie, do czasu skorzystania z tej linii
kredytowej.”

cztonkowskiego otrzymujacego zapobiegawcza pomoc
finansowg w postaci linii kredytowej, ktéra nie jest
uwarunkowana przyjeciem nowych $rodkéw  polityki
przez dane panstwo czlonkowskie, do czasu skorzystania
z tej linii kredytowej. Komisja monitoruje nieprzerwane
spelnianie kryteriow kwalifikowalnosci okreslonych
w unijnych i miedzyrzadowych instrumentach
pomocy finansowej po przyznaniu takiej pomocy
finansowej.”

Uzasadnienie

Whylgczenie paristwa czlonkowskiego otrzymujgcego zapobiegawczg pomoc finansowg w postaci linii kredytowej, ktdra nie jest
uwarunkowana przyjeciem nowych Srodkéw polityki przez dane paristwo czbonkowskie, do czasu skorzystania z tej linii kredytowej,
nie powinno wykgczaé monitorowania tego paristwa pod wzgledem spetniania kryteriow kwalifikowalnosci.

Zmiana nr 7

Artykut 3 ust. 3

,3. Na zadanie Komisji pafistwo czlonkowskie objete
wzmocnionym nadzorem:

»

,3.  Na zadanie Komisji panstwo czlonkowskie objete
wzmocnionym nadzorem:

Rada moze zwrdcic¢ si¢ do Komisji o wystosowanie do
pafistwa czlonkowskiego objetego wzmocnionym
nadzorem zadania podjecia dzialan okreslonych
w lit. a), b) i d) lub o poddanie si¢ wymogom okre-
$lonym w lit. c).”

Uzasadnienie

Ze wzgledu na mozliwosé szerokiego rozprzestrzenienia sig negatywnych zjawisk bytoby pozgdane, aby Rada mogla za posrednictwem
Komisji zazgda¢ udzielenia dodatkowych informacji lub podjecia okreslonych dziatari wymienionych w art. 3 ust. 3.

Zmiana nr 8

Artykul 3 ust. 5

,5.  Jezeli na podstawie oceny, o ktorej mowa w ust. 4,
stwierdza sig, Ze konieczne s3 dodatkowe $rodki, a sytuacja
finansowa danego panstwa czlonkowskiego ma znaczacy
negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowa strefy euro,
Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang na wniosek

,5.  Jezeli na podstawie oceny, o ktérej mowa w ust. 4,
stwierdza sig, ze konieczne sg dodatkowe $rodki, a sytuacja
finansowa danego parnstwa czlonkowskiego ma znaczacy
negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowa strefy euro,
Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wniosek
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Komisji, moze zaleci¢ danemu panstwu czlonkowskiemu
ubieganie si¢ 0 pomoc finansowg oraz przygotowanie
programu dostosowan makroekonomicznych. Rada moze
podja¢ decyzje o podaniu tego zalecenia do wiadomosci
publicznej.”

Komisji, meze—zalecié zaleca danemu pafstwu czlonkow-
skiemu ubieganie si¢ 0 pomoc finansowa oraz przygoto-
wanie programu dostosowan makroekonomicznych. Rada
moze podja¢ decyzje o podaniu tego zalecenia do wiado-
mosci publicznej.”

Uzasadnienie

Artykut 3 ust. 5 powinien zostaé wzmocniony poprzez zobowigzanie Rady do zalecenia danemu patistwu cztonkowskiemu ubiegania
si¢ 0 pomoc finansowg, jesli jego sytuacja finansowa ma znaczqcy negatywny wplyw na stabilnos¢ finansowg strefy euro, co w istocie

stanowi bardzo silng podstawe.

Zmiana nr 9

Artykut 4

,Pafstwo czlonkowskie, ktére zamierza uzyska¢ pomoc
finansowg od przynajmniej jednego innego panstwa, Euro-
pejskiego Instrumentu StabilnoSci  Finansowej, europej-
skiego mechanizmu stabilnosci, MFW lub innej instytucji
poza ramami Unii, bezzwlocznie informuje o swoich
planach Rade, Komisje i EBC. Komitet Ekonomiczno-Finan-
sowy lub ewentualny wyznaczony przezen w tym celu
podkomitet poddaje dyskusji planowane ubieganie sie
o pomoc finansowg, po otrzymaniu oceny Komisji.”

,Pafistwo czlonkowskie, ktére zamierza wzyskaé zwrécié
si¢ 0 pomoc finansowa od przynajmniej jednego innego
panstwa, Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finanso-
wej, europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej,
europejskiego mechanizmu  stabilnosci, MFW lub innej
instytucji poza ramami Unii, bezzwlocznie informuje
o swoich planach Rad¢, Komisje i EBC. Komitet Ekono-
miczno-Finansowy lub ewentualny wyznaczony przezen
w tym celu podkomitet poddaje dyskusji planowane ubie-
ganie si¢ o pomoc finansows, po otrzymaniu oceny
Komisji, w celu zbadania migedzy innymi mozliwosci
dostgpnych w ramach istniejgcych w Unii lub strefie
euro instrumentéw finansowych oraz funduszy ofero-
wanych przez migdzynarodowe instytucje finansowe
i kredytodawcow przed zwrdceniem si¢ przez
pafistwo czlonkowskie do potencjalnych kredytodaw-
cow.”

Uzasadnienie

Obowigzki paristw czbonkowskich strefy euro powinny by¢ szersze niz tylko przekazywanie informacji europejskim partnerom i powinny
wyraznie uwzglednia¢ obowigzek poddania pod dyskusje korzystania z instrumentéw pomocy finansowej dostgpnych na poziomie
europejskim i migdzynarodowym. Zgodnie z art. 1, zakresem projektu rozporzgdzenia objeta jest réwniez pomoc finansowa udzielana

przez europejski mechanizm stabilizagji finansowej.

Zmiana nr 10

Artykut 5

JJezeli panstwo czlonkowskie ubiega si¢ o pomoc finan-
sowa z Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej
lub europejskiego mechanizmu stabilnoci, Komisja przy-
gotowuje — w powigzaniu z EBC oraz, jezeli to mozliwe,
MFW - analiz¢ zdolnosci obstugi dlugu publicznego
danego panstwa czltonkowskiego, w tym mozliwosci splaty
przez to pafstwo planowanej pomocy finansowej, oraz
przekazuje t¢ analiz¢ Komitetowi Ekonomiczno-Finanso-
wemu lub ewentualnemu wyznaczonemu przezen w tym
celu podkomitetowi.”

Jezeli paistwo czlonkowskie ubiega si¢ o pomoc finan-
sowa z Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej
lub europejskiego mechanizmu stabilnosci, Komisja przy-
gotowuje — w powigzaniu z EBC oraz, jez 25

w stosownych przypadkach, MFW - analiz¢ zdolnosci
obstugi dlugu publicznego danego panstwa czlonkow-
skiego, w tym mozliwosci splaty przez to panstwo plano-
wanej pomocy finansowej, oraz przekazuje t¢ analizg
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu lub ewentual-
nemu wyznaczonemu przezefi w tym celu podkomiteto-

s »

W1

Uzasadnienie

Zgodnie z obecng praktykg, MFW powinien by¢ zaangazowany w proces analizy zdolnosci obstugi dtugu publicznego. Z uwagi na
postulat pewnosci prawnej, w calym tekscie rozporzgdzenia powinny by uzywane te same sformutowania.
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Zmiana nr 11

Artykut 6

,1.  Panstwo czlonkowskie otrzymujace pomoc finan-
sowa od przynajmniej jednego innego panstwa, MFW,
Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej lub euro-
pejskiego mechanizmu stabilnosci przygotowuje w porozu-
mieniu z Komisja — dzialajgca w powigzaniu z EBC —
projekt programu dostosowawczego stuzacego przywrd-
ceniu solidnej i zréwnowazonej sytuacji gospodarczej
i finansowej oraz przywroceniu mozliwosci danego
panstwa do samodzielnego finansowania si¢ w pelni na
rynkach finansowych. W projekcie programu dostosowaw-
czego nalezycie uwzglednia si¢ aktualne zalecenia skiero-
wane do danego panstwa czlonkowskiego na mocy art.
121, 126 lub 148 Traktatu, jak réwniez dzialania podej-
mowane przez to pafstwo celem dostosowania si¢ do tych
zalecen, majac jednocze$nie na celu poszerzenie, wzmoc-
nienie i poglebienie wymaganych $rodkéw polityki.

2. Rada, stanowigc wigkszoscia kwalifikowang na
wniosek Komisji, zatwierdza program dostosowawczy.

3. Komisja, w powigzaniu z EBC, monitoruje postepy
we wdrazaniu programu dostosowawczego oraz informuje
co trzy miesigce Komitet Ekonomiczno-Finansowy lub
ewentualny wyznaczony przezen w tym celu podkomitet.
Dane pafistwo czlonkowskie zapewnia Komisji swoja pelng
wspolprace. W szczegdlnosci panstwo to przekazuje
Komisji wszelkie informacje, ktére ta uzna za niezbedne
do monitorowania programu. Stosuje si¢ przepisy art. 3
ust. 3.

4. Komisja, w powigzaniu z EBC, ocenia wraz z danym
panstwem czlonkowskim zmiany, ktére moga by¢
konieczne w programie dostosowawczym. Rada, stanowigc
wigkszoscig kwalifikowana na wniosek Komisji, podejmuje
decyzje w sprawie ewentualnych zmian, ktérych nalezy
dokona¢ w programie dostosowawczym.

6. Panstwo czlonkowskie objete programem dostoso-
wawczym, ktére nie posiada wystarczajacych zdolnosci
administracyjnych lub do$wiadcza znaczacych probleméw

we wdrazaniu tego programu, zwraca si¢ do Komisji
o pomoc techniczng.”

,1.  Panstwo czlonkowskie etrzymujgee Zwracajgce sig
o pomoc finansowg od przynajmniej jednego innego
panstwa, MFW, Europejskiego Instrumentu Stabilnosci
Finansowej, europejskiego mechanizmu stabilizacji
finansowej lub europejskiego mechanizmu  stabilnosci
przygotowuje w porozumieniu z Komisjg — dzialajaca
w powigzaniu z EBC oraz, w stosownych przypadkach,
MFW - projekt programu dostosowawczego stuzacego
przywroceniu solidnej i zréwnowazonej sytuacji gospodar-
czej i finansowej oraz przywréceniu mozliwoéci danego
panstwa do samodzielnego finansowania si¢ w pelni na
rynkach finansowych. W projekcie programu dostosowaw-
czego nalezycie uwzglednia si¢ aktualne zalecenia skiero-
wane do danego panstwa cztonkowskiego na mocy art.
121, 126, 136 lub 148 Traktatu, jak réwniez dzialania
podejmowane przez to panstwo celem dostosowania sig
do tych zaleceri, majac jednoczesnie na celu poszerzenie,
wzmocnienie i poglebienie wymaganych srodkéw polityki.

2. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowana na
wniosek Komisji, zatwierdza program dostosowawczy. W
przypadku, gdy pomoc finansowa pochodzi od euro-
pejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej, Europej-
skiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej lub euro-
pejskiego mechanizmu stabilno$ci, warunki okreslone
we wniosku Komisji s3 w pelni zgodne z warunkami
uzgodnionymi przez strony uczestniczgce W przy-
znaniu dostepu do powyzej okreSlonych instru-
mentéw unijnych lub miedzyrzadowych.

3. Komisja, w powigzaniu z EBC oraz, w stosownych
przypadkach, MFW, monitoruje postepy we wdrazaniu
programu dostosowawczego oraz informuje co trzy
miesigce Komitet Ekonomiczno-Finansowy lub ewentualny
wyznaczony przezei w tym celu podkomitet. Dane
panstwo czlonkowskie zapewnia Komisji swoja pelng
wspolpracg. W szczegblnosci panstwo to przekazuje
Komisji wszelkie informacje, ktére ta uzna za niezbedne
do monitorowania programu. Stosuje si¢ przepisy art. 3
ust. 3. W przypadku braku wystarczajacej wspélpracy
Rada, na wniosek Komisji, moze skierowa¢ do danego
pafistwa czlonkowskiego publiczne zadanie okresla-
jace dzialania, jakie maja zostaé podjete przez to
pafistwo czlonkowskie.

4. Komisja, w powigzaniu z EBC oraz, w stosownych
przypadkach, MFW, ocenia wraz z danym pafistwem
cztonkowskim ~zmiany, ktére moga by¢ konieczne
w programie dostosowawczym. Rada, stanowigc wigkszo-
Scig kwalifikowang na wniosek Komisji, podejmuje decyzje
w sprawie ewentualnych zmian, ktérych nalezy dokonad
w programie dostosowawczym.

6. Pafistwo czlonkowskie objete programem dostoso-
wawczym, ktore nie posiada wystarczajacych zdolnosci
administracyjnych lub doswiadcza znaczacych probleméw
we wdrazaniu tego programu, zwraca si¢ do Komisji
o pomoc techniczng, ktéra wraz z instytucjami
w pafistwach cztonkowskich, innymi europejskimi
lub wlasciwymi miedzynarodowymi instytucjami
moze w tym celu tworzy¢ grupy ekspertéw. Pomoc
techniczna moze obejmowaé ustanowienie w danym
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pafistwie czlonkowskim stalego doradcy wraz
z personelem pomocniczym z instytucji unijnych,
ktéry doradzalby wladzom tego pafistwa czlonkow-
skiego w sprawach zwigzanych z wprowadzaniem
programu dostosowawczego i koordynowal wspot-
prace pomiedzy zaangazowanymi instytucjami.’

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1, zakresem projektu rozporzgdzenia objeta jest réwniez pomoc finansowa udzielana przez europejski mechanizm
stabilizacji finansowej. Proponowane brzmienie ma takze na celu wyjasnienie zakreséw odpowiedzialnosci zaangazowanych instytugji.

Ustgp 2 ma na celu wyjasnienie, Ze paristwa czbonkowskie korzystajgce z pomocy finansowej na podstawie porozumieri z europejskim
mechanizmem stabilizacji finansowej, Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej lub europejskim mechanizmem stabilnosci
nie bedg zobowigzane do przygotowania dwdch réznych programéw dostosowari makroekonomicznych, lecz wszystkie warunki polityki
gospodarczej uzgodnione z danym paristwem czbonkowskim w kontekscie przyznania dostepu do pomocy finansowej z europejskim
mechanizmem stabilizacji finansowej, Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej lub europejskim mechanizmem stabilnosci
bedg na podstawie tego przepisu w peni respektowane w programie dostosowari makroekonomicznych.

W przypadku braku dostatecznej wspélpracy ze strony paristwa czlonkowskiego, zawarte w ust. 3 zagrozenie upublicznieniem moze
stanowiC zachete do podjecia przez to paristwo cztonkowskie dodatkowych dziatari.

Oprécz Komisji, réwniez inne instytucje posiadajgce odpowiednig wiedze specjalistyczng i paristwa czlonkowskie mogg Swiadczy¢
uzyteczng pomoc techniczng. Ustanowienie statego doradcy przebywajgcego w danym paristwie cztonkowskim znaczgco zwigkszytoby
prawdopodobiefistwo wlasciwego wdrozenia programu dostosowawczego.

Zmiana nr 12

Artykut 11 ust. 1, 5 (nowy) i 6 (nowy)

,1.  Panstwo czlonkowskie pozostaje pod nadzorem po | ,1.  Panstwo czlonkowskie pozostaje pod nadzorem po
zakonczeniu programu do czasu splacenia przynajmniej | zakonczeniu programu do czasu splacenia przynajmniej
75 % pomocy finansowej otrzymanej od przynajmniej | 75 % pomocy finansowej otrzymanej od przynajmniej

jednego panstwa cztonkowskiego, europejskiego mecha-
nizmu stabilizacji finansowej, Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej lub europejskiego mechanizmu
stabilnosci. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na
wniosek Komisji, moze przedtuzy¢ czas trwania nadzoru
po zakofczeniu programu.”

jednego panstwa eztenkewskiege, europejskiego mecha-
nizmu stabilizacji finansowej, Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej, lub europejskiego mechanizmu
stabilnoSci lub innych miedzynarodowych instytucji
finansowych. Rada, stanowiac wigkszoscia kwalifikowang
na wniosek Komisji, moze przedluzy¢ czas trwania
nadzoru po zakonczeniu programu.

5. Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego
moze zaprosi¢ przedstawicieli danego panstwa czlon-
kowskiego do udzialu w wymianie pogladéw w odnie-
sieniu do monitorowania po zakofczeniu programu.

6. Przedstawiciele Komisji moga zostaé zaproszeni
przez parlament danego panstwa czlonkowskiego do
udzialu w wymianie pogladéw w odniesieniu do
monitorowania po zakonczeniu programu.”

Uzasadnienie

Pierwsza proponowana zmiana ma na celu dostosowanie brzmienia niniejszego artykutu do brzmienia art. 1 ust. 1.

Zwigkszona presja publiczna ze strony Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych stanowi dodatkowg zachete do prowa-
dzenia przez parstwa cztonkowskie odpowiedniej polityki. Zaangazowanie to powinno réwniez zostaé przewidziane dla nadzoru po
zakoriczeniu programu, podobnie jak zostato przewidziane dla wzmocnionego nadzoru (art. 3) i programéw dostosowart makroe-
konomicznych (art. 6).
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Zmiana nr 13

Artykut 12

,W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 2 ust.
1, art. 3, art. 6 ust. 2 i 4 oraz art. 11 ust. 4, prawo glosu
posiadaja  wylacznie czlonkowie Rady reprezentujacy
panstwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro, a Rada
stanowi bez uwzgledniania glosu czlonka Rady reprezentu-
jacego dane panstwo czlonkowskie.

Wigkszo§¢ kwalifikowang czlonkéw Rady wymienionych
w akapicie pierwszym okresla si¢ zgodnie z art. 238
ust. 3 lit. b) Traktatu.”

,W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 2-ust
+art: 3 ust. 5, art. 6 ust. 2, 415 oraz art. 11 ust. 11 4,
prawo glosu posiadajg wylacznie czlonkowie Rady repre-
zentujacy panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro,
a Rada stanowi bez uwzgledniania glosu czlonka Rady
reprezentujacego dane panstwo czlonkowskie.

Wigkszo§¢ kwalifikowang czlonkéw Rady wymienionych
w akapicie pierwszym okresla si¢ zgodnie z art. 238
ust. 3 lit. b) Traktatu.”

Uzasadnienie

Artykut 12 musi odnosi¢ si¢ do wszystkich decyzji podejmowanych przez Rade.

Zmiana nr 14

Artykut 13

,Przepiséw art. 5 i 6 nie stosuje si¢ do pomocy finansowej
udzielonej zapobiegawczo oraz do pozyczek udzielonych
celem dokapitalizowania instytucji finansowych.”

,Przepiséw art. 5+ 6 ust. 1 do 5 nie stosuje si¢ do pomocy
finansowej udzielonej zapobiegawczo oraz do pozyczek
udzielonych celem dokapitalizowania instytucji finanso-
wych. Nie narusza to warunkéw zwigzanych tymi
rodzajami pomocy finansowej na podstawie wlasci-
wych unijnych lub miedzyrzadowych instrumentéw
pomocy finansowe;j.”

Uzasadnienie

Zwolnienie z obowigzku przygotowania programu dostosowari makroekonomicznych (art. 6) powinno zostal ograniczone w- taki
sposéb, aby nie wykluczato swiadczenia pomocy technicznej i zaangazowania parlamentéw. Powinno ono dotyczy¢ jedynie specyficznej
sytuacji programu zapobiegawczego i pozyczek udzielonych celem rekapitalizacji instytucji finansowych i nie naruszaé whasciwych
przepisow umowy ramowej EFSF, Porozumienia ustanawiajgcego europejski mechanizm stabilnosci i instrumentéw pomocy finansowej
wdrazajgcych takg pomoc finansowg. Korzystne jest utrzymanie mozliwosci oceny zdolnosci obstugi dhugu publicznego takze w przy-
padku paristw cztonkowskich objetych programem zapobiegawczym, aby umozliwi¢ weryfikacje kryteriow kwalifikowalnosci do tego
programu. Rowniez w sytuagji, gdy paristwo czlonkowskie otrzymuje wsparcie celem rekapitalizagji instytucji finansowych, ocena
zdolnosci obstugi dlugu publicznego jest pozgdana ze wzgledu na bliski zwigzek pomigdzy stabilnoscig budzetowg i niestabilnoscig
sektora finansowego. Ewentualnie, dla wigkszej jasnosci, ustep ten mdglby zostal dotgczony do art. 6, a art. 13 usuniety.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktorym miejscu EBC proponuje wstawienie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze EBC
proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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