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Dnia 20 grudnia 2011 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
naleznosci licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami réznych paristw czbonkowskich (wersja przeksztatcona)

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 lutego 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 230 do 4 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem proponowang zmiang
zakresu dyrektywy, a takze ujednolicenie zmienionej dyrektywy
z dyrektywa w sprawie spotek dominujacych i spélek zaleznych.
Za szczegdlnie istotne uwaza ustalenie na poziomie 10 % progu
minimalnego udzialu pozwalajacego uznaé spélki za spotki
powiazane. Komitet postulowal wprowadzenie tego wymogu
juz w lipcu 1998 r. (1)

1.2 Komitet zauwaza, ze skutkiem wniosku bedzie zmniej-
szenie dochodéw podatkowych wielu panstw cztonkowskich.
W dobie kryzysu budzetéw krajowych nalezy zalozy¢, ze uzys-
kanie poparcia 27 panstw czlonkowskich bedzie wymagalo
dluzszego czasu. Poprzednig dyrektywe Rada przyjeta dopiero
pig¢ lat po opublikowaniu wniosku.

1.3 EKES popiera wniosek i wzywa panstwa czlonkowskie,
by zatwierdzily go mozliwie wczesnie, tak by zracjonalizowaé
pobieranie podatkéw u Zrddla i usungé kolejng przeszkode
utrudniajaca sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

2. Wprowadzenie

2.1 W Unii Europejskiej biegly dwa réwnolegle nurty legi-
slacyjne zmierzajgce do wyeliminowania podwdjnego opodatko-
wania w przypadku spélek dominujacych i zagranicznych
spolek zaleznych. Dyrektywy w sprawie spélek dominujacych
i spolek zaleznych dotyczyly podwdjnego opodatkowania dywi-

() Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powiazanymi spotkami
réznych panstw czlonkowskich, Dz.U. C 284 z 14.9.1998, s. 50.

dend, natomiast drugi nurt legislacyjny mial zlikwidowaé
podwojne opodatkowanie odsetek i naleznosci licencyjnych.
Tych dwéch nurtéw nie zsynchronizowano.

2.2 Pierwsza dyrektywe w sprawie spdlek dominujgcych
i spotek zaleznych (90/435/EWG) przyjeto w 1990 r. Kluczows
kwestig bylo to, ze aby méc skorzystaé ze zwolnienia z opodat-
kowania, spétka dominujgca musiata posiada¢ przynajmniej
25 % udzialow w spélce zaleznej. Pod koniec 2003 r. Rada
przyjeta dyrektywe zmieniajaca (2003/123/WE). Przewidziano
w niej stopniowe obnizanie minimalnego progu posiadanych
udziatéw kwalifikujacego do uzyskania zwolnienia, tak by do
stycznia 2009 r. osiagnat poziom 10 %. W dyrektywie zmienia-
jacej zaktualizowano takze wykaz spotek nig objetych.

2.3 Wysunigto propozycje, by w tym samym czasie, gdy
zmieniono dyrektywe w sprawie spélek dominujacych i spélek
zaleznych, zajal si¢ takze dyrektywa w sprawie odsetek i nalez-
nosci licencyjnych. Istotnie, w raporcie Rudinga z 1992 r. (3)
uznano to za zagadnienie priorytetowe. Nie udalo si¢ jednak
osiggng¢ porozumienia, az w koficu w 1998 r. Komisja opub-
likowata swe propozycje (COM(1998) 67). Nadal budzily one
kontrowersje — niektére panstwa czlonkowskie korzystaly na
zmianach, inne tracily — dlatego dyrektywa (2003/49/WE)
zostala przyjeta przez Rade dopiero w czerwcu 2003 r.
W zwigzku z tymi kontrowersjami wprowadzono okresy przej-
Sciowe dla Gregji, Hiszpanii i Portugalii, zarowno w odniesieniu
do odsetek, jak i naleznosci licencyjnych. Kolejna dyrektywa
z 2004 r. rozszerzyla przepisy przejSciowe na niektére nowe
panstwa czlonkowskie (Republike Czeska, Lotwe, Litwe i Polske,
a nastepnie Bulgari¢ i Rumuni¢ na mocy protokotu z 2005 r.).

(%) Raport Komisji Niezaleznych Ekspertéw w sprawie opodatkowania
przedsigbiorstw (,Report of the Committee of Independent Experts
on Company Taxation”), marzec 1992 r.
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2.4 EKES pozytywnie odniést si¢ do wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych w opinii
przyjetej na sesji plenarnej w lipcu 1998 r. () Opinia zawierala
cztery uwagi szczegétowe: w jednej z nich proponowano obni-
zenie progu udzialéw z 25 % do 10 %, trzy inne dotyczyly
wyjasnienia pewnych kwestii.

2.5 W czerwcu 2006 r. Komisja Europejska opublikowala
badanie dotyczace wdrozenia dyrektywy. W wyniku tego
badania Komisja przyjefa 11 listopada 2011 r. nowy wniosek
dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w celu rozszerzenia
zakresu jej stosowania. Celem jest takze ujednolicenie przepiséw
dotyczacych odsetek i nalezno$ci licencyjnych z przepisami
dyrektywy w sprawie spolek dominujacych i spélek zaleznych.

2.6  Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw uwzgledniajacy
szereg wariantéw, a nastgpnie zaproponowala wariant obejmu-
jacy ujednolicenie przepiséw dyrektywy w sprawie odsetek
i naleznosci licencyjnych z przepisami dyrektywy w sprawie
spotek dominujgcych i spolek zaleznych w odniesieniu do odse-
tek.

2.7 Z oceny skutkéw wynika, co nastepuje:

— Jezeli chodzi o odsetki, uszczuplenie dochodéw z tego
tytulu nie powinno przekroczy¢ 200-300 mln EUR
i dotkneloby 13 panstw czlonkowskich UE, ktére nadal
pobieraja podatek u Zrédla od wychodzacych platnosci
odsetek, a mianowicie Belgi¢, Bulgarie, Republike Czeska,
Grecje, Wegry, Irlandie, Wlochy, Lotwe, Polske, Portugalie,
Rumuni¢, Stoweni¢ i Zjednoczone Krélestwo.

— Uszczuplenie dochodéw z tytutu naleznosci licencyjnych nie
powinno z kolei przekroczyé 100-200 mln EUR i dotkng-
toby siedem panstw o najwickszym ujemnym saldzie nalez-
nosci licencyjnych wyrazonych jako czg$¢ PKB, a mianowicie
Bulgarie, Republike Czeska, Grecje, Polske, Portugalie,
Rumunie¢ i Stowacje. Wariant ten preferuje wigkszo$¢ zain-
teresowanych stron, ktére wrzigly udzial w konsultacjach
spolecznych.

2.8 Z oceny skutkéw wynika takze, Ze inicjatywy przewi-
dziane we wniosku w sprawie przeksztalcenia dyrektywy zmie-
rzajace do zniesienia podatkow u Zrddla w wigkszej liczbie
przypadkéw przyczynityby si¢ do obnizenia ponoszonych
przez przedsigbiorstwa kosztow przestrzegania przepisow
o kwote od 38,4 mln EUR do 58,8 min EUR.

3. Tre$¢ wniosku

3.1  Przyjmujac wniosek z dnia 11 listopada 2011 r., Komisja
ma na celu:

— Zmiang zakresu dyrektywy poprzez poszerzenie wykazu
spotek, do ktérych ma ona zastosowanie.

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

() Dz.U. C 284 7z 14.9.1998, s. 50.

— Obnizenie wymogéw w zakresie wielkosci posiadanych
udzialow, ktore spotki musza spelnié, aby mozna je uznad
za sp6tki powiazane, z bezposredniego udzialu w wysokosci
25 % do udzialu w wysokosci 10 %.

— Poszerzenie definicji ,spotki powigzanej”, tak by uwzgled-
niala udzial posredni.

— Doprecyzowanie, ze panstwa czlonkowskie muszg przyznaé
korzysci wynikajace z dyrektywy odpowiednim spétkom
danego pafistwa czlonkowskiego wylacznie w przypadku,
gdy dane odsetki lub naleznosci licencyjne nie podlegaja
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od oséb prawnych.
Dotyczy to w szczegdlnoSci przypadku przedsigbiorstwa
uiszczajacego podatek od osob prawnych, lecz korzystaja-
cego ze szczegblnego krajowego mechanizmu podatkowego
zwalniajacego z opodatkowania odsetki lub naleznosci licen-
cyjne otrzymane z zagranicy. Panstwo zrodla nie mialoby
w takich przypadkach obowiazku zwolni¢ na podstawie
dyrektywy takich odsetek lub naleznosci licencyjnych
z opodatkowania podatkiem u Zrddla.

— Okres przejSciowy pozostaje bez zmian.

3.2 Podobnie jak w przypadku dyrektywy w sprawie laczenia
spotek oraz dyrektywy w sprawie spétek dominujgcych i spotek
zaleznych, korzysci wynikajace z dyrektywy w sprawie odsetek
i naleznosci licencyjnych przyznawane sg wylacznie spotkom,
ktére podlegaja podatkowi od oséb prawnych w UE, posiadajg
siedzibe podatkowa w paristwie cztonkowskim UE oraz przy-
bieraja jedng z form wymienionych w zalaczniku do dyrektywy.
Poniewaz zalacznik do dyrektywy zawieral tylko formy spotek
wystepujace w 15 panstwach cztonkowskich, ktére nalezaly do
UE przed 1 maja 2004 r., rodzaje spdlek wystepujace w nowych
panstwach  czlonkowskich ~ dodano  dyrektywa  Rady
2004/66/WE z 26 kwietnia 2004 r.

3.3 Przyjety przez Komisje nowy wniosek zmieniajacy prze-
ksztalca wszystkie te dyrektywy 1 zawiera zaktualizowany
wykaz spolek bedacy zalacznikiem do dyrektywy. Zapropono-
wany nowy wykaz obejmuje takze:

— spolke europejska (rozporzadzenie Rady (WE) 2157/2001
i dyrektywa Rady 2001/86/WE), ktéra jest formg prawna
dostepng od 2004 r,;

— spoldzielni¢  europejska  (rozporzadzenie Rady (WE)
1435/2003 i dyrektywa Rady 2003/72/WE), ktéra jest
formg prawng dostepng od 2006 r.

3.4  Przeksztalcona dyrektywa ma wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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