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REZOLUCJA ())

w sprawie uméw handlowych miedzy UE a jej partnerami z Europy Wschodniej, w tym
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, oraz pomocy UE w tej dziedzinie

(2012/C 153/02)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie (COM(2011)0303),

— uwzgledniajac rozwdj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci sprawozdania
z postepéw w jej wdrazaniu przedstawiane przez Komisje,

— uwzgledniajac plany dzialania przyjete wspélnie z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i Moldawia, a takze
program stowarzyszeniowy z Ukraing,

— uwzgledniajac zalecenia Parlamentu Europejskiego w sprawie negocjacji dotyczacych ukladéw o stowa-
rzyszeniu z Ukraing, Moldawia, Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem oraz rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa — wymiaru
wschodniego,

— uwzgledniajgc wnioski z posiedzenia ministréw spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego z dnia
13 grudnia 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrzesnia 2011 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdzier-
nika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) (2),

— uwzgledniajac swéj akt ustanawiajacy z dnia 3 maja 2011 r.,

A. majac na uwadze, ze wspdlpraca w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest ma na celu
osiggnigcie pozytywnych wynikoéw dzigki temu, ze odgrywa role platformy wymiany pogladéw, znaj-
dowania wspdlnych stanowisk w sprawie aktualnych wyzwan globalnych zwiazanych z demokracja,
polityka, ekonomia, bezpieczefistwem energetycznym i sprawami spolecznymi, a takze wzmacniania
wiezi miedzy krajami regionu oraz migdzy tymi krajami a UE;

B. majac na uwadze, ze w ramach europejskiej polityki sasiedztwa Partnerstwo Wschodnie stworzylo
wazne ramy polityczne dla zacie$nienia stosunkéw, przyspieszenia stowarzyszenia na poziomie poli-
tycznym oraz dalszej integracji gospodarczej, powigzanych silnymi wigezami geograficznymi, historycz-
nymi i kulturowymi, poprzez wspieranie reform politycznych i spoleczno-gospodarczych oraz ulat-
wianie dostosowywania standardow do dorobku prawnego UE;

C. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie zacie$nia wielostronne stosunki mi¢dzy zaangazowanymi
panstwami, przyczynia si¢ do wymiany informacji i doswiadczeft w odniesieniu do transformacji,
reform i modernizacji oraz zapewnia Unii Europejskiej dodatkowe instrumenty sluzace wspieraniu
tych proceséw;

D. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie przewiduje zacie$nienie stosunkéw dwustronnych dzieki
nowym ukladom o stowarzyszeniu, z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji i ambicji kraju partnerskiego
oraz jego zdolnoici do spelnienia wynikajacych z takiego ukladu zobowigzan;

(") Przyjeta w dniu 3 kwietnia 2012 r. w Baku (Azerbejdzan).
() DzU. L 310 z 9.11.2006, s. 1.
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majac na uwadze dynamiczny rozwdj handlu miedzy Unia Europejska a jej partnerami z Europy
Wschodniej, ktéra obejmuje coraz wigksza liczbe obszaréw wspdlpracy, oraz stopniowo poglebiajaca
si¢ integracje gospodarcza, a takze majac na uwadze, ze aby kierowal zmianami w coraz $cislejszych
relacjach handlowych, zaréwno UE, jak i pafistwa Partnerstwa Wschodniego uznaly konieczno$¢ stwo-
rzenia wspdlnych wzmocnionych ram umownych w celu aktualizacji obecnych uméw handlowych;

majac na uwadze, ze nowe umowy o wolnym handlu (DCFTA) beda poglebione i kompleksowe, jesli
chodzi o ich charakter, zakres i poziom zaangazowania, a tym samym beda wykraczaé poza tradycyjne
umowy o wolnym handlu oraz obejmowac zaréwno liberalizacje handlu towarami, ustugami i inwesty-
cjami w oparciu o odpowiednie zasady WTO, jak i inne obszary zwigzane z handlem, takie jak prawa
wlasnosci intelektualnej, cla, zaméwienia publiczne, kwestie energetyczne, konkurencja, przejrzysto$é,
energia i zrownowazony rozwoj;

majac na uwadze, ze tworzenie DCFTA oferuje umawiajagcym si¢ stronom szeroki zakres potencjalnych
korzysci; majac jednak na uwadze, ze wigkszos¢ z tych korzysci bedzie opieraé si¢ na synergiach
uzyskiwanych z polaczenia DCFTA i proceséw dostosowawczych przewidzianych w ukladzie o stowa-
rzyszeniu,

majgc na uwadze, ze handel z UE stanowi znaczng cz¢$¢ migdzynarodowych przepltywéw handlowych,
oraz majac na uwadze, ze gospodarki panistw Partnerstwa Wschodniego s3 uzaleznione od tego handlu;

. uwaza, ze panstwa Partnerstwa Wschodniego sg kulturowo i historycznie blisko powigzane z Unig

Europejska, z ktéra dziela europejskie dziedzictwo i wartosci, a takze dostrzega po ich stronie wolg
gospodarczego zintegrowania si¢ z UE;

. podkresla znaczenie wspdlnych standardéw dla towaréw i ustug w ramach rynku wewnetrznego Unii

Europejskiej, ktére stanowig fundament integracji europejskiej; uwaza w zwigzku z tym, ze pafistwa
Partnerstwa Wschodniego powinny podejmowaé wysitki stuzace osiagnieciu zgodnosci z tymi standar-
dami w celu zacie$niania wspotpracy w ramach stosunkéw handlowych miedzy stronami;

. z zadowoleniem przyjmuje niedawna decyzje UE o rozpoczeciu negocjacji w sprawie DCFTA z Arme-

nia, Gruzja i Moldawia; podkresla, ze DCFTA stanowig doskonaly $rodek przyspieszenia integracji
gospodarczej UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego i jesli zostana odpowiednio wykorzystane,
a ich postanowienia bedg prawidlowo przestrzegane, moga doprowadzi¢ do integracji politycznej
panstw Partnerstwa Wschodniego z UE; w zwigzku z tym zwraca si¢ do UE i paristw Partnerstwa
Wschodniego o zintensyfikowanie wspolpracy w celu przyspieszenia negocjacji w sprawie DCFTA,
rozpoczecia negocjacji z tymi panstwami, ktore sg na to przygotowane, oraz parafowanie, podpisanie
i ratyfikowanie uméw z tymi pafistwami, ktére juz ukonczyly negocjacje w sprawie DCFTA;

. proponuje, aby te panstwa Partnerstwa Wschodniego, ktére nie sg jeszcze czlonkami WTO, doprowa-

dzily do niezwlocznego negocjacji i przystapienia do WTO, co jest koniecznym warunkiem poglebienia
konwergengji z rynkami UE w ramach DCFTA;

. wzywa Swiatowa Organizacje Handlu do przyspieszenia i szybkiego sfinalizowania proceséw negocja-

cyjuych z panstwami Partnerstwa Wschodniego, ktére nie s3 jeszcze jej czlonkami, oraz podkresla
znaczenie czlonkostwa w WTO dla ustanowienia w najblizszej przyszlosci przez panstwa Partnerstwa
Wschodniego wspdlnych zasad handlowych z pafistwami cztonkowskimi UE;

. podkresla konieczno$¢ zapewnienia tego, by rozpoczete niedawno negocjacje z panstwami Partnerstwa

Wschodniego w sprawie DCFTA byly prowadzone w sprawiedliwy i przejrzysty sposéb oraz aby
odpowiednio uwzgledniono w nich dlugofalowe cele dotyczace zréwnowazonego rozwoju, w tym
zwigkszenie konkurencji i zmniejszenie korupcji;

. zwraca uwage, ze Unia Europejska ma wspdlny interes w tym, aby pomagaé pafistwom Partnerstwa

Wschodniego w dazeniu do osiagnigcia trwalego, stabilnego i majacego solidne podstawy wzrostu
gospodarczego oraz w stworzeniu nowoczesnego zarzadzania gospodarka, czego osiagniecie mozliwe
jest dzigki polaczeniu gospodarek panstw Partnerstwa Wschodniego ze wspdlnym rynkiem Unii Euro-
pejskiej w ramach DCFTA; podkresla to, ze DCFTA majg istotne i kluczowe znaczenie dla zapewnienia
nowoczesnego, przejrzystego i przewidywalnego handlu, jak réwniez dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i trwalego wzrostu gospodarczego;
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. z ubolewaniem odnosi si¢ do braku wystarczajacych funduszy i przedluzajacego si¢ braku spdjnej

polityki UE wobec panstw Partnerstwa Wschodniego w poréwnaniu z innymi obszarami europejskiej
polityki sasiedztwa; zwraca uwage na to, ze prowadzona w ciggu dwoch ostatnich dziesigcioleci spéjna
polityka wobec niektérych cztonkéw dawnej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej przyniosta bardzo
pozytywne rezultaty, ktére m.in. przejawiaja si¢ obecnym cztonkostwem kilku z nich w UE; w zwigzku
z tym zwraca uwage na negatywne aspekty braku takiej polityki, co skutkuje wzrostem migracji
i korupcji oraz staboscig demokratycznych instytucji w panstwach Partnerstwa Wschodniego;

. wzywa do wzmocnienia dialogu mig¢dzy UE i partnerami z Partnerstwa Wschodniego, obejmujacego

udzielanie pomocy technicznej i finansowej w odniesieniu do najistotniejszych zagadnienn zwigzanych
z handlem, takich jak techniczne bariery w handlu, bezpieczenstwo zywnosci i kwestie dotyczace
srodkéw ochrony roélin, cla, normalizacja, ocena zgodnosci, handlowe aspekty praw wlasnosci inte-
lektualnej itp.;

zacheca do integracji gospodarek paristw Partnerstwa Wschodniego z gospodarkami Unii Europejskiej;
podkresla, ze taki krok moze przyczyni¢ si¢ do dalszej integracji politycznej z UE;

podkresla, Ze DCFTA powinny stanowi¢ nieodlaczng cze$¢ szeroko zakrojonych ukladéw o stowarzy-
szeniu, zawierajacych postanowienia dotyczace dialogu politycznego w kwestiach praw czlowieka,
demokratycznych wartosci i praworzadnosci;

podkresla, ze glebsza integracja rynkéw UE i pafistw Partnerstwa Wschodniego moze przyczynié si¢ do
pobudzenia wzrostu gospodarczego w ramach obu tych obszaréw, zlikwidowania regionalnych nieréw-
nosci gospodarczych i nieréwnosci spolecznych w tych panstwach, a tym samym podwyzszy¢ poziom
dobrobytu ich spoleczenstw, co jest istotne zwlaszcza w czasach $wiatowego kryzysu gospodarczego;

podkresla to, ze prowadzone z Unig Europejska negocjacje w sprawie DCFTA bezposrednio tacza sig
z szeroko zakrojonym programem reform gospodarczych w paistwach biorgcych w nich udzial, ktore
w krotkim okresie moga by¢ bolesne dla pewnych sektoréw ich gospodarek, ale odpowiednio prze-
prowadzone moga przyczynic¢ si¢ do stworzenia prawidlowo funkcjonujacego rynku, umozliwiajgc tym
samym osiagniecie wysokiego wzrostu gospodarczego w perspektywie dlugoterminowej; wzywa wiadze
panstw Partnerstwa Wschodniego do podejmowania wigkszych wysitkéw w celu spetnienia okreslonych
przez Komisje wymogéw dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu oraz w celu likwidacji monopoli,
liberalizacji rynkéw i wzmocnienia praworzadnosci;

podkresla, ze proces regulacyjnego dostosowywania do dorobku prawnego UE, ktéry jest kluczowy dla
uczynienia uméw o wolnym handlu ,poglebionymi i kompleksowymi”, wymaga istotnej przebudowy
podstaw funkcjonowania panstw i spoleczefistw Partnerstwa Wschodniego oraz ich kultury prawnej
i gospodarczej;

zwraca uwage na roznorodno$¢ DCFTA zawieranych z pafstwami Partnerstwa Wschodniego, wynika-
jaca z rozmiaréw ich rynkéw w poréwnaniu z rynkiem UE oraz poziomu ich rozwoju; w zwigzku
z tym podkresla, ze dalsze postepy negocjacji w sprawie DCFTA powinny opieraé si¢ na zalozeniu
Lwiecej za wiecej”;

wzywa do utworzenia rzetelnego systemu oceny wdrazania zobowigzan technicznych przyjetych przez
panstwa Partnerstwa Wschodniego w trakcie negocjacji w sprawie DCFTA, zaréwno w zainteresowa-
nych panstwach, jak i w ramach instytucji UE; podkresla mozliwo$¢ wymieniania si¢ przez pafistwa
Partnerstwa Wschodniego informacjami na temat najlepszych praktyk w zakresie wdrazania stan-
dardéw technicznych;

wzywa Uni¢ Europejska do wspéldzielenia ciezaru udzielania pomocy finansowej i technicznej w refor-
mowaniu gospodarek panstw Partnerstwa Wschodniego w celu dostosowania ich do standardow
unijnych; proponuje w tym zakresie, aby w celu rozpowszechniania fachowej wiedzy poszczegélne
organy w panstwach czlonkowskich UE i ich odpowiedniki w panstwach Partnerstwa Wschodniego
korzystaly z programéw partnerskich i pomocy TAIEX;

zwraca uwage na potencjalny efekt rozlewania si¢ dobrych praktyk wdrazanych w ramach programu
Partnerstwa Wschodniego w objetych nim panstwach, z uwagi na wielki wplyw na sasiadujace z nimi
kraje, ktére nie nalezg do UE;

zaleca podejmowanie dalszych dzialan na rzecz podwyzszenia w panstwach Partnerstwa Wschodniego
poziomu standardéw technicznych i prawnych, co jest niezbedne w celu tworzenia potencjalu dla
zacie$nienia wspolpracy gospodarczej migdzy panstwami Partnerstwa Wschodniego i pafistwami czton-
kowskimi UE;
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wzywa do przyjecia ambitnego podejscia i calosciowej wizji w odniesieniu do kwestii integracji gospo-
darczej UE z pafistwami Partnerstwa Wschodniego w ramach DCFTA, dzigki objeciu nimi nie tylko
szerokiego zakresu zagadnient zwigzanych z wolnym handlem, takich jak $rodki ochrony roélin i ozna-
czenia handlowe, lecz takze zagadnien zwigzanych z dostosowywaniem standardéw regulacyjnych,
ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem; podkresla w tym zakresie konieczno$¢ wigczenia
do DCFTA rozdzialéw zawierajacych wigzace postanowienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju,
w tym postanowienia dotyczace ochrony Srodowiska i miedzynarodowych praw pracowniczych,
a takze podkresla znaczenie tego, aby przy sporzadzaniu towarzyszacych ukladéw o stowarzyszeniu
uwzgledniano polityczng rzeczywisto$¢ w zainteresowanych panstwach;

przywotuje przykltady skutecznej integracji gospodarczej w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
a takze Batkanow Zachodnich, ktére w znacznym stopniu moga postuzy¢ za modele w stosunkach UE
z pafstwami Partnerstwa Wschodniego; jednocze$nie podkresla konieczno$é uwzgledniania réznic
istniejacych w wymiarze $rédziemnomorskim i wschodnim w zakresie rozwigzan, potrzeb, perspektyw
i szans;

uwaza, ze ambicje, jakie UE wiaze z poszczegdlnymi panstwami Partnerstwa Wschodniego, powinny
by¢ oceniane w sposéb zréznicowany, w oparciu o zasade ,wiecej za wigcej”, a kwestie ewentualnego
przystapienia powinny by¢ rozstrzygane indywidualnie zgodnie z postanowieniami art. 49 Traktatu
o Unii Europejskiej;

zaleca wlaczenie do DCFTA postanowieni gwarantujgcych dostep produktéw rolnych pochodzacych
z panstw Partnerstwa Wschodniego, poniewaz w przypadku wigkszosci z nich rolnictwo stanowi
istotng czg$¢ ich gospodarek, a mozliwos¢ latwiejszego dostepu produktéw rolnych do rynku UE
stanowi dla partneréw z Europy Wschodniej jeden z najwazniejszych priorytetow;

popiera pomyst utworzenia programu na rzecz rozwoju rolnictwa i rozwoju obszardéw wiejskich
w ramach sgsiedztwa europejskiego (ENPARD), ktory moglby czerpa¢ z doswiadczen programu
SAPARD, dostgpnego w przesziosci dla panstw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej;

z zadowoleniem przyjmuje stale, migdzypanstwowe kontakty w ramach Zgromadzenia Parlamentar-
nego Euronest (w celu dzielenia si¢ informacjami na temat handlu oraz opracowywania wspélnych
stanowisk) oraz w ramach komisji Euronestu (dotyczace konkretnych wydarzen zwigzanych z handlem
miedzy UE i jej partnerami z pafistw Europy Wschodniej); z zadowoleniem przyjmuje dzielenie sig
do$wiadczeniami w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, ktére pozytywnie wplywa na
wewnetrzny i zewnetrzny wymiar wspolpracy miedzy czlonkami Partnerstwa Wschodniego;

wzywa parlamenty krajowe partneréw z Europy Wschodniej do przyspieszenia procesu harmonizacji
ustawodawstw krajowych dotyczacych gospodarki z unijnym dorobkiem prawnym oraz wspiera parla-
menty krajowe w przeprowadzaniu reform zwigzanych z DCFTA poprzez przyjmowanie stosownych
zalecen; zacheca do tworzenia wielostronnych grup roboczych, aby udzielaé sobie wzajemnie pomocy
w dostosowywaniu regulacyjnym do wszystkich obszaréw dorobku prawnego UE zwigzanych z hand-
lem;

uwaza, ze kluczowe instrumenty polityki handlowej UE wobec panistw Partnerstwa Wschodniego
powinny by¢ stosowane w sposob ukierunkowany i oparty na wynikach;

popiera stworzenie systemu monitorowania wplywu zewnetrznej polityki handlowej UE na krajowe
polityki handlowe partneréw w ramach DCFTA, ktéry powinien umozliwi¢ przedsigbiorcom i spote-
czenstwu obywatelskiemu wyrazanie opinii;

zobowigzuje swoich wspétprzewodniczgcych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, ESDZ, rzadom i parlamentom panstw czlon-
kowskich i panstw Partnerstwa Wschodniego.
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