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REZOLUCJA ()

w sprawie wzmocnienia spoleczefistwa obywatelskiego w pafistwach Partnerstwa Wschodniego,

w

tym wspllpracy pomiedzy rzadem a spoleczefistwem obywatelskim oraz reform
wzmacniajacych pozycje spoleczenstwa obywatelskiego

(2012/C 153/04)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze w dniu
7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,
uwzgledniajac akt ustanawiajacy Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,
uwzgledniajac art. 8 1 49 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia
2008 r. zatytutowany ,Partnerstwo wschodnie” (COM(2008)0823),

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2010 r. dotyczaca strategii UE dla
Kaukazu Potudniowego (2009/2216 (INI)),

uwzgledniajac wspdlny komunikat w sprawie nowej koncepcji dziatant w obliczu zmian zachodzacych
w sasiedztwie z dnia 25 maja 2011 r.,

uwzgledniajagc komunikaty Komisji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie silnej europejskiej polityki
sasiedztwa, z dnia 4 grudnia 2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa, z dnia
12 maja 2004 r. zatytulowany ,Europejska polityka sasiedztwa — dokument strategiczny” oraz z dnia
1 marca 2003 r. zatytulowany ,Szersza Europa — sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi wschod-
nimi i potudniowymi sgsiadami”,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 13 maja 2009 r.
w sprawie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w Partnerstwie Wschodnim (opinia rozpoznawcza),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 25 sierpnia 2011 r.
w sprawie wkladu spoleczefistwa obywatelskiego w Partnerstwo Wschodnie,

uwzgledniajac poprzednie rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczace wschodniego wymiaru europej-
skiej polityki sasiedztwa oraz Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy,

uwzgledniajgc wnioski z negocjagi w sprawie ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE i Ukraing oraz trwajgce
dwustronne negocjacje z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg i Moltdawig, a takze nieratyfikowang umowg o partner-
stwie i wspdtpracy podpisang migdzy UE i Biatorusig w 1995 r.,

uwzgledniajac Europejska karte samorzadu lokalnego,

uwzgledniajac opinie Komisji Spraw Spotecznych, Edukacji, Kultury i Spoleczenstwa Obywatelskiego
z dnia 14 wrze$nia 2011 r. na temat sprawozdania dotyczacego zaleceri na szczyt Partnerstwa Wschod-
niego,

— uwzgledniajac swoj regulamin,

(") W formie przyjetej w dniu 3 kwietnia 2012 r. w Baku (Azerbejdzan).
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majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie, bedace szczegblnym wymiarem europejskiej polityki
sasiedztwa, opiera si¢ na wspdlnych wartosciach, ktérymi sa3 m.in. demokracja, praworzadnosc,
dobre sprawowanie rzagdéw oraz poszanowanie praw czlowicka, a takze uwzglednia znaczenie dialogu
spolecznego i obywatelskiego oraz istotng role organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w rozwoju
i konsolidacji spoleczefistw demokratycznych; majac na uwadze, ze mozliwo$¢ uczestnictwa mezczyzn
i kobiet na réwnych warunkach w zyciu politycznym i w procesach decyzyjnych stanowi warunek
wstepny prawdziwej demokracji; majac na uwadze, ze rozwijanie tego procesu wymaga aktywnego
zaangazowania w urzeczywistnianie wspolnych wartosci i zasad;

majac na uwadze, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i podmioty niepanstwowe s3 wazna
czescig sktadows prawidlowo funkcjonujacej demokracji i odgrywaja wazna role w tworzeniu kultury
demokratycznej gleboko zakorzenionej w spoleczenistwie;

majac na uwadze, Ze celem Partnerstwa Wschodniego jest wspieranie partneréw z Europy Wschodniej
w ich dazeniu do przeprowadzenia zréwnowazonego procesu reform skutkujacych przyspieszeniem ich
politycznego stowarzyszenia i gospodarczej integracji z UE;

majac na uwadze, zZe na drugim szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w dniach
29-30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie, szefowie pafistw lub rzagddw i przedstawiciele Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Moldawii i Ukrainy oraz UE odnowili swoje zobowigzania do osiagnigcia celéw
Partnerstwa Wschodniego i kontynuacji jego wdrazania;

majac na uwadze, ze utworzone w ramach Partnerstwa Wschodniego Forum Spoleczenstwa Obywatel-
skiego wraz ze swoimi krajowymi platformami jest cennym narzedziem osiggania celéw okreslonych
w ramach Partnerstwa w odniesieniu do angazowania spoleczefistw obywatelskich;

. podkresla zasadnicza i niezastgpiong role prawdziwie niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego

w umacnianiu demokracji i praworzadnosci oraz zapewnieniu rozliczalnoci rzadow; podkresla, ze
aby podmioty i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego mogly odgrywaé swoja rolg, konieczne
jest zagwarantowanie im podstawowych wolnosci, w tym wolnoéci zrzeszania si¢ i zgromadzen,
wolnosci wypowiedzi, wolnosci prasy i mediow oraz swobodnego dostgpu do internetu; uwaza, ze
nalezy podejmowal wszelkie starania w celu ulatwienia dzialalno$ci organizacjom spoleczefistwa
obywatelskiego zgodnie z przejrzystymi ramami prawnymi, ktére nie narzucaja zbytnich obciazen
administracyjnych i arbitralnych wymogéw biurokratycznych;

. podkresla znaczenie budowania i umacniania partnerstw miedzy UE, jej partnerami wschodnimi i ich

spoleczenistwami obywatelskimi, zwracajac jednak uwage, ze partnerstwa te musza sprzyjal integracji;
wzywa wschodnich partneréw do angazowania spoleczenistwa obywatelskiego w regionalny dialog
i regionalna wspolprace w celu uzyskania $wiezego spojrzenia na réznorakie kwestie, w tym na
propagowanie demokracji, reformy gospodarcze, handel, wspélprace miedzy sektorami, réwnoupraw-
nienie plci, sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng oséb miodych, inicjatywy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i walke z korupcja; zwraca uwage na rézne rezultaty uzyskane dotychczas w zwiazku z nawig-
zywaniem dialogu migdzy krajowym rzadem i spoleczenstwem obywatelskim;

. podkresla, ze wszelkie strategie wspierania demokracji powinny by¢ oparte na dialogu z mozliwie

najwigksza liczbg podmiotéw lokalnych, aby byly one w pelni uprawnione i byly wyrazem woli
ludnosci; wzywa zatem do umacniania standardéw demokratycznych, aby umozliwi¢ spoteczefistwu
obywatelskiemu udzial w dialogu politycznym i procesach decyzyjnych;

. podkresla role, jaka w zakresie ochrony interesu publicznego odgrywaja legalne demokratyczne partie

polityczne, prawdziwe ruchy spoleczne oraz wolna prasa, prowadzac nadzor nad przejrzystoscia
i odpowiedzialnoscia rzadéw, umozliwiajac tym samym panstwom ochrong praw czlowieka i promo-
wanie rozwoju spotecznego i gospodarczego;

. apeluje do UE i panstw Partnerstwa Wschodniego o wymiang najlepszych praktyk w zakresie ochrony

praw uchodzcow i osoéb wewnetrznie przesiedlonych, rozwigzywania ich probleméw socjalnych oraz
ich udzialu w budowaniu spoleczenistwa obywatelskiego;
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. przyjmuje z zadowoleniem dzialania Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego

i jego krajowych platform; wspiera jego wklad w rozwdj dialogu spoleczenstwa obywatelskiego na
réznych szczeblach, tak regionalnych, jak i lokalnych, oraz w réznych sektorach; nalega na udziat
Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego w posiedzeniach mig¢dzyrzadowych platform Partnerstwa
Wschodniego;

. pochwala przeglad europejskiej polityki sasiedztwa, w ktorym podkreslono znaczenie tworzenia part-

nerstw ze spoleczefistwami oraz przewidziano utworzenie instrumentu wspierania rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego i Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji;

. apeluje do partneréw wschodnich o zapewnienie niezaleznosci wszystkich mediéw, zwlaszcza publicz-

nych, i zacheca spoleczenistwo obywatelskie do monitorowania przejrzystosci struktury whasnosci
agencji medialnych; zwraca ponadto uwage na konieczno$¢ zapewnienia niezalezno$ci dziennikarzom
i wzywa do zaniechania wszelkiego rodzaju ingerencji politycznych, naciskéw, zastraszania, napasto-
wania i politycznie umotywowanych postgpowan sadowych przeciwko nim; podkresla potrzebe zapew-
nienia niezaleznosci systemu publicznego nadawania oraz mozliwosci $wiadczenia ustug nadawczych
przez media krajowe i zagraniczne;

. wzywa do aktywnego angazowania i zapewnienia udzialu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego

w prowadzenie dialogéw dotyczacych praw czlowieka, w tym na temat praw mniejszosci; zachgca
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do powszechnego udzialu w misjach obserwacji wyboréw,
ktére pomoga przeprowadzi¢ wolne, demokratyczne i przejrzyste wybory zgodnie z normami migdzy-
narodowymi;

wzywa wiladze panstw Partnerstwa Wschodniego i panstw cztonkowskich UE do zwalczania wszelkich
przejawbéw przemocy wobec kobiet poprzez wdrazanie inicjatyw edukacyjnych o charakterze legisla-
cyjuym, instytucjonalnym i spolecznym; podkresla potrzebe zwigkszenia $wiadomosci spolecznej na
temat przemocy wobec kobiet jako przestepstwa i naruszenia praw czlowieka; podkresla znaczenie
osiggniecia pelnego réwnouprawnienia plci poprzez przyjecie strategii i planéw dzialania w zakresie
réwnodci, ktére beda przeciwdziataly ogromnemu zréznicowaniu wynagrodzenia ze wzgledu na pled,
bedacego nadal warunkiem finansowej niezaleznosci kobiet; wyraza zdecydowane poparcie dla
uwzglednionych w zewnetrznej polityce UE wszelkiego rodzaju inicjatyw, zachet oraz $rodkéw zwia-
zanych z budowaniem zdolnoci, ktére maja na celu propagowanie udzialu kobiet w procesach decy-
zyjnych na wszystkich szczeblach, zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej, a takze angazowanie
spoleczefistwa obywatelskiego w kwestie zwigzane z réwnouprawnieniem plci; przypomina o miedzy-
narodowych zobowiazaniach przyjetych w dziedzinie réwnouprawnienia plci;

zwraca uwage na zasadnicza role mlodziezy w spoleczenstwach oraz wzywa do wdrazania polityki
ukierunkowanej na zwigkszanie zatrudnienia i integracji spolecznej wérdéd milodziezy; podkresla
znaczenie programéw sprzyjajacych mobilnosci, ktére s3g mechanizmami migdzykulturowego dialogu
i poglebiania wiedzy;

wzywa panstwa Partnerstwa Wschodniego do wlaczenia si¢ w propagowanie wspdlnych europejskich
wartosci spolecznych; podkresla znaczenie udzielania informacji i zwigkszania wiedzy na temat dialogu
spotecznego wérdd cztonkéw rzadu oraz pracownikéw i pracodawcow, zwlaszeza w zwigzku z propa-
gowaniem dzialan i celéw Partnerstwa Wschodniego oraz tworzeniem europejskiej sieci wspélpracy;
apeluje o zapewnienie zwigzkom zawodowym i pracodawcom, w tym MSP, mozliwosci udziatu
w dialogu spotecznym;

uznaje kluczowsa role, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe i inne podmioty niepaistwowe we
wspieraniu demokracji, sprawiedliwosci spolecznej i praw czlowieka; uwaza, ze wszystkie organizacje
pozarzadowe powinny — jesli tylko nie podzegaja do dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej lub
o innym charakterze albo do nienawi$ci — mie¢ réwny dostep do rejestracji oraz prawo do swobodnego
dzialania, bez ingerencji ze strony rzadu i jakiejkolwiek presji politycznej, aby zachowal swoja inte-
gralno$é;

uwaza, ze wzmocnienie systeméw sagdowych i ich niezawistosci, walka z korupcja, ochrona i wdrazanie
podstawowych wolnosci i migdzynarodowych zobowigzanih w dziedzinie praw czlowieka, a takze
tworzenie warunkéw prawnych i gospodarczych sprzyjajacych niezaleznemu dzialaniu organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego moglyby ogromnie przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju i wzmoc-
nienia spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach partnerskich; apeluje o wprowadzenie wigkszego
podziatu wladzy miedzy wiladza sadownicza i wladza wykonawczg;
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wspiera prawo kazdego obywatela do udzialu w zyciu publicznym i ubiegania si¢ o objecie urzedu
publicznego; podkresla potrzebe zapewnienia tego, by kazdy obywatel w pelni korzystal ze swojego
prawa do wnoszenia wnioskéw, oraz potrzebe wzmocnienia roli Rzecznika Praw Obywatelskich
w panstwach Partnerstwa Wschodniego, m.in. poprzez powszechna kampani¢ informacyjna dotyczaca
funkcjonowania tej instytucji oraz poprzez zwigkszenie jej niezaleznosci od wladzy wykonawczej;

podkresla, ze poprawa podzialu wladzy i odpowiedzialnoici miedzy centralnymi i lokalnymi organami
wladzy jest warunkiem przeprowadzenia reformy administracji publicznej, ktéra zaklada réwniez
dopuszczenie niezaleznych kandydatéw do udzialu w wyborach lokalnych; wzywa do zwigkszenia
decentralizacji i niezaleznosci samorzadéw terytorialnych, w tym autonomii finansowej, a takze do
pelnego wdrozenia Europejskiej karty samorzadu lokalnego;

wzywa instytucje UE i pafstwa czlonkowskie do wymiany doswiadczenl i przedstawiania zalecen
dotyczgcych konsultacji ze spoleczenistwem obywatelskim i finansowania jego dzialan, a takze wyko-
rzystania nowych form i Srodkéw komunikacji spolecznej (opartych na nowoczesnych technologiach
informacyjno-komunikacyjnych); zach¢ca do wprowadzania administracji elektronicznej na wszystkich
szczeblach;

uwaza, ze mniejszoSci narodowe wnosza warto$¢ dodana do calego spoleczenistwa, totez zachgca do
wspierania ich praw i organizacji;

wzywa rzady panstw Partnerstwa Wschodniego do wspierania stabilnoéci finansowej instytucji spole-
czefistwa obywatelskiego poprzez sprzyjanie rozwojowi niezaleznych i przejrzystych mechanizméw,
w tym réwniez podej$é sektorowych, majacych priorytetowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju;

zaleca parlamentom krajowym w pafistwach Partnerstwa Wschodniego doskonalenie przepiséw regu-
lujacych funkcjonowanie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz zapewnienie zgodnosci tych
przepisow z normami UE;

wspiera rozwoj spolecznego wymiaru obecnych i planowanych sieci regionalnych i transnarodowych
oraz programéw wspolpracy transgranicznej, takze jako sposobu propagowania budowy potencjatu;
wzywa Komisje i ESDZ do pelnego wykorzystania dostepnych im instrumentéw w celu propagowania
tej wspolpracy; podkresla role dialogu migdzykulturowego w rozwiazywaniu konfliktéw i zwigkszaniu
zaufania; uwzglednia szczegdlne uwarunkowania geograficzne, historyczne i polityczne;

podkresla, Ze przestrzeganie okreslonych przez UE zasad wspélpracy mogloby wywrze¢ pozytywny
wplyw na pokdj i stabilno$¢ na poziomie migdzynarodowym i regionalnym; podkresla, ze pokéj
i stabilno$¢ majg zasadnicze znaczenie dla tworzenia warunkow sprzyjajacych demokratycznym
reformom i rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla i przyjmuje z zadowoleniem rolg
i inicjatywy organizacji pozarzadowych w zakresie propagowania pokoju, porozumienia i budowania
zaufania;

uwaza, ze zasadniczym dopelnieniem rozwoju i wdrazania polityki i programéw na rzecz demokra-
tyzacji jest wzmocnienie pozycji obywateli i spoleczenistwa obywatelskiego poprzez edukacje, szkolenie
i zwigkszanie $wiadomosci, z jednoczesnym tworzeniem warunkéw dla rozwoju rzeczywistej zdolnosci
obrony wszystkich praw czlowieka, w tym praw socjalnych, gospodarczych i kulturowych; podkresla,
ze bliskie partnerstwo migdzy sektorem publicznym i sektorem prywatnym oraz wzmocnienie pozycji
instytucji nadzoru, w tym parlamentéw krajowych, majg zasadnicze znaczenie dla upowszechniania
demokracji; zauwaza, ze wspolpraca w dziedzinie kultury, edukacji oraz szkolen i badan moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju kontaktéw miedzyludzkich i dlatego wymaga odpowiedniego wsparcia finanso-
wego; podkresla znaczenie wzmacniania dialogu miedzykulturowego z wykorzystaniem dostgpnych
programéw unijnych (); zwraca uwage, ze przyznanie pierwszenistwa politykom i projektom ukierun-
kowanym na inwestowanie w mlodziez, edukacje, szkolenia i doskonalenie umiejetnosci moze zaowo-
cowal zwigkszeniem potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy oraz rozwinigciem bardziej zrow-
nowazonej gospodarki; podkresla w tym kontekscie, ze mobilno$¢ sprzyja wymianom spoleczno-
kulturowym i zwigksza integracj¢ miedzy UE i panstwami Partnerstwa Wschodniego; wzywa zatem
UE i panstwa Partnerstwa Wschodniego do sfinalizowania negocjacji w sprawie ulatwien wizowych;

(") Tempus, Erasmus Mundus, Leonardo da Vinci itp.
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podkresla, ze dialog z obywatelami i partnerstwami spolecznymi na wszystkich szczeblach wymaga
zapewnienia odpowiednich zasobéw finansowych; wzywa do przyjecia odpowiedniego dtugofalowego
i wywazonego podejscia w odniesieniu do potudniowych i wschodnich sasiadow UE;

podkresla znacznie roli, jaka spofeczefistwo obywatelskie i parlamenty krajowe odgrywaja w zakresie
demokratycznego nadzoru budzetowego, i jest przekonane, ze jakiemukolwiek bezposredniemu
wsparciu budzetowemu udzielanemu przez Uni¢ Europejska musi towarzyszy¢ techniczne i polityczne
zwigkszenie mozliwosci sprawowania nadzoru przez parlamenty krajowe; stwierdza, ze Unia Euro-
pejska powinna aktywnie informowa¢ parlamenty panstw trzecich o zakresie wspdlpracy z UE;

uwaza, ze w procesie negocjacji, a nastepnie wdrazania ukladéw o stowarzyszeniu miedzy UE i jej
wschodnimi partnerami, szczegélnie konieczne jest wzmacnianie roli spoleczefistwa obywatelskiego,
réwniez poprzez konsultacje i wzmocniony dialog z parlamentami krajowymi; zwraca uwage, ze
tempo reform zwigzanych z sytuacja spoleczenistwa obywatelskiego w paristwach Partnerstwa Wschod-
niego moze bezposrednio wplynaé na intensywno$é wspétpracy z UE;

zobowigzuje swoich wspotprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu
Parlamentu Europejskiego, Radzie, Komisji, wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenistwa wiceprzewodniczacej Komisji, ESDZ, rzadom i parlamentom panstw czlonkow-
skich i pafistw Partnerstwa Wschodniego.
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