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STRESZCZENIE DECYZJI URZEDU NADZORU EFTA
NR 387/11/COL
z dnia 14 grudnia 2011 r.

dotyczacej postegpowania przewidzianego w art. 53 i 54 Porozumienia EOG przeciwko spotkom
Color Group AS i Color Line AS

(Sprawa 59120 - Color Line)

(Jedynie teksty w jezyku angielskim i norweskim s3 autentyczne)

(2012/C 180/06)

1. Wprowadzenie

. W dniu 14 grudnia 2011 r. Urzad Nadzoru EFTA (,Urzad”)
przyjat decyzje dotyczaca postgpowania na podstawie
art. 53 i 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z
postanowieniami art. 30 rozdziatu II protokolu nr 4 do
porozumienia o nadzorze i Trybunale Urzad podaje niniej-
szym do wiadomosci nazwy stron oraz istotng tre$é
decyzji, majac na uwadze uzasadniony interes przedsie-
biorstw zwigzany z ochrona tajemnicy handlowej.
Nieobjeta klauzulg poufno$ci wersja calego tekstu decyzji
w autentycznych jezykach postgpowania dostepna jest na
stronie internetowej Urzedu pod adresem:

http:/fwww.eftasurv.int/competition/competition-cases|

. Decyzja skierowana jest do spélki promowej Color Line AS
w zwigzku z jej bezposrednim udzialem w naruszeniu
art. 53 i 54 Porozumienia EOG. Decyzja skierowana jest
réwniez do spétki Color Group AS jako sp6tki dominujgcej
wobec sp6tki Color Line AS od dnia 1 pazdziernika 1998 r.
do dnia 20 grudnia 2005 r. Na spotki Color Line AS
i Color Group AS nalozona zostala kara za okres od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 20 grudnia 2005 r.,
ktérg obie spdtki sg solidarnie zobowiazane zaplacié.

2. Kontekst i procedura

. W dniu 20 grudnia 2005 r. do norweskiego organu
ds. konkurencji wplynela skarga zlozona przez éwczesnego
konkurenta spétki Color Line, spétke Kystlink AS. Sprawa
zostala nastgpnie skierowana do Urzedu na mocy art. 11
w rozdziale II protokotu 4 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w komu-
nikacie EFTA w sprawie wspOlpracy w ramach sieci (!).

. W dniach 4-6 kwietnia 2006 r. Urzad przeprowadzit
kontrole w siedzibach spétek Color Line AS, Color Group
ASA i O.N. Sunde AS (spétki dominujacej wobec spétki
Color Group ASA) w Oslo w Norwegii.

. W dniu 16 grudnia 2009 r. Urzad wystosowal pisemne
zgloszenie zastrzezen do spétki Color Line. Urzad wstepnie
przyjal, ze: (i) umowa dotyczaca wylacznosci miedzy
spotka Color Line a portem gminy Stromstad chronita
spotke Color Line przed efektywna konkurencja na rynku
krétkodystansowych pasazerskich przewozéw promowych
ze sprzedaza towaréw wolnoctowych na trasach miedzy
portami na norweskim wybrzezu migedzy gminami Sandef-
jord i Langesund a portami na szwedzkim wybrzezu
w gminie Stromstad, co jest sprzeczne z art. 53 Porozu-
mienia EOG oraz (ii) poprzez utrzymywanie umowy

(") Dz.U. C 227 z 21.9.2006, s. 10 oraz Suplement EOG do Dz.U. 47

z 21.9.20006, s. 1.
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w mocy po wejciu w zycie Porozumienia EOG spélka
Color Line naduzyta swojej dominujacej pozycji na rynku,
co jest sprzeczne z art. 54 Porozumienia EOG.

3. Spétka Color Line

. Spotka Color Group AS prowadzi dzialalnos¢ w zakresie

transportu i turystyki, lacznie z ustugami przewozéw
promowych. Spétka Color Line AS, ktéra stanowi w catosci
wiasno$¢ spélki Color Group AS, odpowiadala (wraz ze
swoimi poprzednikami) za przewozy promowe w ramach
Grupy w czasie objetym dochodzeniem, w tym na przed-
miotowej trasie pomigdzy gminami Sandefjord i Stromstad.

. Trasa byla pierwotnie obslugiwana przez spétke Scandi

Line AS. Spotka Color Line AS jest bezposrednim nastepca
prawnym powyzszej spotki. Spétka Color Line AS stano-
wita w calo$ci wlasnos¢ spélki Color Group AS od dnia
30 wrzesnia 1998 r.

4. Umowa o korzystaniu z portu

. Spétka Color Line i jej poprzednicy obstugiwali polgczenie

promowe ze Stromstad do Sandefjord w Norwegii od
1986 r. Spotka Color Line zawarla pierwsza umowe
z gming Stromstad w lipcu 1989 r. W dniu 26 marca
1991 r. powyzsza umowa zostala zastapiona kolejng
umows, bedaca przedmiotem niniejszej decyzji (zwang
dalej ,umowa o korzystaniu z portu”). Czas trwania
umowy o korzystaniu z portu wynosit 15 lat (od dnia
1 stycznia 1991 r. do dnia 30 grudnia 2005 r.). Po zakon-
czeniu trwania umowy spétka Color Line mogla przedtuzy¢
ja o kolejne 10 lat.

. Zgodnie z umowg o korzystaniu z portu gmina Stromstad

wydzierzawila wyznaczony obszar, zwany Torskholmen, na
terenie portu spolce Color Line oraz nadala jej prawo
korzystania z rampy i podjazdu samochodowego.

Wylaczne prawo spotki Color Line do uzytkowania
obszaru Torskholmen zostalo przyznane w klauzuli 7
umowy o korzystaniu z portu, ktéra nie pozwalala gminie
przyznaé dostepu do powyzszego obszaru konkurencyjnym
spotkom promowym.

5. Trasa Sandefjord-Stromstad

Trasa Sandefjord—Stromstad laczy miasto Sandefjord, polo-
zone w okregu Vestfold w Norwegii, okolo dwie godziny
drogi samochodem na potudnie od Oslo po zachodniej
stronie Fiordu Oslo, z miastem Stromstad, lezagcym na
zachodnim wybrzezu Szwecji, niedaleko granicy z Norwe-

813.
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12. Przejazd promem z Sandefjord do Stromstad zajmuje okolo 19. Analiza ewentualnych alternatywnych portéw wykazala, ze
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2,5 godziny. Od 1994 r. spétka Color Line oferowala na
ogot na tej trasie pie¢ rejsow dziennie i sze$¢ w sezonie
szezytowym. Duza cze$¢ pasazerow wijezdza na prom
samochodem w Sandefjord, po czym wraca do Norwegii
samochodem przez przejscie graniczne w Svinesund na
poéinoc od Stromstad.

Sprzedaz towaréw wolnoclowych na promach spétki Color
Line jest i byla istotnym skladnikiem sukcesu trasy. Prowa-
dzenie sprzedazy towaréw wolnoclowych w Norwegii
wymaga posiadania licencji i spétka Color Line otrzymala
licencje wazng na trasie Sandefjord-Stromstad w 1987 r.

6. Rynek wlasciwy

Urzad zdefiniowal wlasciwy rynek produktowy jako $wiad-
czenie krétkodystansowych przewozéw promowych ze
sprzedazg towaréw wolnoclowych. Zasieg geograficzny
rynku wlasciwego byl prawdopodobnie ograniczony do
$wiadczenia tych ustug miedzy portami gmin Sandefjord
i Stromstad, jednak na potrzeby niniejszej decyzji dokladna
definicja rynku geograficznego pozostaje otwarta, poniewaz
w badanym okresie spétka Color Line byta w kazdym razie
jedynym ustugodawcy oferujacym krétkodystansowe prze-
wozy promowe ze sprzedaza towaréw wolnoctowych
miedzy Norwegia a Szwecja.

7. Ograniczenie konkurencji w rozumieniu art. 53
ust. 1 Porozumienia EOG

Umowa o korzystaniu z portu w Stromstad zapewnila
spolce  Color Line wylgczny dostgp do obszaru
Torskholmen na terenie portu w Stromstad na okres
25 lat (poczatkowo 15 lat z prawem wydluzenia okresu
o dodatkowe 10 lat). Uniemozliwiala ona gminie Stromstad
przyznanie we wspomnianym okresie dostgpu do obszaru
Torskholmen innym podmiotom niz spétka Color Line.

Spotka Color Line otrzymala prawo wylacznego uzytko-
wania calej dostgpnej przepustowosci strategicznie uloko-
wanego portu w okresie 25 lat niezaleznie od tego, czy
spolka rzeczywiscie korzystataby albo czy nawet potrzebo-
walaby tej przepustowosci. Umowa o korzystaniu z portu
tym samym wykluczyla konkurencj¢ na rynku wilasciwym
na znaczny okres czasu.

Inne przeszkody w wejsciu konkurentéw na ten rynek
obejmowaly system sprzedazy towaréw wolnoctowych,
przewage spotki Color Line wynikajaca z pozycji pioniera
na rynku (miala ona monopol na przedmiotowej trasie od
poczatku jej istnienia, czyli od 2006 r.) oraz przywigzanie
klientéw do marki. Spétka Color Line zyskala réwniez
reputacje agresywnego konkurenta, ktéry chce i potrafi
broni¢ swojej pozycji oraz ktéry wykorzystuje do tego
celu swoja site rynkows.

Potencjalni konkurenci podjeli w przedmiotowym okresie
co najmniej trzy istotne préby wejscia na rynek wilasciwy
i rywalizowania ze spotka Color Line na trasie Sandefjord—
Stromstad. Dwie z tych préb nie udaly sig, a trzecia,
podjeta przez spotke Kystlink, udata si¢ dopiero po zakon-
czeniu okresu 15 lat wylacznosci spotki Color Line na
przedmiotowej trasie zgodnie z umowa portowa. Gmina
odméwita wéwcezas przedluzenia prawa wylacznosci
o kolejne 10 lat, do ktérego spétka Color Line miala
prawo zgodnie z umowa. Gmina Stromstad nadala prawo
dostepu spélce Kystlink w dniu 21 grudnia 2005 r.
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z powoddéw technicznych, handlowych, geograficznych
i regulacyjnych zZaden z tych portéw nie zapewnial
faktycznej mozliwosci wejScia na rynek w realnych ramach
czasowych potencjalnemu podmiotowi gotowemu konku-
rowal ze spdtka Color Line na przedmiotowej trasie
w badanym okresie.

Na podstawie faktow przytoczonych powyzej dlugotermi-
nowa umowa o korzystaniu z portu dotyczaca wylacznosci
ograniczyla konkurencje w rozumieniu art. 53 ust. 1 Poro-
zumienia EOG od momentu wejscia w zycie Porozumienia
EOG w dniu 1 stycznia 1994 r. przynajmniej az do dnia
20 grudnia 2005 r.

8. Wplyw na wymiane handlowa

Migdzynarodowe przewozy promowe majg z natury rzeczy
charakter transgraniczny. Ponadto obroty spétki Color Line
na przedmiotowe;j trasie byly znaczne i wzrastaly z roku na
rok w badanym okresie. W tym okresie wzrastala réwniez
liczba pasazerdéw na tej trasie, osiggajac poziom 1,2 miliona
pasazerow w 1999 r. i pozostajagc zasadniczo na tym
poziomie lub powyzej tego poziomu az do 2005 r.

W tym kontekscie wplyw umowy o korzystaniu z portu na
mozliwo$¢ rozpoczecia $wiadczenia ustug w konkurencji ze
spotka Color Line migdzy Szwecjg a Norwegia na rynku
wlasciwym jest wystarczajacy, aby stwierdzié, ze umowa
o korzystaniu z portu mogla w sposéb odczuwalny
wplyna¢ na wymiane handlowa wewnatrz EOG w rozu-
mieniu art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

9. Brak uzasadnienia zgodnie z art. 53 ust. 3 Porozu-
mienia EOG

Spétka Color Line stwierdzila, ze poniosta znaczne naklady
poczatkowe, ktére doprowadzily do znaczacych, korzyst-
nych dla klienta ulepszen na trasie Sandefjord-Stromstad.
Jednak przyrost wydajnosci, ktéry wedlug spétki Color Line
byl skutkiem dlugoterminowej umowy o korzystaniu
z portu na wylacznoéé, byt albo w niewystarczajagcym
stopniu potwierdzony albo w najlepszym razie ograni-
czony. Spotka Color Line nie wykazala, ze korzysci ze
wzrostu skuteczno$ci, w przypadku ktérych mozna stwier-
dzi¢, ze s skutkiem przedmiotowej umowy, przewyzszaja
szkode dla klientéow w zwiazku z jej dlugoterminowa
wylacznoscig. Ponadto okres trwania wylacznosci przy-
znanej spotce Color Line obejmujacy 25 lat znacznie prze-
kroczyt akceptowalne normy i byt catkowicie nieproporcjo-
nalny do zamiaru osiggnigcia przyrostu wydajnosci.

Wynika z tego, ze spétka Color Line nie wykazala, ze
warunki art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG zostaly spel-
nione.

10. Naduzycie dominujacej pozycji w rozumieniu
art. 54 Porozumienia EOG

W okresie od 1986 r. do momentu wejScia na rynek spé6tki
Kystlink w 2006 r., spotka Color Line byta jedynym ustu-
godawcg, czyli monopolista, na rynku wlasciwym dla prze-
wozéw promowych ze 100 % udzialem w rynku. Klientami
firmy byly gléwnie osoby fizyczne z ograniczong lub
niemajacg charakteru wyréwnawczego sita nabywcza.
Ponadto istnialy znaczace przeszkody w wejsciu konku-
rentéw na przedmiotowy rynek, takie jak pozycja rynkowa
spotki Color Line, przywiazanie klientow do marki, brak
realnych mozliwosci korzystania z innych portéw oraz
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przeszkody prawne. Z tych powodéw spotka Color Line
zajmowala pozycje dominujaca na rynku wilasciwym przy-
najmniej w badanym okresie.

Od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia 20 grudnia 2005 r.
dlugoterminowe wylaczne prawa przyznane spélce Color
Line na mocy umowy o korzystaniu z portu dotyczgcej
obiektéw portowych na obszarze Torskholmen w Strom-
stad, ktére wykluczyly konkurencje na rynku wiasciwym,
byly w stanie co najmniej ograniczy¢ konkurencje w rozu-
mieniu art. 54 Porozumienia EOG.

Spotka Color Line nie wykazala, ze istnialo jakiekolwiek
obiektywne uzasadnienie, zeby opiera si¢ na tej umowie
i podtrzymywal wylaczne prawa w mocy po wejsciu
w zycie Porozumienia EOG od dnia 1 stycznia 1994 r.
do dnia 20 grudnia 2005 r. Spétka Color Line naduzyta
zatem swojej dominujacej pozycji na rynku wiasciwym.

Migdzynarodowe przewozy promowe maja z natury rzeczy
charakter transgraniczny, a rynek wiasciwy dla przewozow
promowych w tym przypadku stanowi znaczgcg cze$é
wspolnego rynku. W tym kontekscie naduzycie dominu-
jacej pozycji na rynku wilasciwym przez spétke Color
Line bylo w stanie w sposoéb odczuwalny wplynaé na
wymiang handlowa wewnatrz EOG w rozumieniu art. 54
Porozumienia EOG.

11. Adresaci dyrektywy

W decyzji stwierdzono, ze spétki Color Line AS i Color
Group AS naruszyly art. 53 i 54 Porozumienia EOG
poprzez przyznanie dlugoterminowych wylacznych praw
spélce Color Line AS na mocy umowy o korzystaniu
z portu zawartej przez gming Stromstad w 1991 r. w naste-
pujacy sposob:

a) spotka Color Line AS poprzez swdj bezposredni udzialt
w naruszeniach od dnia 1 stycznia 1994 r. do dnia
20 grudnia 2005 r;

b) spdtka Color Group AS w konsekwencji swojego decy-
dujacego wplywu na stanowiaca w calosci jej wlasnosé
spolke zalezng Color Line AS od dnia 1 pazdziernika
1998 r. do dnia 20 grudnia 2005 r.

12. Grzywny

Zgodnie z wytycznymi Urzedu w sprawie metody ustalania
grzywien (1) podstawowa kwota grzywny ustalana jest
poprzez pomnozenie pewnej czesci — do 30 % — wartosci
sprzedazy w danym obszarze geograficznym w EOG
produktéow/ustug  (ktérych naruszenie posrednio lub
bezposrednio dotyczy), ktérej wielkos¢ uzalezniona jest
od wagi naruszenia przepiséw, przez liczbe lat, w ktérych
przepisy byly naruszane.

Urzad zazwyczaj uwzglednia warto$¢ sprzedazy przedsie-
biorstwa za ostatni pelny rok obrachunkowy w okresie,
w ktérym dochodzilo do naruszenia przepisow. W przed-
miotowej sprawie oznacza to obrét spotki Color Line na
trasie Sandefjord-Stromstad w 2004 r.

Ustalajgc wage naruszenia i w celu podjecia decyzji, czy
odsetek wartosci sprzedazy, ktory ma zostaé uwzgledniony

Dz.U. C 314 z 21.12.2006, s. 84 oraz Suplement EOG do Dz.U. 63

z 21.12.2006, s. 44.
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w danej sprawie, powinien znajdowal si¢ w dolnej czy
gérnej czeSci tej skali, Urzad przeprowadza analizg
poszczegélnych  przypadkéw, uwzgledniajac  wszystkie
istotne okolicznosci sprawy. Urzad bierze pod uwage
pewng liczbe czynnikéw, takich jak charakter naruszenia
przepisow, wielkos¢ udzialu w rynku przedsigbiorstw
odpowiedzialnych za naruszenie przepisow oraz zakres
geograficzny tego naruszenia.

W przedmiotowej sprawie Urzad stwierdzil, ze udzial
w wartosci sprzedazy, ktéry powinien zostaé uzyty, zeby
okresli¢ podstawowa kwote grzywny, powinien wynosi¢
2,5 %.

Mimo ze Urzad stwierdzil naruszenie zasad konkurencji
w EOG od dnia 1 stycznia 1994 r., wykonujac swoje
uprawnienia w zakresie nakladania grzywien, podjat on
decyzje, aby w drodze wyjatku i w ramach duzej swobody,
ktérg posiada w okreslaniu grzywien (%) oraz w kontekscie
szczegblnych okolicznosci przedmiotowej sprawy nalozyé
grzywne jedynie za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do
dnia 20 grudnia 2005 r. Uwzgledniony okres obejmuje
zatem siedem lat.

W kontekscie powyzszego podstawowa kwota grzywny
zostala ustalona na poziomie 18,811 mln EUR.

W tej sprawie nie wystepuja okolicznosci obcigzajace ani
tagodzace.

Grzywna nie przekracza 10 % calkowitego obrotu przed-
sigbiorstwa, ktére naruszylo przepisy w roku obrachun-
kowym poprzedzajacym wydanie decyzji.

13. Decyzja

Spotki Color Line AS i Color Group AS naruszyly art. 53
i 54 Porozumienia EOG poprzez przyznanie dlugotermino-
wych wylacznych praw spélce Color Line AS na mocy
umowy o korzystaniu z portu zawartej przez gming Strom-
stad w 1991 r. w nastepujacy sposéb:

a) spotka Color Line AS poprzez swéj bezposredni udziat
w naruszeniu przepisow od dnia 1 stycznia 1994 r. do
dnia 20 grudnia 2005 r;

b) spétka Color Group AS w konsekwencji swojego decy-
dujacego wplywu na stanowiaca w calosci jej wlasnosé
spotke zalezng Color Line AS od dnia 1 pazdziernika
1998 r. do dnia 20 grudnia 2005 r.

Na podstawie dostepnych dowodéw Urzad ustalil, Ze naru-
szenie przepisow ustalo w dniu 20 grudnia 2005 r., lecz —
w celu uniknigcia watpliwo$ci — przedsigbiorstwa, ktére
wcigz prowadza dzialalno$¢ na rynku wilasciwym i do
ktorych skierowana jest niniejsza decyzja, s3 zobowiazane
do zaprzestania naruszania przepiséw, jezeli jeszcze tego
nie uczynily i powstrzymania si¢ odtad od podejmowania
jakichkolwiek dziatan lub zachowan, ktére moga mieé ten
sam lub zblizony cel lub skutek.

Kare w wysokosci 18,811 mln EUR za okres od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia 20 grudnia 2005 r. naklada
sie na spotki Color Line AS i Color Group AS, ktérg s
zobowigzane solidarnie zaplacié.

(%) Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien, ust. 37.
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