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Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

specyficznych probleméw wysp.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 4 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Cechy szczegblne i wspdlne wlasciwosci regionéow
wyspiarskich sg stale widoczne i wyraznie odr6zniajg te regiony
od obszaréw kontynentalnych. Zgodnie z art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) obszary wyspiarskie
zostaly uznane za regiony o konkretnych niekorzystnych
warunkach wymagajacych specjalnej uwagi. EKES uwaza jednak,
ze nalezy nadal prowadzi¢ prace na rzecz przyjecia odpowied-
niej strategii uwzgledniajacej specyficzne potrzeby regionéw
wyspiarskich.

1.2 Zdaniem EKES-u nalezy przeredagowac i zaktualizowad
stosowane przez UE pojecie wyspy, poniewaz — biorac pod
uwage rozszerzenie UE, po ktérym na jej terytorium znajduja
si¢ wyspiarskie panistwa czlonkowskie — nie odpowiada ono
rzeczywisto$ci. EKES zalecit juz w swoich wczeSniejszych
opiniach (') zmiane tej definicji i zwraca si¢ po raz kolejny
o jej modyfikacje.

1.3 Migracje lub problemy zwigzane ze starzeniem si¢ spote-
czenstwa lub wyludnieniem szczegélnie dotykaja wysp. Takie
zjawiska moga spowodowaé utrate dziedzictwa kulturowego,
oslabienie ekosysteméw i powazne konsekwencje gospodarcze
(dla zatrudnienia, ludzi mlodych itp.).

1.4 Niektére wyspy musza radzi¢ sobie z emigracja swojej
ludnosci do bogatszych regiondw, inne przyjmujg imigrantéw
przyczyniajacych si¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego, ale
niektére wyspy, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne,
przyjmuja iloSci imigrantéw przekraczajace ich mozliwosci.

(1) ,Scislejsza integracja rynku wewnetrznego kluczowym czynnikiem
spojnosci i wzrostu na wyspach”, Dz. U. C 27 z 30.2.2009, s. 123,
oraz ,Innowacje w turystyce: okreslenie strategii rozwoju zréwnowa-
zonego wysp”, Dz. U. C 44 z 11.2.2011, s. 75.

1.5  Zdaniem EKES-u nalezy koniecznie poprawi¢ dostep do
wysp i istniejagce migdzy nimi polaczenia. Dostepnosé odgrywa
kluczowa role w zwigkszaniu atrakcyjnosci obszaréw wyspiar-
skich, dlatego tez nalezaloby zmniejszy¢ koszty transportu
towaréw i osob, stosujac zasade ,ciaglosci terytorialnej” i ulep-
szajac rozporzadzenie europejskie nr 3577/92.

1.6  Rolnictwo, hodowla zwierzat i ryboléwstwo stanowig
wazny element lokalnej gospodarki i zrédlo dostaw dla wigk-
szo$ci przemystu rolno-spozywczego. Jednak z uwagi na odda-
lenie, niewielkie rozmiary gospodarstw i niski stopiefi zrézni-
cowania produkcji, a takze warunki klimatyczne, sektory te
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji.

1.7  Sprawia to, Ze przemyst rolno-spozywczy na wyspach
jest staby i trudno mu konkurowaé z produktami pochodza-
cymi z kontynentu lub z krajéw trzecich, co z kolei ostabia
sektor surowcow.

1.8  EKES zaleca, by w ramach WPR uznano wyspy za
obszary o niekorzystnych warunkach, podobnie jak regiony
gorskie, 1 uwzgledniono charakter wyspiarski w finansowaniu.

1.9 Dla wielu europejskich wysp turystyka stala sig
kluczowym czynnikiem przetrwania ludnosci lokalnej, jej tozsa-
mosci, tradycji, wartosci kulturalnych i krajobrazowych. Tury-
styka — poprzez zwigzane z nig ustugi — pobudzita wzrost
gospodarczy, wzrost odsetka oséb zatrudnionych i duze zrdz-
nicowanie podstawy gospodarczej. Gospodarka wysp za bardzo
si¢ jednak uzaleznila od turystyki, dlatego nalezaloby zr6zni-
cowal dzialalno$¢ gospodarcza, podejmujac dzialania uzupel-
niajgce turystyke, ktore sprzyjalyby rozwojowi gospodarczemu
na wyspach w przypadku kryzysu, np. takiego jak obecny,
w duzym stopniu wplywajacego na ten sektor.
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1.10  EKES przychyla si¢ do petycji Parlamentu Europej-
skiego, w ktdrej wnosi si¢ o opracowanie podobnych, konkret-
nych strategii dla wysp, regionéw gorskich i innych obszaréw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w ramach inicjatywy Komisji
dotyczgcej opracowania strategii na rzecz zréwnowazonej tury-
styki przybrzeznej i morskiej opisanej w rezolucji z 27 wrze$nia
2011 1. (9

1.11  EKES uwaza, ze wyspom trudno jest obecnie braé
udzial w unijnych programach badan, rozwoju i innowacji ze
wzgledu na niewielkie rozmiary rynku wewnetrznego i ograni-
czong ilo§¢ infrastruktury niezbednej do badan i rozwoju.
Zdaniem EKES-u ogromne znaczenie ma takze to, by UE
nadal wspomagala wyspy z punktu widzenia rozwoju ICT,
wspierata tworzenie infrastruktury niezbednej do badan
i rozwoju oraz sprzyjata udziatowi MSP na wyspach w progra-
mach badan, rozwoju i innowacji, w razie potrzeby poprzez
fundusze strukturalne.

1.12  Z punktu widzenia regionéw wyspiarskich europejska
polityka energetyczna powinna nadaé priorytetowe znaczenie
bezpieczenistwu dostaw na wyspach, finansowaniu rozwoju
i wdrazaniu projektow na rzecz produkeji energii przy uzyciu
nowych technologii i odnawialnych Zrédel energii, a takze
propagowaniu efektywnego wykorzystania energii, a jedno-
cze$nie ochronie $rodowiska naturalnego i przyrody.

1.13  UE powinna wlaczy¢ w polityke regionalng kwestie
niedostatku wody, odsalania wody morskiej i inne mozliwosci
techniczne pobierania wody i zaopatrzenia w nia, z uwzglednie-
niem specyfiki regionéw wyspiarskich.

1.14  Zdaniem EKES-u szczegdlne znaczenie ma opracowy-
wanie specjalnych programéw szkolenia ustawicznego dla oséb
pracujgcych w réznych sektorach na wyspach, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sektora turystyki, stanowiacego jeden z najwaz-
niejszych z ekonomicznego punktu widzenia obszaréw dzialal-
nosci w regionach wyspiarskich. Programy te powinny by¢
finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego
i Funduszu Spéjnosci, z zaangazowaniem panstw czlonkow-
skich, instytucji i podmiotéw spoleczno-gospodarczych.

1.15  Edukacja, szkolenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale
zycie odgrywaja kluczowa role w  strategii gospodarczej
i spolecznej Unii Europejskiej w ramach procesu lizboniskiego
i strategii ,Europa 2020”. EKES wnosi o uwzglednienie cech
szczegllnych regionéw wyspiarskich, by zapewnié, ze we
wszystkich regionach i dla wszystkich mieszkancéw edukacja
i szanse na uczenie si¢ przez cale zycie zostaly uwzglednione
w ramach strategii krajowych.

1.16  EKES zacheca do uruchomienia §rédkéw uwzglednio-
nych w komunikacie z Brugii, dotyczacym koordynacji

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw ,Europa — najpopularniejszy kierunek
turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego
sektora turystycznego” (Dz.U C 376/ z 22.12.2011, s. 44) i rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie: ,Europa — najpopularniejszy
kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne dla euro-
pejskiego sektora turystycznego” (2010/2206 (INI)).

szkolenia zawodowego w Europie i przyjetym przez ministréw
edukacji wszystkich panstw czlonkowskich i partneréw spotecz-
nych z calej Europy.

1.17  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o utworzenie
specjalnej grupy migdzyresortowej ds. wysp lub ewentualnie
wlgczenie jej do innych, dzialajacych juz grup miedzyresorto-
wych.

1.18  EKES zwraca si¢ do Komisji, by regiony wyspiarskie
objete zostaly specjalnymi przepisami regulowanymi przez
nowe wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 oraz by
zostaly uwzglednione w konkretnych programach rozwoju
regionalnego, lepiej dostosowanych do ich cech szczegdlnych.
Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia pozioméw wspol-
finansowania ze strony UE w obszarach priorytetowych dla
roZwoju wysp.

1.19  Strategia ,Europa 2020” to podstawa przyszlych
dzialan UE. Dlatego EKES uwaza, ze nalezy przeanalizowal jej
wplyw na regiony wyspiarskie i okresli¢, w jaki sposéb mozna
dzigki niej przezwyciezy¢ trudnosci nieodlacznie towarzyszace
tym regionom.

Ze wzgledu na sezonowy charakter turystyki na wyspach, EKES
zwraca si¢ do Komisji i do Parlamentu Europejskiego o nadanie
impulsu projektowi Calypso dotyczacemu turystyki spolecznej.
Jak Komitet stwierdzil juz w opinii ,Innowacje w turystyce:
okreSlenie strategii rozwoju zréwnowazonego wysp” (), ze
wzgledu na wplyw, jaki program ten moze wywrze¢ na sektor
turystyki, oraz jego efekt mnoznikowy w innych sektorach,
nalezy uwzgledni¢ przy tym partneréw spofecznych.

2. Wprowadzenie

2.1 Regiony wyspiarskie

2.1.1  Zgodnie z definicja Eurostatu wyspa to obszar spelnia-
jacy nastepujace pie¢ warunkow:

— obszar co najmniej jednego kilometra kwadratowego;

— polozenie w odleglosci co najmniej jednego kilometra od
kontynentu;

— liczba stale mieszkajacej ludno$ci wynoszgca co najmniej 50
mieszkancow;

— brak stalego, fizycznego polaczenia z kontynentem;
— brak stolicy panstwa czlonkowskiego UE na tym obszarze.

2.1.2  Definiujgc pojecie wyspy, nalezy wspomnie¢ o 33.
deklaracji TFUE stanowiacej: ,Konferencja [Migdzyrzadowa]
uwaza, ze termin »regiony wyspiarskie« zawarty w artykule
174 moze réwniez obejmowac paiistwa wyspiarskie w calosci,
z zastrzezeniem, ze spelniaja one niezbedne kryteria”.

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  EKES stwierdzil juz we wczesniejszej opinii (4), ze ta
definicja nie uwzglednia nowej sytuacji panujacej w rozszerzone;j
Unii Europejskiej, do ktérej naleza teraz panstwa wyspiarskie.

2.1.4  Zgodnie z tg definicja wyspy znajduja si¢ na terenie
14 (°) z 27 panstw czlonkowskich UE. Ich znaczenie wynika
z liczby zamieszkujacej je ludnosci — na réznych wyspach w UE
mieszka 21 mln os6b. Stanowi to ok. 4 % catkowitej liczby
ludnosci 27 panstw czlonkowskich UE.

2.1.5  Cechy szczegélne i odrebno$¢ regionéw wyspiarskich
maja charakter staly i wyraznie odrézniajg je od obszaréw
kontynentalnych.

2.1.6  Cho¢ wszystkie potozone w UE wyspy rdznig si¢
miedzy soba, to nad niewielkimi réznicami przewazaja wspdlne
cechy regionéw wyspiarskich UE. Majg one ogromne znaczenie
w takich dziedzinach, jak transport, Srodowisko naturalne, tury-
styka lub dostep do podstawowych ustug publicznych.

2.1.7  Art. 174 TFUE zawiera nowy akapit méwiacy o ,szcze-
g6lnej uwadze, jaka poswigci¢ nalezy regionom, ktére cierpig na
skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przy-
rodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na
poinoc wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia
oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie”.

2.1.8 W artykule tym uznaje si¢ specjalny charakter — i wyni-
kajaca z niego niekorzystng sytuacje —wszystkich obszaréw
wyspiarskich, ktérym nalezy si¢ szczegdlna uwaga.

3. Sytuacja demograficzna w regionach wyspiarskich

3.1  Migragja czy tez problemy zwigzane ze starzeniem sig
spoleczenstwa lub wyludnieniem dotykaja w szczeg6lnym

stopniu wysp.

3.2 Niektére wyspy lub obszary wyspiarskie s3 obecnie
powaznie zagrozone wyludnieniem wynikajacym z opuszczania
wysp przez ludno$¢ aktywna zawodowo, przede wszystkim te
najmiodszg, starzeniem si¢ mieszkancéw lub  trudnych
warunkow atmosferycznych. Moze to spowodowa¢ utrate dzie-
dzictwa kulturowego lub ostabi¢ ekosystemy.

3.3 Z kolei polozenie geograficzne innych wysp, lezacych na
zewnetrznej granicy Unii, powoduje, Ze borykaja si¢ one z niele-
galng imigracja z krajow trzecich, ktérej rozmiary czgsto prze-
kraczaja mozliwosci przyjmowania danego regionu.

(* ,Scidlejsza integracja rynku wewngtrznego kluczowym czynnikiem
spojnosci i wzrostu na wyspach”, Dz. U. C 27 z 3.2.2009, s. 123,
pkt 2.2.

(°) Hiszpania, Irlandia, Francja, Dania, Wiochy, Finlandia, Szwecja,
Wielka Brytania, Grecja, Holandia, Malta, Cypr, Estonia i Portugalia.

3.3.1 Na niektérych wyspach wystepuja nadzwyczajne
sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej, ktérymi nalezy si¢
zaja¢ w duchu solidarno$ci Unii Europejskiej, wlaczajac w to
konieczno$¢ kontynuowania podzialu powstajacych obciazen
operacyjnych oraz laczenia zasobéw krajowych i europejskich.

3.3.2  EKES zaproponowal w innych opiniach, aby w ramach
wspolnej polityki azylowej zmieniono rozporzadzenie dublin-
skie w celu ulatwienia mobilnosci wewnatrz UE o0séb ubiegaja-
cych sie o azyl.

3.4 Niektére wyspy zamieszkuje duza liczba zagranicznych
rezydentdéw o duzej sile nabywczej, ktorzy przyczyniaja si¢ do
lokalnego rozwoju gospodarczego i spolecznego. W przypadku
nasycenia rynku nieruchomosci moze to jednak wplynaé na
wzrost cen mieszkan, utrudniajgc dostep ludnosci lokalnej
posiadajacej mniejsze zasoby ekonomiczne.

4. Dostepno$¢ i charakter wyspiarski

4.1  Niektére ograniczenia obszaréw wyspiarskich wynikaja
z niecigglodci terytorium i jego oddalenia. Ta niekorzystna
sytuacja pociaga za soba wyzsze koszty transportu, dystrybucji
i produkcji. Zwigksza takze niepewnos$¢ dostaw oraz wymaga
wigkszych zapaséw magazynowych i zdolno$ci magazynowa-
nia.

42  Swiadczy o tym catkowita zaleznos¢ od transportu
morskiego i powietrznego. W zwiazku z tym sytuacja regionéw
wyspiarskich jest mniej korzystna od warunkéw panujacych na
pozostatych obszarach; nie mogg one osiaga takich samych
korzysci plynacych z jednolitego rynku europejskiego — rozu-
mianego jako jednolita przestrzen, w ktorej panujg konkuren-
cyjne stosunki gospodarcze — w takich kwestiach jak zmiana
rozmiaréw przedsigbiorstwa umozliwiajgca innowacje oraz
uzyskanie korzysci skali i korzysci zewnetrznych.

4.3 Dlatego nalezy przypomnie¢, ze w ramach wspdlnotowe;j
inicjatywy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej mozna
by przeanalizowa¢ mechanizmy zarzadzania ruchem powietrz-
nym, tak aby w kazdym przypadku zapewni¢ dostgpnosé
region6w wyspiarskich.

4.4  Nie mozemy zapomnie¢ o sytuacji wywolanej chmurg
pyléw wulkanicznych powstala w wyniku erupgji islandzkiego
wulkanu Eyjafjallajokull. Jej konsekwencje objely duzy obszar
europejskiej przestrzeni powietrznej w kwietniu i maju 2010
r. i wywolaly zamknigcie licznych lotnisk polozonych w Europie
Srodkowej i Pétnocnej, a nawet na potudniu kontynentu.

4.5  Najwigkszy problem stanowito wtedy nie tyle przerwanie
naplywu turystow, co fakt, ze osoby juz przebywajace na
wyspach nie mogly powréci¢ do swojego kraju pochodzenia;
problematyczna byla takze niepewno$¢ w kwestii trwania
problemu.
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4.6  To przypadek szczegdlny, ukazujacy slabos¢ regiondw
wyspiarskich w obliczu tego rodzaju okolicznosci — cho¢ nega-
tywne skutki zamknigcia europejskiej przestrzeni powietrznej
byly widoczne w calej Europie, to wyspy najbardziej ucierpialy
z tego powodu.

4.6.1  Kolejna kwestia, ktérag nalezy uwzglednié, jest opodat-
kowanie CO, w transporcie powietrznym, zaplanowane przez
Komisje na 2012 r. Jesli wejdzie ono w zycie, Komisja powinna
stworzy¢ specjalng formule dla regionéw wyspiarskich, jako ze
w wigkszym stopniu zaleza one od transportu powietrznego.
Wplyneloby to na dodatkowe poglebienie probleméw zwigza-
nych z ich polozeniem.

4.7  Dostepno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
atrakcyjnosci  obszaréw wyspiarskich. Transeuropejskie sieci
transportowe (TEN-T) powinny obejmowal prawdziwg polityke
multimodalng, ktéra nalezy stosowal réwniez do wysp.
Pomocne mogloby si¢ okaza¢ w tym celu utworzenie korytarzy
morskich i powietrznych miedzy kontynentem europejskim
i wyspami, poprzez finansowanie infrastruktury stalej i rucho-
me;j.

5. Rolnictwo i ryboléwstwo

51  Rolnictwo, hodowla bydla i rybotéwstwo na wyspach
stanowia wazny aspekt gospodarki lokalnej, szczegdlnie
z punktu widzenia zatrudnienia, a takze podpore lokalnego
przemystu  rolno-spozywczego  bedacego  najwazniejszym
elementem produkeji przemystowej wysp.

5.2 Produkcja rolna i rybna na wyspach boryka si¢ ze szcze-
g6lnymi problemami. Wynika to gléwnie z trudnosci zwigza-
nych z oddalenia tych regionéw, z niewielkich rozmiaréw
gospodarstw, malego zréznicowania produkeji, uzaleznienia
od rynkéw lokalnych, fragmentacji i warunkéw atmosferycz-
nych. Wszystko to ma wplyw na przemyst rolno-spozywczy
wysp, uzalezniony od wilasnych produktéow. Stabos¢ produkeji
rolnej i hodowlanej pociaga za soba slabos$¢ przemystu rolno-

SPOZywczego Wysp.

5.2.1  Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze produkty wyspiar-
skie nie sa tak konkurencyjne jak towary wyprodukowane na
kontynencie i towary pochodzace z krajow trzecich.

5.3  Co wigcej, rolnictwo lokalne wykazuje silng zaleznos¢ od
$wiata zewnetrznego, zaréwno jeSli chodzi o dostarczanie
surowcéw i Srodkéw produkeji rolnej, jak i o wprowadzanie
produktéw do obrotu, w kontekscie duzego oddalenia geogra-
ficznego od Zrédet zaopatrzenia i rynkéw.

5.4  Dlatego producenci rolni na wyspach konkuruja na
nieréwnych warunkach z producentami z innych obszaréw.
Producenci lokalni powinni otrzymaé wsparcie zapewniajace
rolnictwu w regionach wyspiarskich réwne warunki, poprzez

np. konkretne instrumenty WPR dla wysp oraz wigksze
wsparcie dla produktéw lokalnych i ich wigksza renome.

5.5  Jesli chodzi o przedsiewziecie Srodkéw przeznaczonych
specjalnie na zrekompensowanie trudnych warunkow, z jakimi
borykaja si¢ wyspy w tym zakresie, nic nie moze réwnac si¢
z konkretnym programem legislacyjnym. Tak jest w przypadku
sektora pierwotnego, odgrywajacego szczegélna role na
wyspach. Europejski Fundusz Rybolowstwa nie obejmuje
dzialan specjalnych, z wyjatkiem dzialaii na korzys¢ regionéw
najbardziej oddalonych i mniejszych wysp Morza Egejskiego.

5.6  Sytuacja wyglada podobnie w systemach wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR).
Niedawne reformy systeméw wsparcia bezposredniego WPR,
rozwoju obszaréw wiejskich i EFFROW przeprowadzone
zostaly jednak bez uwzglednienia aspektu wyspiarskiego.

6. Rynek wewnetrzny i turystyka

6.1  Niewielkie — w poréwnaniu z kontynentem — rozmiary
obszaréw wyspiarskich warunkuja w duzym stopniu produkcje
i strukture rynkéw. Znaczna czg$¢ produkcji umiejscowionej na
tych obszarach to male przedsi¢cbiorstwa i mikroprzedsigbior-
stwa, mniej odporne niz duze firmy.

6.2  Turystyka byla i jest gtéwnym zasobem gospodarki na
wielu obszarach wyspiarskich. Mimo licznych dzielacych je
réznic, wiele europejskich wysp uwaza turystyke za decydujacy
czynnik przetrwania lokalnej ludnosci, jej tozsamosci, tradycji,
wartosci kulturowych i pejzazu.

6.3  Wprowadzenie turystyki w regionach wyspiarskich
zaowocowalo wzrostem gospodarczym i zwigkszeniem zatrud-
nienia, a takze znacznym zréznicowaniem dzialalnosci gospo-
darczej dzigki uslugom w dziedzinie turystyki. Umozliwito
takze odzyskanie i ochrong lokalnej tradycji i kultury, a takze
obszaréw naturalnych i dziedzictwa architektonicznego.

6.4  Chociaz ogélnie rzecz biorgc turystyka wywarla pozy-
tywny wplyw na wyspy, nalezy takze pamigtaé o jej negatyw-
nych konsekwencjach w niektérych regionach wyspiarskich —
niepewnosci zatrudnienia, sezonowosci, niskich kwalifikacjach
pracownikéw, nasilonej spekulacji urbanistycznej i wzroscie
kosztéw utrzymania dla ludnosci lokalnej. Wywolala ona
réwniez powazne problemy z zaopatrzeniem w wod¢ i trud-
nosci w $wiadczeniu podstawowych ustug (gospodarka odpa-
dami, stuzba zdrowia itp.), a takze miala negatywne skutki dla
srodowiska. Obecnie gospodarka wysp jest w duzym stopniu
uzalezniona od dzialalnoSci turystycznej, w zwiazku z czym
konieczna jest dywersyfikacja obejmujgca inne rodzaje dziatal-
nosci, nie tylko te uzupeliajace turystyke, ktore sprzyjalyby
rozwojowi gospodarczemu wysp w sytuacjach kryzysu, np.
takiego jak obecny, w duzym stopniu wplywajacego na sektor
turystyki.
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6.5 Od przyjecia TFUE oficjalnie uznaje si¢ znaczenie tury-
styki w UE. W czerwcu 2010 r. Komisja przedstawila komuni-
kat, majacy na celu propagowanie nowych ram w celu podjecia
skoordynowanych dzialan w Unii Europejskiej na rzecz zwigk-
szenia konkurencyjnosci i zdolnosci zréwnowazonego rozwoju
europejskiej turystyki (°). To szansa na wzmocnienie konkuren-
cyjnosci europejskiego sektora turystycznego i przyczynienie sig
do nowej strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

6.6  Parlament Europejski w rezolucji z 27 wrzesnia
2011 r. (), w punkcie 55 ,z zadowoleniem przyjmuje podjeta
przez Komisje inicjatywe opracowania strategii na rzecz zrow-
nowazonej turystyki przybrzeznej i morskiej i domaga si¢ opra-
cowania konkretnych podobnych strategii na rzecz wysp,
regionéw gorskich i innych wrazliwych obszarow”.

7. Badania, rozw6j technologiczny i innowacje

7.1  Innowacje sg zasadniczym celem polityki gospodarczej,
zaréwno na szczeblu UE (strategia lizboniska i strategia ,Europa
20207, jak i na szczeblu regionalnym, gdzie nastepuje wzrost
inwestycji publicznych w badania, ksztalcenie, szkolenie oraz
wspieranie najbardziej innowacyjnych sektoréw (jak np. trans-
port, energetyka, ekologiczne galezie przemystu itp). Dotyczy to
takze ustug, zwlaszcza wymagajacych odpowiedniego poziomu
wiedzy lub kwalifikacji uznanych za typowe dla wigkszosci
dzialan podejmowanych w turystyce (m.in. zakwaterowanie,
gastronomia, obstuga nieruchomodci itd).

7.2 Nalezy propagowaé i wzmacnia¢ ide¢ spoleczefistwa
informacyjnego oraz nowe technologie. Umozliwi to dywersy-
fikacje dzialalno$ci gospodarczej i podniesie poziom wiedzy na
wyspach. Wykorzystanie TIK zmniejsza izolacje, poprawia
procesy i systemy zarzadzania, a takze stosunki ze $§wiatem
zewnetrznym, co jest korzystne dla wzrostu konkurencyjnosci
i produktywnosci.

7.3 Najwicksze trudnosci, jakie regiony wyspiarskie napoty-
kaja na drodze do rozwoju innowacyjnosci, to stabos¢ przed-
sighiorstw, poziom wyksztalcenia, dostgpnos¢ do rynku euro-
pejskiego, niewielkie inwestycje w infrastruktury badawcze itp.
Analiz¢ innowacji w regionach wyspiarskich nalezy przeprowa-
dzal z szerszej perspektywy, obejmujacej np. przetworstwo,
strategie marketingowe oraz innowacyjne techniki zarzadzania
lub organizacji przedsigbiorstw. Celem polozonych na wyspach
firm powinno by¢ zwigkszenie wydajnosci i poprawa jakosci
produktéw oraz uzyskanie ulatwien w dostepie do rynku euro-
pejskiego na  podobnych warunkach, jakie obowiazuja
w wypadku regionéw kontynentalnych Unii Europejskiej.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
JEuropa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na S$wiecie —
nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego”,
COM(2010) 352 final.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie: ,Europa — najpopu-
larniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne
dla europejskiego sektora turystycznego”, (2010/2206 (INI).

—
<

7.4  Nalezy takze podkresli¢ trudnosci napotykane przez
wyspy pragnace uczestniczy¢ w unijnych programach zwiaza-
nych z badaniami, rozwojem technologicznym i innowacjami.
Niewielkie rozmiary rynku wewnetrznego i ograniczona pojem-
nos$¢ struktur w dziedzinie badaf i rozwoju sprawiaja, ze
regionom wyspiarskim jest o wiele trudniej wzia¢ udziat
w tych programach.

8. Energia i woda

8.1  Wyspy sa bardzo uzaleznione od importu paliw, dlatego
wahania kosztéw energii maja na nie o wiele wigkszy wplyw.

8.2  Z punktu widzenia regionéw wyspiarskich, w ramach
europejskiej polityki energetycznej powinno si¢ potraktowaé
priorytetowo bezpieczefistwo dostaw na wyspach, finansowanie
rozwoju i wdrazanie projektéw w dziedzinie produkcji energii
wykorzystujacych nowe technologie i odnawialne Zrédta energii
oraz propagowanie wydajnego zuzycia energii, a jednoczesnie
poszanowania $rodowiska naturalnego i przyrody.

8.3 Produkcja, magazynowanie i dystrybucja elektrycznosci
sa wazne nie tylko z punktu widzenia podstawowych potrzeb
energetycznych, lecz takze dla odsalania wody morskiej, co
moze rozwigzaé problem zaopatrzenia w wodg¢ pitng na wielu

wyspach.

8.4  Wskutek ograniczonej powierzchni, a przede wszystkim
gorskiego uksztaltowania, na wigkszosci wysp odczuwalny jest
niedobér wody. Hamuje to rozwdj gospodarczy (szczegélnie
turystyke), a takze wplywa na zdrowie, rolnictwo i hodowle
bydla.

9. Ksztalcenie i zatrudnienie

9.1  Zgodnie z przeprowadzonym niedawno badaniem Euroi-
slands (%) europejskie wyspy - szczegélnie na Morzu Sréd-
ziemnym — borykaja si¢ z powaznymi problemami zwiazanymi
z kapitalem ludzkim. Poziom wyksztalcenia jest bardzo niski
nawet na wyspach o wyzszym PKB na mieszkanca i dysponuja-
cych uczelnia wyzsza. Na wyspach nordyckich kapital ludzki
jest lepiej przygotowany do zmierzenia si¢ z nowymi wyzwa-
niami, ale nawet tam odejscie od tradycyjnych zawodéw
sprawia trudnosci.

9.2 Edukacja, szkolenie zawodowe, uczenie si¢ przez cale
zycie i znajomo$¢ jezykéw obceych odgrywaja kluczowa role
w strategii gospodarczo-spotecznej Unii Europejskiej, w procesie
lizbofiskim i w strategii ,Europa 2020”. Zagwarantowanie
edukacji i mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie wszystkim
mieszkaicom we wszystkich regionach musi by¢ kamieniem

(®) Badanie Euroislands: ,Rozw6j wysp — europejskie wyspy i polityka
spo6jnosci”, ESPON 2013 r.
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wegielnym strategii krajowych. Niedobdr zasobéw ludzkich
i potrzeba dysponowania szerokim zakresem ustug wymaga
od mieszkancéw wysp wielorakich umiejetnosci zawodowych.
Mozna to osiagna¢ poprzez odpowiednie programy szkolenia
zawodowego finansowane przez UE.

10. Polityka regionalna

10.1  Polityka regionalna stanowi gléwne narzedzie wspol-
notowe na rzecz obszaréw wyspiarskich, dzigki ktéremu
moga one przezwycigzy¢ ograniczenia strukturalne i wyko-
rzysta¢ swoj potencjal rozwoju i wzrostu. Nalezy jednak ulep-
szy¢ te polityke i umozliwi¢ wyspom maksymalne wykorzys-
tanie jednolitego rynku europejskiego, zaréwno z punktu
widzenia gospodarki, jak i spoleczenstwa, gdyz stanowig one
jego integralng czgs¢.

10.2  Sytuacja obszaréw wyspiarskich jest zazwyczaj gorsza
od sytuacji panujacej na kontynencie. Charakter wyspiarski nie
jest priorytetem programéw europejskiej polityki regionalnej
i polityki spojnosci. Ponadto priorytety europejskiego programu
politycznego w zakresie tych polityk ulegly gwaltownej zmianie
w wyniku rozszerzenia, co nie jest korzystne dla europejskiej
polityki dotyczacej wysp.

10.3  Nalezy stworzy¢ zintegrowane ramy umozliwiajace
skuteczne  przeciwdzialanie ograniczeniom do$wiadczanym
przez europejskie wyspy. Dlatego wplywajace na nie $rodki
i strategie polityczne musza i$¢ zawsze w parze z odpowiednimi
ocenami skutkéw, podobnie jak w przypadku regionéw najbar-
dziej oddalonych. Pozwoli to unikna¢ negatywnych konsek-
wencji i sprzecznosci oraz wzmocni spdjno$¢ terytorialng.
Ocena skutkow jest niezbedna szczegdlnie w przypadku polityki
transportowej, polityki ochrony $rodowiska i polityki energe-
tycznej.

104 W okresie programowania 2007-2013 jedynym
wskaznikiem stluzacym do wybierania regionéw kwalifikujacych
si¢ do finansowania w ramach celéw ustalonych w polityce
regionalnej byl PKB na mieszkafica. To wskaznik nieuwzgled-
niajgcy o wiele szerszego wymiaru spéjnosci obejmujacego
aspekty spoleczne, Srodowiskowe, terytorialne oraz inne kwestie
zwiazane z innowacjami i edukacja. Nowe wskazniki wykorzys-
tujace bardziej odpowiednie dane statystyczne powinny skladaé
si¢ na nowy, wyraznie okreSlony wizerunek poziomu rozwoju
wysp oraz umozliwial wystarczajace zrozumienie —sytuacji
w regionach o trwalych niekorzystnych warunkach.

10.4.1  Dlatego zgodnie z og6lnymi ramami politycznymi
Unii nalezatoby uwzgledni¢ wskazniki strategii ,Europa 2020”.

10.5 Chociaz w okresie programowania 2007-2013
uznano, ze wyspy europejskie kwalifikuja si¢ do wspélpracy
transgranicznej, to ustanowienie kryterium maksymalnej

odleglosci miedzy granicami regionéw na 150 km spowodo-
walo, ze trzy archipelagi (Cyklady, Hebrydy i Baleary) zostaly
obecnie wykluczone.

10.6  EKES wzywa do porzucenia kryterium odleglosci
(150 km) stosowanego do klasyfikacji wysp jako regionéw
granicznych kwalifikujacych si¢ do finansowania z programéw
wspOlpracy transgranicznej w ramach celu wspélpracy teryto-
rialnej polityki spdjnosci lub w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa.

10.7  Nalezy ponadto zwréci¢ szczegdlnag uwage na wyspy
borykajace si¢ réwnoczesnie z kilkoma problemami wspomnia-
nymi w art. 174, np. wyspy gorzyste lub bardzo stabo zalud-
nione. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku archipelagéw
o podwéjnym lub wielorakim charakterze wyspiarskim. Dodat-
kowe utrudnienia napotykane przez te obszary wynikaja z ich
fragmentacji i ograniczonych rozmiaréw. Réwnie problema-
tyczna jest sytuacja licznych wysp przybrzeznych, borykajacych
si¢ z problemami wynikajgcymi z ich bardzo niewielkich
rozmiaréw. Zwicksza to ograniczenia wynikajace z charakteru
wyspiarskiego, ktérych konsekwencja jest czesto brak ustug dla
ludnosci.

10.8  Dlatego w przypadku wysp nalezy zastosowal podej-
Scie integrujace rézne obszary polityki, zaréwno poziomo
(poprzez migdzysektorowe ujecie gléwnych polityk o wymiarze
terytorialnym — wspdlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybo-
fowstwa, pomocy panistwa itp.), jak i pionowo (laczac wymiar
regionalny, krajowy i wspdlnotowy). Podejscie to powinno
takze odzwierciedla¢ nowa orientacje polityczng traktatu
o Unii Europejskiej i znaczenie, jakie nadaje si¢ niektérym dzie-
dzinom, np. energetyce i klimatowi, oddzialywaniu zewnetrz-
nemu Unii i kwestiom zwiazanym ze sprawami wewnetrznymi
i wymiarem sprawiedliwosci (°).

11. Silne strony regionéw wyspiarskich i ich atrakcyjno$é

11.1  Zgodnie z wnioskami badania przeprowadzonego
przez Euroislands (1°) w ramach Europejskiej Sie¢ Obserwacyjnej
Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON), jako
gléwne zalety wysp w poréwnaniu z innymi obszarami
wymienia si¢ jako$¢ zycia oraz dziedzictwo przyrody i kultury.
Oproécz duzych zasobéw naturalnych i kulturalnych wyspy maja
takze silng tozsamo$¢ kulturowg. Te cechy wigzg si¢ jednak
z waznym ograniczeniem — dziedzictwa naturalnego i kultural-
nego nie da si¢ zastgpi¢ ani odbudowac.

11.2 W zaleceniach wspomnianego badania stwierdza sig, ze
nowe technologie w dziedzinie komunikacji i informacji zmniej-
szaja negatywny wplyw wyspiarskiego charakteru tych regionéw
(niewielkich rozmiaréw i izolacji). Nowe technologie moga
takze okazal si¢ korzystne dla malych i Srednich przedsie-
biorstw, a takze dla takich ustug, jak ksztalcenie i badania,
stuzba zdrowia, informacja oraz kultura i pozostala dzialalnos¢
artystyczna. Inne zmiany technologiczne (rozwdj nowych
rodzajéw odnawialnych Zrédel energii, technologie czg$ciowo

(%) Obszary okreslone w komunikacie Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz parlamentéw narodowych w sprawie
przegladu budzetu UE, COM(2010) 700 final.

('%) Badanie Euroislands: ,Rozwdj wysp — europejskie wyspy i polityka
spo6jnosci”, ESPON 2013 r.
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zastgpujace zasoby naturalne, postepy w sektorze transportu
itp.) moga zmniejszy¢ ograniczenia tych regionéw wynikajace
z ich wyspiarskiego charakteru.

11.3 W regionach wyspiarskich mozna zaobserwowaé niezli-
czone przyklady sprawdzonych rozwiazan.

— Inicjatywy w przedsigbiorstwach: mimo stosunkowo wyso-
kich cen wiele produktéw rolnych i wytwarzanych na
wyspach (artykuly spozywcze i napoje) oparlo si¢ konku-
rencji w Unii Europejskiej i na rynku $wiatowym dzigki

Bruksela, 28 marca 2012 r.

jakosci (wykorzystaniu lokalnych surowcéw i tradycyjnych
metod produkgji) iflub swojej wyjatkowosci (stworzeniu
marki).

Jesli chodzi o inicjatywy majace na celu przezwycigzenie
ogdlnie pojetych probleméw srodowiska naturalnego, takich
jak zmiana klimatu lub konkretne problemy zwigzane
z charakterem wyspiarskim, warto wspomnie¢ o projekcie
produkcji odnawialnych Zrédet energii na wyspie Tinos
(Cyklady), Samse, Eigg (Szkocja), Gotland, Bornholm,
Wyspy Kanaryjskie itp.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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