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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Podwojne
opodatkowanie w obrebie jednolitego rynku”

COM(2011) 712 wersja ostateczna
(2012/C 181/08)

Sprawozdawca: Vincent FARRUGIA

Dnia 11 listopada 2011 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego
,Podwdjne opodatkowanie w obrebie jednolitego rynku”

COM(2011) 712 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Podwdjne opodatkowanie stwarza powazne przeszkody
dla dzialalno$ci transgranicznej, utrudnia skuteczne funkcjono-
wanie jednolitego rynku i oddzialuje negatywnie na inwestycje
i zatrudnienie. Podwodjne opodatkowanie zniechgca takze do
inwestycji i zagraza konkurencyjnosci, przez co wplywa nega-
tywnie na wzrost gospodarczy i na osiagniecie celow okreslo-
nych w strategii ,Europa 2020".

1.2 EKES podkreslat w wielu opiniach wage zniesienia
podwdjnego opodatkowania. Popieral takze propozycje doty-
czace szybszego wprowadzenia Srodkéw majacych na celu unik-
nigcie podwéjnego opodatkowania, a takze wigksze uprosz-
czenie procedur administracyjnych w  przypadku sytuacji
o charakterze transgranicznym oraz promowanie rynku
wewnetrznego dzialajgcego w oparciu o zasady uczciwej konku-
rencji.

1.3 Z tego wzgledu EKES opowiada si¢ za inicjatywami
przedstawionymi w komunikacie Komisji, ktére zmierzaja do
zniesienia podwéjnego opodatkowania (') dzigki promowaniu
efektywnego wspoéldziatania réznych systeméw podatkowych.

1.4  EKES jest takze zdania, Ze eliminacja podwdjnego
opodatkowania powinna odbywa¢ si¢ w sposéb proporcjonalny
do celéw, jakie pragnie si¢ osiagnaé, oraz z poszanowaniem
suwerennosci podatkowej poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich.

1.5 EKES uwaza réwniez, ze problemy zwigzane
z podwdjnym opodatkowaniem niewspStmiernie bardziej
dotycza osoéb fizycznych oraz malych i $rednich przedsie-
biorstw, ktére zasadniczo nie dysponujg Srodkami, aby je

() COM(2011) 712 final.

rozwigzal. Z tego wzgledu, zgadzajgc si¢ z tezami postawio-
nymi w komunikacie, EKES podkresla, ze wszelkie pomysly na
rozwigzanie kwestii podwdjnego opodatkowania muszg by¢
spojne z instrumentami regulujacymi podwojne opodatkowanie
obywateli oraz uwzglednia¢ $rodki dotyczace oséb fizycznych
i MSP.

1.6  EKES zgadza si¢ z tym, by utworzenie forum UE ds.
podwéjnego opodatkowania opieralo si¢ na tych samych zasa-
dach, na jakich dziala obecne Wspdlne Forum UE ds. Cen
Transferowych. Komitet proponuje jednak, by forum stanowilo
jedynie pierwszy krok w kierunku powolania centrum monito-
rowania pod auspicjami Komisji Europejskiej, ktérego utwo-
rzenie EKES juz zalecal jako instrument eliminowania transgra-
nicznych przeszkdd podatkowych dla obywateli (3). W tym celu
zakres dzialan centrum monitorowania mozna by rozszerzy¢
o badanie biezacej skutecznosci wysitkéw na rzecz znoszenia
podwoéjnego opodatkowania obywateli, MSP i duzych firm.

1.7  EKES zaleca, by w sklad forum UE ds. podwdjnego
opodatkowania weszli takze przedstawiciele zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego.

1.8 EKES popiera tez utworzenie kodeksu postepowania,
ktory umozliwilby jednolite rozumienie i stosowanie przez
panstwa cztonkowskie poje¢ z dziedziny podatkéw, co z kolei
ograniczyloby liczbe sytuacji, w ktérych dochodzi do podwdj-
nego opodatkowania i tych, w ktérych umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania sg nieskuteczne. To za$ zmniejszy-
foby liczbg spraw rozstrzyganych w postgpowaniach arbitrazo-

wych.

(%) Zob. opini¢ EKES-u ,Eliminowanie transgranicznych przeszkod
podatkowych dla obywateli Unii”, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 95.
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1.9 Przychylajac si¢ do propozycji przeprowadzenia analizy
mozliwosci wprowadzenia skutecznego mechanizmu rozstrzy-
gania spor6w, EKES pragnie jednak zwr6ci¢ uwage na znaczenie
podjecia wysitkow zmierzajacych do ograniczenia koniecznosci
stosowania procedur arbitrazowych.

1.10  EKES opowiada si¢ za zbadaniem pelnej skali zjawiska
obustronnego braku opodatkowania oraz jego skutkéw gospo-
darczych i spolecznych, a takze potencjalnych skutkéw dziatan,
ktore zostalyby podjete w celu eliminacji tego zjawiska.

1.11  Ponadto EKES zwraca uwage na to, ze wszelkie propo-
zycje nalezy ocenia¢ za pomocg kompleksowych analiz
spoleczno-gospodarczych, ktére przedstawialyby konsekwencje
tych propozycji dla kazdego panstwa czlonkowskiego.

2. Kontekst i podstawa wniosku

2.1  Podwodjne opodatkowanie jest Zrédlem niepewnosci
prawa, ktéra utrudnia obywatelom i przedsigbiorstwom prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej. Prowadzi ono do wzrostu
ogollnych obciazen podatkowych i zbednych strat spolecznych,
niepotrzebnie zwigksza obcigzenia administracyjne oraz nega-
tywnie wplywa na inwestycje i funkcjonowanie jednolitego
rynku, co z kolei przeklada si¢ na spadek konkurencyjnosci
i poziomu zatrudnienia. Konsultacje Komisji wykazaly, ze
problem podwéjnego opodatkowania jest powazny: w ponad
20 % zgloszonych przypadkéw w gre wchodzita kwota powyzej
1 miliona euro w odniesieniu do os6b prawnych, a w ponad
35 % przypadkow — powyzej 100 000 euro w odniesieniu 0s6b
fizycznych.

2.2 W swoim komunikacie (}) Komisja podkresla koniecz-
no$¢ rozwiazania problemu podwdjnego opodatkowania (%),
aby zapewni¢ skuteczno$¢ jednolitego rynku oraz osiagniecie
celow wskazanych w strategii ,Europa 2020”.

2.3 Komisja wzywa w komunikacie do zwigkszenia koordy-
nacji polityki podatkowej jako narzedzia stuzacego wzmoc-
nieniu ram polityki gospodarczej w strefie euro. Pomyst ten
zostal przedstawiony w Akcie o jednolitym rynku (%), w ktérym
podkreslono  konieczno$¢ wyeliminowania transgranicznych
przeszkod dla obywateli Unii, a takze obcigzeni administra-
cyjno-podatkowych dla przedsigbiorstw. Tej ostatniej kwestii
dotyczy przedstawiony przez Komisj¢ wniosek w sprawie
wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb praw-
nych (°). W komunikacie wspomina si¢ takze o potrzebie
skutecznej sieci uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
miedzy panstwami czlonkowskimi oraz o znaczeniu rozwig-
zania kwestii zwigzanych z podwdjnym opodatkowaniem spad-
kow.

2.4 W komunikacie Komisja skupila si¢ na kwestii wyelimi-
nowania przeszkéd wynikajacych z podwéjnego opodatkowania
i zwrdcita uwage na to, ze jest to tym istotniejsze w dobie
kryzysu. W komunikacie odnotowano, ze z dynamicznej

() COM(2011) 712 final.

(*) Podwojne opodatkowanie oznacza obcigzenie poréwnywalnymi
podatkami przez co najmniej dwie jurysdykcje podatkowe w odnie-
sieniu do tego samego podlegajacego opodatkowaniu dochodu lub
kapitatu.

(5) COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

perspektywy zniesienie podwdjnego opodatkowania i rozwig-
zanie problemu obustronnego braku opodatkowania moga
stanowi¢ dla rzadéw zrédlo dodatkowych wplywéw podatko-

wych.

2.5 W komunikacie przyznano, Ze chociaz pewna liczba
panstw czlonkowskich juz rozwigzala problem podwdjnego
opodatkowanie w drodze zawarcia jednostronnych, dwustron-
nych lub wielostronnych porozumien, to w Traktacie UE nie
zobowigzuje si¢ ich do eliminowania podwéjnego opodatkowa-
nia.

2.6 W komunikacie wymieniono przypadki, w ktérych
Komisja zajmowala si¢ juz problemem podwdjnego opodatko-
wania, m.in. dyrektywe w sprawie spélek dominujacych i spélek
zaleznych, dyrektywe w sprawie odsetek i naleznosci licencyj-
nych, konwencje arbitrazows, Wspdlne Forum UE ds. Cen
Transferowych, zalecenie w sprawie procedur w zakresie ulg
w podatku u zrédla oraz wniosek w sprawie wspdlnej skonso-
lidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych.

2.7 W komunikacie zauwazono tez, ze chociaz wspomniane
wysilki nalezy uzna¢ za istotne, nie s3 one do konca skuteczne.
W zwigzku z tym w komunikacie wskazano nastepujace
mozliwe rozwigzania, nie podajac jednak szczegdlow zadnej
z tych propozydji:

— Wzmocnienie istniejacych instrumentéw, w szczegdlnosci
jesli chodzi o dyrektywe w sprawie odsetek i naleznosci
licencyjnych. Wraz z komunikatem COM(2011) 712
Komisja zaproponowala przeksztalcenie dyrektywy i zasuge-
rowala analize kwestii podatku u Zrédta w celu zmniejszenia
podwéjnego opodatkowania tego rodzaju platnosci. EKES
wlasnie przyjal opini¢ w sprawie przeksztalcenia dyrekty-

wy (7).

— Rozszerzenie zakresu uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, je$li chodzi o sposoby rozwigzywania
probleméw tréjstronnych oraz to, w jaki sposéb traktowac
jednostki i podatki nieobjete umowami o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania w ramach UE, wraz z propozycjami
zacie$nienia dialogu miedzy pafistwami czlonkowskimi
w przypadku sporow.

— Srodki majace na celu zapewnienie wigkszej spéjnosci
w interpretacji i stosowaniu postanowiefi uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Odnosi si¢ to do potencjalnego utworzenia forum UE
ds. podwéjnego opodatkowania. Forum to mialoby opra-
cowal kodeks postepowania dotyczacego opodatkowania,
tak by rozwigza¢ problem niesp6jnych interpretacji posta-
nowied uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
miedzy pafstwami cztonkowskimi.

(') Zob. opinia EKES-u (Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 46) w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspélnego
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci
licencyjnych migdzy powigzanymi spétkami réznych panstw czlon-
kowskich (przeksztalcenie), COM(2011) 714 final.
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— Aby uregulowal kwestie braku ogélnego wigzacego mecha-
nizmu rozstrzygania sporéw Komisja proponuje rozwig-
zanie zawarte W ostatniej wersji art. 25 modelowej
konwencji podatkowej OECD (2008 r.), w ktérym przewi-
duje si¢ procedur¢ wzajemnego porozumiewania wraz
z wigzaca procedura rozstrzygania sporéw w odniesieniu
do wszystkich nierozstrzygnietych przypadkéw podwéjnego
opodatkowania.

2.8 W komunikacie przedstawiono ponadto dalsze kroki,
ktére nalezy poczyni¢, m.in.:

— prace nad rozwinigciem wariantéw przedstawionych
w komunikacie, w szczegélnosci utworzenie forum UE ds.
podwoéjnego opodatkowania, opracowanie kodeksu postepo-
wania 1 zbadanie mozliwosci wprowadzenia skutecznego
mechanizmu rozstrzygania sporow;

— przedstawienie mozliwych rozwiazan w zakresie przeszkdd
podatkowych w spadkach transgranicznych w UE, czym
Komisja zajela si¢ niedawno (%);

— dalsze wykorzystywanie Wspdlnego Forum UE ds. Cen
Transferowych, ktére ostatnio wznowito swojg dziatalno$é,
do rozwiazywania kwestii podwdjnego opodatkowania cen
transferowych;

— przedstawienie w ciggu roku rozwigzai w sprawie transgra-
nicznego podwdjnego opodatkowania dywidend wyplaca-
nych inwestorom portfelowym;

— zainicjowanie konsultacji rozpoznawczych w celu okreslenia
pelnej skali zjawiska obustronnego braku opodatkowania.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES popiera rozwigzanie problemu podwdjnego
opodatkowania, ktory stanowi przeszkode dla inwestydji,
a tym samym dla tworzenia miejsc pracy i prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Konieczno$¢ zniesienia podwojnego
opodatkowania zostala podkreslona w licznych opiniach
EKES-u. Komitet pozytywnie odni6st sie do propozycji szyb-
szego wprowadzenia Srodkéw majacych na celu uniknigcie
podwdjnego opodatkowania, jak réwniez wigkszego uprosz-
czenia procedur administracyjnych w  przypadku sytuacji
o charakterze transgranicznym (°) oraz przyjecia wspdlnych
zasad w celu urzeczywistnienia rynku wewnetrznego dzialajg-
cego w oparciu o zasady uczciwej konkurencji (19).

3.2 EKES wsparl réwniez wysitki Komisji zmierzajace do
wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia podwéjnego
lub wielokrotnego pod wzgledem ekonomicznym i prawnym
opodatkowania zyskéw wyplacanych przez spélki zalezne
spolce dominujagcej w pafistwie siedziby (1!). W dalszej

(®) Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczace zapobie-
gania podwdjnemu opodatkowaniu spadkéw (2011/856/UE).

(°) Zob. przypis 2.

(1% Zob. opinia EKES-u w sprawie bezposredniego opodatkowania
przedsigbiorstw, Dz.U. C 241 z 7.10.2002, s. 75.

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 90/435[EWG w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
spolek dominujacych i spélek zaleznych réznych pafstw czlon-
kowskich, Dz.U. C 32 z 5.2.2004, s. 118.

kolejnosci EKES wyrazil poparcie dla wniosku w sprawie
wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb praw-
nych bedgcej sposobem na ujednolicenie zasad opodatkowania
os6b prawnych, ale zwrdcit uwage na to, ze projekt dyrektywy
wymaga uszczegOlowienia (12).

3.3 EKES podkresla réwniez konieczno$¢ przyjecia odpo-
wiednich rozwigzan w zaleznosci od specyfiki kazdego kraju,
tak aby stosowanie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodat-
kowania oséb prawnych bylo neutralne dla dochodéw, oraz
podkresla, ze skutkiem przyjecia wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania osob prawnych nie powinno by¢
zmniejszenie elastycznosci i konkurencyjnosci Europy w zakresie
zdolnosci przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W razie koniecznosci kwestie te powinny by¢ przedmiotem
analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkow.

3.4 EKES zaleca, by wspomniane cele osiaggnaé przede
wszystkim poprzez zwigkszenie koordynacji miedzy réznymi
jurysdykcjami podatkowymi i skuteczniejszg wspolprace miedzy
nimi, wykorzystujagc na przyklad lepsza komunikacje miedzy
samymi organami podatkowymi oraz mi¢dzy nimi a podatni-
kami. Uznaje si¢, ze postgp w tym zakresie powinien byé
proporcjonalny do nakreslonych celéw i ze nie moze naruszaé
on autonomii réznych krajowych jurysdykcji podatkowych.
Zalozenia te sa zgodne z komunikatem Komisji w sprawie
koordynowania ~ systeméw  podatkéw  bezposrednich
w panstwach cztonkowskich w ramach wspdlnego rynku (13).

3.5 W zwiazku z tym EKES popiera przedstawione w komu-
nikacie préby wzmocnienia obecnych instrumentéw oraz dalsze
wysitki zmierzajace do wyeliminowania podwéjnego opodatko-
wania, aby zapewnil efektywne wspoéldzialanie r6znych
systemow podatkowych i to, by wszystkie podmioty gospo-
darcze ponosily obcigzenia podatkowe tylko raz w oparciu
o przewidywalne zasady.

3.6  EKES podkresla réwniez, ze jakkolwiek zniesienie
podwojnego opodatkowania jest koniecznym czynnikiem
zapewnienia skutecznego jednolitego rynku, wszelkie propo-
zycje powinny koncentrowal si¢ na efektywnym znoszeniu
barier podatkowych i zapewnianiu skutecznosci uméw
o unikaniu podwéjnego opodatkowania, pozostajac w obrebie
podstaw prawnych przewidzianych w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Eliminacja podwéjnego opodatkowania
powinna bowiem odbywa¢ si¢ z poszanowaniem suwerennosci
budzetowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES zwraca szczeg6lng uwage na to, ze problemy zwig-
zane z podwdjnym opodatkowaniem istotnie wplywaja na
osoby fizyczne oraz male i Srednie przedsigbiorstwa. Duze
firmy zazwyczaj dysponuja zasobami finansowymi i ludzkimi,
aby poradzi¢ sobie z problemem podwéjnego opodatkowania i

(*?) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatko-
wania os6b prawnych (CCCTB), Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 63.

(%) COM(2006) 823 final.
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powiazanymi z nim postgpowaniami arbitrazowymi, czego nie
mozna powiedzie¢ o osobach fizycznych i MSP (14). W komuni-
kacie Komisji skoncentrowano si¢ na wyeliminowaniu podwoj-
nego opodatkowania przedsi¢biorstw, gléwnie duzych, lecz nie
omdwiono w wystarczajgcym stopniu probleméw, z ktorymi
borykaja si¢ obywatele i MSP.

4.2 EKES dostrzega skuteczno$¢ Wspdlnego Forum UE ds.
Cen Transferowych w rozwiazywaniu kwestii zwiazanych
z podwdjnym opodatkowaniem cen transferowych i ma
nadzieje, ze forum UE ds. podwéjnego opodatkowania bedzie
dziala¢ w podobny sposéb. Wspdlne Forum UE ds. Cen Trans-
ferowych, ktére dzialajgc w oparciu o wytyczne OECD doty-
czace cen transferowych i o zasade¢ konsensusu, przedklada
Komisji propozycje rozwigzaii nieustawodawczych w odnie-
sieniu do praktycznych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
cen transferowych w Unii, moze si¢ poszczyci¢ wieloma osiag-
nieciami, w szczegdlnosci stworzeniem kodeksu postepowania
w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przedsigbiorstw
stowarzyszonych w UE, wytycznych dotyczacych uprzednich
porozumien cenowych w UE oraz wytycznych w sprawie
ustug o niskiej wartosci dodanej $wiadczonych wewnatrz
grup. Skutecznos¢ tego forum jest czeSciowo zapewniona dzigki
silnej reprezentacji panstw czlonkowskich i przedsigbiorstw.

43 EKES ma w zwigzku z tym nadziej¢, Ze utworzenie
forum UE ds. podwdjnego opodatkowania bedzie si¢ opieral
na tej samej zasadzie, gwarantujacej skuteczng reprezentacje
wszystkich zainteresowanych stron, w tym zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego.

4.4  EKES popiera utworzenie forum UE ds. podwdjnego
opodatkowania, lecz zwraca uwage na to, ze w komunikacie
przedstawiono zbyt malo szczeg6léw na temat jego dzialan.
EKES proponuje, aby powolanie forum UE ds. podwdjnego
opodatkowania stanowilo jedynie pierwszy krok w kierunku
utworzenia centrum monitorowania. Przeksztalcenie forum
w centrum monitorowania jest SciSle powiazane z zaleceniem
EKES-u w sprawie eliminowania przeszk6d transgranicznych,
w  ktérym EKES wspomnial o utworzeniu -europejskiego
centrum monitorowania, ktérego zadanie polegaloby na groma-
dzeniu na biezaco szczegbtowych, praktycznych informacji na
temat istniejagcych barier podatkowych, w tym podwdjnego
opodatkowania, oraz zachodzacych w nich zmian ().

4.5 Liste zadan wykonywanych przez centrum monitoro-
wania pod auspicjami Komisji Europejskiej mozna by bylo
rozszerzy¢ o analizowanie przeszkdéd podatkowych napotyka-
nych przez przedsigbiorstwa, zaréwno male i Srednie, jak
i duze, oraz o badanie biezacej skutecznosci wysitkéw na
rzecz znoszenia podwoéjnego opodatkowania. Pod tym
wzgledem centrum monitorowania mogloby odgrywaé wazna
role w rozszerzeniu zakresu uméw o unikaniu podwojnego

(%) Zgodnie ze sprawozdaniem podsumowujgcym Komisji Europejskiej
dotyczacym konsultacji w sprawie rynku wewnetrznego i umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania 69 % o0séb fizycznych,
ktére napotkaly problemy zwigzane z podwdjnym opodatkowa-
niem, korzystalo z odpowiednich $rodkéw, aby uchyli¢ podwojne
opodatkowanie, w poréwnaniu z 85 % korporacji.

(%) Zob. przypis 2.

opodatkowania, jak réwniez w analizowaniu sposobéw rozwia-
zywania probleméw tréjstronnych oraz w zachgcaniu rzadéw
do wprowadzania, bez utraty suwerenno$ci podatkowej, ulg
z tytulu podwdjnego opodatkowania.

4.6  EKES popiera tez opracowanie kodeksu postgpowania
obejmujacego zasady, ktdre rzady moglyby wstepnie zaakcep-
towaé. Kodeks postepowania zapewnilby jednolitg interpretacje
postanowien w zawartych miedzy panstwami czlonkowskimi
umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ktére czgsto
sa interpretowane blednie i stanowig Zrédlo sporéw.

4.7  EKES uwaza jednak, ze kodeks postepowania bedzie
mozna uznaé za efektywny tylko woéwczas, gdy bedzie on
stosowany w oparciu o zasade wzajemnego wywierania presji
na siebie przez panstwa czlonkowskie, dzialajgce w obawie
przed napigtnowaniem.

4.8  EKES przychyla si¢ rowniez do propozycji przeprowa-
dzenia analizy mozliwosci wprowadzenia skutecznego mecha-
nizmu rozstrzygania sporéw, ktdrej celem byloby okreslenie
najskuteczniejszych sposobéw  wyeliminowania podwdjnego
opodatkowania. Komitet uznaje, Ze stosowanie procedur
wzajemnej pomocy, w ramach ktérych panstwa spotykaja si¢
w celu znalezienia rozwigzan danych probleméw, jest czaso-
chlonne, oraz ze nadal mozna poprawi¢ réwnie dlugotrwalg
procedure funkcjonowania konwencji arbitrazowej. To z kolei
oznacza dla firm dodatkowe koszty i niepewnosc.

4.9  EKES pragnie jednakze podkreslié, ze nalezy dotozy¢
staran, by zapewnié, ze procedury arbitrazowe beda stosowane
rzadko, i Ze w zamian polozony zostanie wigkszy nacisk na
opracowanie kodeksu postgpowania zaproponowanego w komu-
nikacie, a takze jasnych i przejrzystych wytycznych, ktére stano-
wilyby pierwszy i efektywny punkt odniesienia w przypadku
zaistnienia sporu.

410 Forum UE ds. podwodjnego opodatkowania ma
w zwigzku z tym wazng role do odegrania, ktéra polega na
zachecaniu do wprowadzania do uméw podatkowych, zawiera-
jacych procedury wzajemnego porozumienia, postanowiefi usta-
nawiajacych wiazace procedury rozstrzygania spordw w przy-
padku wszystkich nierozwigzanych spraw powstalych na tle
podwdjnego opodatkowania.

411  Jesli chodzi o kwesti¢ obustronnego braku opodatko-
wania, EKES opowiada si¢ za przeprowadzeniem kompleksowej
analizy tego zjawiska oraz ewentualnych skutkéw ekonomicz-
nych jego eliminacji.

412 EKES ponownie zwraca uwage na konieczno$¢ przepro-
wadzenia gruntownej oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych
w celu okreSlenia zakresu, w jakim przyjecie ktérejkolwiek
z propozycji wymienionych w komunikacie moze prowadzié
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do niekorzystnych konsekwencji dla spoleczenstwa i gospodar- — Przedstawienie rozwigzan w sprawie transgranicznego
ki (). Ocena ta powinna by¢ kompleksowa i obejmowal podwdjnego opodatkowania dywidend wyplacanych inwes-
wszystkie panstwa czlonkowskie, ktérych dotycza te propozy- torom portfelowym.

cje.

— Dalsze szczegély na temat utworzenia forum, kodeksu
postepowania oraz mozliwosci wprowadzenia wigzacego
mechanizmu rozstrzygania sporow.

413  EKES oczekuje, ze Komisja przedstawi mu do zaopinio-
wania dodatkowe propozycje dotyczace kwestii podwdjnego
opodatkowania, a konkretnie:

— Zalecenie w sprawie opodatkowania spadkéw transgranicz- — Oceng zakresu zjawiska obustronnego braku opodatkowa-
nych, ktére Komisja niedawno przedstawila. nia.

Bruksela, 28 marca 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

('%) Zob. przypis 12.
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