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Parlament Europejski, w dniu 15 listopada 2011 r., oraz Rada w dniu 29 listopada 2011 r. postanowily,
zgodnie z art. 50 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych sprawozdari finansowych, skon-
solidowanych sprawozdari finansowych i powigzanych sprawozdar niektdrych rodzajow jednostek

COM(2011) 684 final — 20110308 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 29 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 125 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1  Poniewaz tkanka przedsigbiorcza UE zbudowana jest
w gléwnej mierze z mikroprzedsigbiorstw oraz MSP EKES
przyjmuje z zadowoleniem wszelkie inicjatywy mogace prowa-
dzi¢ do poprawy funkcjonowania jednolitego rynku oraz ulat-
wiajace badZ propagujace inwestycje i handel o charakterze
transgranicznym. To male i $rednie przedsigbiorstwa w najwigk-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i innowacji. Sa tez najbardziej podatne
na zmiany i transformacje.

1.2 Uproszczenia proponowane w ramach obecnego prze-
gladu wpisuja si¢ wiec w cel strategii ,Europa 2020” dotyczacy
zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecz-
nemu, zasade uproszczenia przewidziang w komunikacie pt.
LAkt o jednolitym rynku” i uznanie kluczowej roli MSP
w rozwoju gospodarczym, wskazanej w komunikacie Komisji
pt. , »Najpierw mysl na malg skalg« — Program »Small Business
Act« dla Europy”.

1.3 Pelna harmonizacje kryteriéw dotyczacych wielkosci
przedsi¢biorstw w calej Unii Europejskiej (UE) nalezy przyjac
z zadowoleniem i zdaniem EKES-u trzeba ja rozszerzy¢ na
tzw. mikroprzedsigbiorstwa. Powinno si¢ zatem promowal
ramy prawne obejmujace wszystkie formy przedsigbiorczosci.
Ta ogélna harmonizacja, dzigki propagowaniu réwnosci
w calej UE, powinna sta¢ si¢ jedna z metod wspierania konku-
rencji.

1.4  Nalezy tez podkredlic, ze panstwa czlonkowskie nie
moga zada¢ od malych przedsi¢biorstw dostarczania dodatko-
wych informacji poza danymi wymaganymi w nowej dyrekty-
wie. Tylko w ten sposéb mozna w pelni osiaggnaé cel uprosz-
czenia, zakladany w omawianym przegladzie, oraz realizowaé

go z korzyscig dla wszystkich, zabezpieczajac interesy uzytkow-
nikéw informacji finansowej, czy to inwestorow, wierzycieli,
panstwa czy tez szerzej — opinii publicznej.

1.5  EKES uwaza, Ze po zabezpieczeniu wspomnianych wyzej
intereséw, proponowane uproszczenia i harmonizacja powinny
zosta¢ zastosowane takze do celéw podatkowych. Pafstwa
czlonkowskie nie musialyby wtedy zada¢ dostarczenia dodatko-
wych informacji w celu pobrania podatkéw. Poza tym banki
nalezy u$wiadomi¢ o zmianach i mozliwosci dostosowania
stosowanych przez nie metod analizy do nowych zasad doty-
czacych sprawozdan finansowych, co pozwoli na unikniecie
koniecznosci dostarczania dodatkowych informacji.

1.6  Nie mozna oczekiwaé, ze samo uproszczenie spra-
wozdan finansowych bedzie zachecaé do tworzenia przedsie-
biorstw i poprawy otoczenia biznesowego. Cel ten mozna
osiagnaé tylko pod warunkiem jednoczesnego zastosowania
innych $rodkéw na rzecz wzrostu gospodarczego. Nalezy
jednak przyja¢ z zadowoleniem t¢ lub jakgkolwiek inng inicja-
tywe umozliwiajaca zmniejszenie kosztéw administracyjnych
i kosztéw utraconych mozliwosci oraz popieraé¢ wprowadzanie
innych rozwigzan na rzecz ograniczenia biurokracji (chodzi
m.in. o obowigzki dotyczace skladania deklaracji, uzyskiwania
licendji i koncesji itp.).

1.7 Jezeli chodzi o ograniczenie kosztéw zasobéw ludzkich
i finansowych, proponowane uproszczenia z pewnoscig uwolnig
$rodki, ktére bedzie mozna wykorzystaé w innych obszarach
dzialalnosci przedsigbiorstw.

1.8 Podkresla i przyjmuje z zadowoleniem znaczenie zwol-
nienia malych przedsi¢biorstw z obowigzku ustawowego
badania sprawozdan, niezaleznie od tego, czy sa one spotkami
akcyjnymi, ale uwaza, ze procedura ta powinna pozostal
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obowiazkowa dla przedsigbiorstw zatrudniajacych przeszto 25
pracownikéw. Konieczno$¢ dopetnienia tej procedury pociaga
za sobg znaczne koszty dla niektérych malych przedsigbiorstw,
w zwiazku z czym nalezy wylaczy¢ male firmy nienotowane na
gieldzie — niezaleznie od ich formy prawnej — z obowiazku
przestrzegania tej reguly. Przedmiotowa procedura powinna
by¢ fakultatywna, a takze zaleze¢ od decyzji wspdlnikéw lub
akcjonariuszy.

1.9 Z drugiej strony jesli procedury rachunkowe prowadzone
sg droga elektroniczng, a do opracowania sprawozdan finanso-
wych wykorzystuje si¢ oprogramowanie rachunkowe dostgpne
na rynku, uproszczenia moga w fazie poczatkowej prowadzic
do znacznego zwigkszenia kosztéw zwigzanych z koniecznoscig
aktualizacji takiego oprogramowania.

1.10  Ponadto nalezy uwzgledni¢ wplyw dostosowania formy
gromadzenia dostgpnych informacji na koszty ponoszone przez
urzedy statystyczne lub podatkowe.

1.11 W wigkszosci malych przedsigbiorstw sprawozdania
finansowe sg w dalszym ciggu postrzegane jako zwykly obowig-
zek, nalozony prawem i stuzacy administracji podatkowej. Choé
mala wielko$¢ firm moze mie¢ wplyw na ten poglad, ze
wzgledu na to, ze czesto nie oplaca si¢ w nich zatrudniaé
ksiggowych na pelen etat, gtéwnym problemem jest brak prze-
szkolenia kierownikéw i dyrektorow wielu MSP. Komitet zaleca
wiec i popiera kontynuowanie oraz wzmacnianie inicjatyw na
rzecz szkolen i podnoszenia $wiadomos$ci przedsigbiorcow
w zakresie interpretacji dostepnych informacji, co moze
poméc w uniknieciu wielu bledéw w zarzadzaniu wynikajacych
z ,dzialania na oko”. Jednoczes$nie warto zastanowi¢ si¢ nad
przeszkoleniem specjalistéw z biur rachunkowych, jako ze to
przede wszystkim one zajmujg si¢ sporzadzaniem sprawozdan
finansowych malych przedsi¢biorstw. Nalezy tez stymulowaé
i wspiera szkolenie tych specjalistéw w zakresie zmian w prze-
pisach prawnych.

1.12  Jezeli chodzi o obowigzek ujawniania administracji
rzagdowej informacji o platnosciach, przez firmy dzialajace
w przemysle wydobywczym lub zajmujace si¢ wyrgbem lasow,
EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie tego $rodka,
lecz opowiada si¢ za rozszerzeniem go na inne wiasciwe
obszary. Ze wzgledu na przejrzysto$¢, informacje te powinny
uwzglednia¢ wszelkie przypadki dzialalnosci zwigzanej z inte-
resem publicznym zleconej podmiotom prywatnym, takie jak
transakcje w dziedzinie sieci transportowej, wodociggowej, ener-
getycznej i komunikacyjnej, a takze hazard, gdy chodzi o duze
sumy i najwazniejsze ustugi publiczne (oprécz hazardu).

1.13  Niektére z postanowien rozwazanej dyrektywy sa
sprzeczne z Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdaw-
czosci Finansowej (MSSF), szczegdlnie w wypadku uwzgled-
niania w bilansie naleznych lecz niewplaconych wkladéw na
poczet kapitalu podstawowego oraz odnosnie do maksymal-
nych okreséw amortyzacji wartosci firmy. EKES z zadowoleniem
przyjmuje fakt, iz we wniosku dotyczacym dyrektywy nie prze-
widuje si¢ obowiazku wprowadzenia miedzynarodowych stan-
dardéw sprawozdawczosci finansowej (MSSF) przez MSP przed
wyciagnieciem wszystkich wnioskéw z ich niedawnego zastoso-
wania na poziomie ogélnoswiatowym.

1.14  Nadal prowadzone sa dyskusje na temat odrebnych
zasad majacych zastosowanie do mikropodmiotéw. Wazne
jest, by ramy regulacyjne dla mikropodmiotéw byly kompaty-
bilne z ramami obecnie rozwazanymi, aby unikna rozpro-
szenia informacji w réznych dokumentach.

2. Kontekst wniosku

2.1  We wniosku dotyczacym dyrektywy proponuje si¢ uchy-
lenie czwartej dyrektywy 78/660/[EWG w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektérych rodzajéow spotek oraz
siodmej dyrektywy 83/349/EWG w sprawie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i zastapienie ich jedng dyrektywa
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan
niektérych rodzajéw jednostek.

2.2 Przeglad ten wpisuje si¢ w poszerzony zbidr inicjatyw
Komisji na rzecz uproszczenia procedur wymaganych od MSP
w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych dla tego typu
przedsi¢biorstw, a takze uzupelnia wniosek dotyczacy dyrek-
tywy z 2009 r. w sprawie sprawozdan finansowych mikropod-
miotéw. Sporzadzanie sprawozdan finansowych jest uwazane
za jeden z najbardziej ucigzliwych obowigzkéw ustawowych
spotek, zwlaszcza dla mniejszych przedsigbiorstw.

2.3 O przegladzie dyrektyw dotyczacych rachunkowosci
wspomniano w komunikacie Komisji pt. ,Akt o jednolitym
rynku — Dwanascie dZwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia zaufania »Wspdlnie na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego«” i uznano go za jedna
z dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz
podkreslono znaczenie ograniczenia wymogéw wykonawczych
wobec MSP, czy to na szczeblu europejskim, czy krajowym.

2.4 Cele przegladu s3 nastepujace: ograniczenie i uprosz-
czenie obciazenn administracyjnych zwigzanych ze sporzadza-
niem sprawozdan finansowych, w szczegdlnosci dla malych
przedsigbiorstw; zwigkszenie jasnosci i stopnia pordéwnywal-
nosci sprawozdan finansowych, co ma szczegélne znaczenie
dla przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng;
ochrona uzytkownikéw informacji finansowej; zwigkszenie
przejrzystosci platnosci na rzecz administracji rzadowych doko-
nywanych przez przedsigbiorstwa przemystu wydobywczego
i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wyrgbem laséw pierwotnych.

2.5  Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami takimi jak jednostki sporzadzajace sprawozdania finan-
sowe, uzytkownicy, podmioty ustanawiajace standardy i organy
wladz publicznych, a takze oceng¢ skutkéw. Wnioski sg naste-

pujace:

2.5.1  Jezeli chodzi o sporzadzanie sprawozdan finansowych
oraz powody, dla ktérych jest ono postrzegane jako bardzo
ucigzliwe dla przedsigbiorstw (zwlaszcza mniejszych), zmienia
sie wymogi dyrektywy i tworzy si¢ ,mini-system” specjalnie dla
malych przedsi¢biorstw, ograniczajacy wymogi informacji
dodatkowych, uelastyczniajacy wymogi ustawowego badania
sprawozdan i zwalniajagcy male grupy z obowiazku sporza-
dzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych.
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2.5.2  Nastepuje harmonizacja progéw wielkosci przedsie-
biorstw, co zapewnia jednakowe traktowanie firm tej samej
wielko$ci w calej Europie.

2.5.3  Liczba dopuszczalnych wariantéw przewidzianych
przez panstwa czlonkowskie w zakresie przedstawiania infor-
magji dodatkowych zostanie ograniczona, aby zharmonizowad
praktyki stosowane w UE i zwigkszy¢ stopien poréwnywalnosci
sprawozdan finansowych.

2.54 W uzupelnieniu wsparcia Komisji dla migdzynaro-
dowej Inicjatywy Przejrzystosci w Branzach Wydobywczych
(EITI) i zobowiazania podjetego w deklaracji zamykajacej szczyt
grupy G-8 w Deauville, wprowadza si¢ wymdg ujawniania plat-
nosci firm na rzecz administracji rzagdowych, na poziomie indy-
widualnym i skonsolidowanym.

2.6 Jako sposob ochrony zainteresowanych stron przed
ewentualnym zmniejszeniem zakresu dostepnych informadji,
wprowadza si¢ wymdg ujawniania danych na temat porgczen
i zobowigzan dotyczacych transakcji migdzy podmiotami
powigzanymi. Obowigzek ten istnial juz wczesniej w niektdrych

krajach.

2.7 Oczekuje sig, ze uproszczenie wymogéw dotyczacych
rachunkowosci dla MSP przyczyni si¢ do poprawy otoczenia
biznesowego i zacheci do tworzenia przedsigbiorstw, co
z kolei bedzie mialo pozytywny wplyw na tworzenie miejsc
pracy. Jednoczesnie dzigki oszczednoSciom pochodzacym
z ograniczenia kosztéw ustlug zewnetrznych ksiegowych lub
biur rachunkowych w wyniku uproszczenia, oczekiwaé mozna
pewnego negatywnego wplywu na zatrudnienie, lecz zdaniem
Komisji $rodek ten nie bedzie mial wplywu na ogélny poziom
zatrudnienia.

2.8  Uproszczenie sprawozdawczosci dla  najmniejszych
przedsigbiorstw nie powinno mie¢ negatywnego wplywu na
wzrost. Wyzsze koszty zwigzane z powigkszeniem danego
przedsigbiorstwa nie s uwazane za decydujacy czynnik wply-
wajacy na decyzje o zmianie wielkosci firmy.

3. Gléwne $rodki

3.1 W celu ograniczenia obciazenn administracyjnych zwiaza-
nych ze sporzadzaniem sprawozdan finansowych wprowadza
si¢ specjalny system dla malych przedsigbiorstw, ktory ogra-
nicza wymogi podawania informacji dodatkowych i przewiduje
umieszczanie ich w formie przypiséw do bilansu. Obowigzkowe
informacje beda dotyczy¢ jedynie polityki rachunkowosci, pore-
czeni, zobowigzan, zdarzen warunkowych i uméw nieuwzgled-
nionych w bilansie, zdarzen po dniu bilansowym nieuwzgled-
nionych w bilansie; zobowiazan dtugoterminowych i zabezpie-
czonych; oraz transakcji miedzy podmiotami powiazanymi.
Cho¢ jest to obowigzkowe w niektérych panstwach czlonkow-
skich, wigkszo$¢ z nich wprowadzita przepisy zwalniajace od
udzielania informacji na temat zdarzefi po dniu bilansowym
nieuwzglednionych w bilansie oraz transakcji z podmiotami
powiazanymi, co moze prowadzi¢ do obcigzenia malych firm
dodatkowymi obowigzkami. Jednakze uwzglednienie tego
wymogu uwaza si¢ za konieczne, aby zréwnowazy¢ ograni-
czenie dostepnych informacji i chroni¢ ich uzytkownikéw.

3.2 Wprowadza si¢ harmonizacj¢ progdéw wielkosci przedsie-
biorstw z podzialem na firmy mate, $rednie i duze (obliczanym
na podstawie sumy bilansowej, wielkosci obrotéw i liczby
zatrudnionych), co zapewnia jednakowa klasyfikacje w calej
UE. Dzigki temu przedsigbiorstwa tej samej wielkosci w réznych
panstwach czlonkowskich beda traktowane tak samo. Ograni-
czenie obciazen administracyjnych, ktdre jest celem niniejszego
wniosku, zapewni jednakowe warunki przedsigbiorstwom tej
samej wielkosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.3 Ustawowe badanie sprawozdan przestanie by¢ obowiaz-
kowe dla matych przedsi¢biorstw. Zwazywszy jednak na ich
wielko§¢, wydaje sig, Ze ogdlnie rzecz biorgc, nie ma zagrozen
dla wymaganej przejrzystosci sporzadzania sprawozdan. Nieza-
lezne zatwierdzanie sprawozdan, nawet uproszczonych, wymog
przejrzystosci ich sporzadzania i dostarczania informacji zainte-
resowanym stronom, w tym dialog spoleczny, pozostaja
niezbedne w malych przedsigbiorstwach.

3.4  Sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych nie bedzie obowiazkowe dla matych grup (gdy spotka-
matka i filie nie przekraczaja po konsolidacji dwoch z przewi-
dzianych kryteriow).

3.5  Obowigzkowe beda ogdlne zasady istotnosci oraz prze-
wagi tresci nad forma, ktére wiaza si¢ z ograniczeniem
wariantéw przedstawiania informacji dodatkowych przewidzia-
nych przez panstwa czlonkowskie, co pozwoli zharmonizowad
praktyki stosowane w calej UE, zwigkszajac stopiefi poréw-
nywalnosci sprawozdan finansowych.

3.6  Przewidziana jest nowa procedura dla duzych przedsi¢-
biorstw i jednostek pafistwowych dzialajacych w przemysle
wydobywczym lub zajmujacych si¢ wyrebem lasoéw, dotyczaca
ujawniania platno$ci na rzecz administracji rzadowych.

4. Uwagi

4.1  Z uwagi na to, ze skutki obecnych obcigzen w zakresie
sporzadzania sprawozdaii finansowych sa znaczace, EKES
popiera wysitki Komisji na rzecz uproszczenia procedur za
pomoca zasady ,najpierw mysl na malg skalg”. Mikroprzedsi¢-
biorstwa oraz MSP najbardziej odczuwaja obcigzenia administ-
racyjne i koszty utraconych mozliwosci zwiazane ze sporzadza-
niem sprawozdan finansowych, a zatem wplyw uproszczen
bedzie rozciagal si¢ na zdecydowana wigkszos¢ przedsiebiorstw
europejskich.

42  Po prawie 20 latach od utworzenia jednolitego rynku
Komisja wykazuje wolg uproszczenia procedur, ktore utrudniajg
zycie przedsigbiorstw. Znaczenie wysitkow na rzecz uprosz-
czenia jest oczywiste, wigc cele z nim zwigzane nalezy przyjac
z zadowoleniem i poprzel. Nalezy jednak zachowa¢ ostroznos¢,
aby pragnienie wprowadzenia uproszczen nie prowadzito do
przesady, aby nie zawieS¢ zaufania zainteresowanych
podmiotéw i uzytkownikéw informacji finansowej, a takze
aby w zaden sposob nie zagrozi¢ dostarczaniu informacji tym
jednostkom. Uproszczenie nie moze rodzi¢ potrzeby rozsze-
rzenia informacji zawartej w sprawozdaniach finansowych
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o inne dodatkowe elementy w celu spetnienia wymogéw infor-
macji podatkowej lub wymogéw bankowych. W takim
wypadku skutki bylyby szkodliwe i sprzeczne z celem wniosku,
a takze powodowalyby jeszcze wigksze koszty dla przedsie-
biorstw, zobowigzanych do archiwizacji trzech rodzajéw infor-
macji do réznych celow: ustawowych, podatkowych i zwigza-
nych z finansowaniem.

4.3 Jak w przypadku kazdej zmiany, obecne propozycje beda
wymagaly dostosowan, ktdére poczatkowo moga nie spotkac sie
z powszechnym poparciem czy nawet przelozy¢ si¢ na
powazne skutki gospodarcze, jednak nieuchronnie doprowadza
do obnizki kosztéw i do harmonizacji kryteriéw oraz rodzajéw
informacji wymaganych w calej UE. Na poczatku moga
wystapi¢ negatywne skutki w zakresie kosztow zwigzanych
z elementami podstawowymi, takimi jak aktualizacja oprogra-
mowania, szkolenia i dostosowanie zbierania danych podatko-
wych i statystycznych. Wysilki te z pewnoscig zostang szybko
wynagrodzone dzigki korzySciom wynikajacym ze zmian.
Nalezy zatem poprzel starania na rzecz uproszczenia, a w
tym celu znacznie moze pomdc polaczenie tych Srodkéw
z innymi $rodkami promujacymi szkolenia i podnoszenie $wia-
domosci przedsigbiorcéw, ksiggowych i uzytkownikéw infor-
magji zawartych w sprawozdaniach finansowych.

4.4 Szczegélne znaczenie we wniosku ma zwolnienie
malych przedsigbiorstw z obowigzku ustawowego badania spra-
wozdan, niezaleznie od tego, czy sa to spolki akcyjne czy tez
nie. EKES nie popiera tego wylaczenia dla przedsigbiorstw
zatrudniajacych przeszlo 25 pracownikéw, gdyz badanie spra-
wozdan przez niezalezny, akredytowany organ stanowi dla MSP
znaczaca pomoc i gwarancje. Pelni ono spoleczng funkcje usta-
lenia prawdziwosci sprawozdan finansowych, co jest warunkiem
koniecznym w spofeczefistwie, ktére w duzym stopniu opiera
si¢ na wynikach uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa dzialajace
w warunkach gospodarki rynkowej. Srodek ten pociggnie za
soba rzeczywiScie znaczace skutki finansowe dla przedsie-
biorstw nienotowanych na gieldzie, zobowigzanych do dopel-
nienia tej procedury ze wzgledu na ich forme¢ prawna, a nie
wielko$¢. Nie ma sensu, by male przedsigbiorstwo nienotowane
na gieldzie i w zwigzku z tym niezobowigzane do spelnienia
obowiazkowych wymogéw w zakresie ujawniania i przejrzysto-
$ci, zwigzanych z notowaniami na gieldzie, bylo poddane kosz-
townym procedurom tylko dlatego, ze wybralo forme osoby
prawnej, ktora pociaga za sobg te wymogi. Ustawowe badanie
sprawozdan powinno stuzy¢ adresatom sprawozdan finanso-
wych, a nie tylko Slepo spelnia¢ wymogi prawne zwiazane
z okre$long formg prawng przedsigbiorstwa. To wspdlnicy
i akcjonariusze, kierownicy i administratorzy malych przedsie-
biorstw powinni decydowaé o poddaniu sprawozdan ustawo-
wemu badaniu, za$ panstwa czlonkowskie nie powinny mieé
mozliwosci nalozenia tego wymogu, w zwigzku z czym nie
beda konieczne zmiany prawa krajowego dotyczgcego ram
prawnych w zakresie form przedsigbiorstw.

Ustawowe badanie sprawozdan mogloby by¢ wymagane
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych przeszlo 25 pracow-
nikow.

4.5  Zgodnie z opinig w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
78/660[EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektérych rodzajéw spélek w odniesieniu do mikropodmiotéw,
EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje uproszczenia
procedur jako bodziec dla przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci,
przyczyniajacy si¢ do urzeczywistnienia jednolitego rynku.
Z zadowoleniem przyjmuje tez wysitki na rzecz standaryzacji
poprzez wprowadzenie uproszczefi we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co Komitet poparl we wspomnianym dokumen-
cie.

4.6 Kolejna innowacja, na ktorg warto zwroci¢ uwage i ktora
w duzej mierze przyczyni si¢ bez watpienia do promowania
jednolitego rynku, jest okreslenie kryteriéw wielkosci przedsie-
biorstw i ich stosowanie we wszystkich panstwach czlonkow-
skich. Tylko w ten spos6b mozna zapewni¢ rowne traktowanie
w calej UE przedsigbiorstw tej samej wielkosci. Jednakze kate-
gorie wymienione w art. 3 dyrektywy nie obejmujg mikroprzed-
sigbiorstw, co jest sprzeczne z definicjami obowigzujacymi
w niektorych obszarach, takich jak pomoc pafistwa, udzial
w funduszach strukturalnych i programach wspdlnotowych.
Ta kategoria przedsi¢biorstw uwazana jest za Zrédto dynamiki
przedsi¢biorczosci i tworzenia miejsc pracy, a takze uwzgled-
niona w zaleceniu nr 2003/361/WE. W dyrektywie nalezy wiec
uwzgledni¢ definicje kategorii mikroprzedsigbiorstw, ktéra znaj-
dzie zastosowanie w ramach tego samego dokumentu, do
wszystkich kategorii przedsigbiorstw powszechnie stosowanych
w UE.

4.7 W odniesieniu do mikroprzedsi¢biorstw trwaja dyskusje
nad wnioskiem w sprawie dyrektywy z 2009 r. dotyczacej tych
podmiotéw. Taki podzial na dwa dokumenty dotyczace tego
samego tematu wydaje si¢ nie mie¢ sensu. Rozproszenie infor-
macji pociaga za sobg koszty i powoduje dezorientacj¢ uzyt-
kownikéw, czego nalezy i mozna w tym przypadku uniknad.
Wazne jest zatem, by ramy regulacyjne dla mikropodmiotow
byly kompatybilne z obecnym wnioskiem dotyczacym dyrek-
tywy, a nawet z nim polaczone, aby uniknaé rozproszenia
i koniecznosci siegania przez przedsi¢biorstwa i przez ksiego-
wych do réznych dokumentéw.

4.8  Jezeli chodzi o kwest¢ ujawniania platnosci na rzecz
organéw rzadowych, moze wystgpi¢ opér co do zastosowania
tego $rodka w innych sektorach dzialalnosci w interesie
publicznym lub obejmujacych koncesje publiczne, obok tych
przewidzianych dla przemystu wydobywczego i lesnego. EKES
uwaza jednak, ze nalezy do tego dazy¢, zwazywszy na relacje
miedzy przedsigbiorstwami a sektorem publicznym w zakresie
transakcji zwigzanych z sieciami transportowymi, wodociago-
wymi, energetycznymi i komunikacyjnymi, a takze hazardem.
Wprowadzenie tego $rodka ma charakter innowacyjny, lecz
moze i powinno p6js¢ dalej.

4.9  Wydaje sig, ze niektére postanowienia sa sprzeczne
z MSSF, i to w momencie, gdy wigkszo$¢ krajow UE przyjela
juz standardy miedzynarodowe, cho¢ nie sa one powszechnie
obowiazkowe w Europie dla MSP. MSSF s3 obowiazkowe
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podczas sporzadzania sprawozdan finansowych przedsigbiorstw
wymienionych w wykazie, widoczna jest tez tendencja do ujed-
nolicenia praktyk ksiegowych za pomoca tych standardéw,
w obecnej dyrektywie nalezy wigc ja uwzglednié. Warto tutaj
wskaza na sprzecznosci wystepujagce w dwoch kwestiach:
uwzgledniania w bilansie, w rubryce dotyczacej kapitalu podsta-
wowego, naleznych lecz niewplaconych wkladéw na poczet

Bruksela, 29 marca 2012 r.

tego kapitalu oraz maksymalnych okreséw 5 lat amortyzacji
warto$ci firmy. Kiedy wyciggniemy juz wszystkie lekcje
z miedzynarodowego wdrazania najnowszych standardéw
MSSF i jesli skorygowanie tych dwdch niecistosci nie bedzie
nickompatybilne z uproszczeniem procedur, nalezaloby
uzgodni¢ zasady stosowane w UE z przyjetym standardami
migdzynarodowymi.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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