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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejski program integracji obywateli panstw trzecich”

Dnia 20 lipca 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 170 do 14 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal
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w tej sprawie, przyjela swoja opinie 29 lutego 2012 r.
nastepujaca opinie:
1. Wnioski

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
Europejskiej i uwaza go =za istotny etap w zrozumieniu
probleméw zwigzanych z integracjg obywateli panstw trzecich
w panstwach czlonkowskich UE oraz sprostaniu im.

1.2 Komunikat obejmuje kluczowe obszary interwencji;
objasniono w nim role i zadania w zakresie projektowania
i wdrazania programu integracji. Zasadne jest polozenie nacisku
na role¢ wladz lokalnych i regionalnych, lecz nie wiadomo, jakie
przewidziano dla nich zachety, by wlaczyly sie do tego procesu
w szerszym zakresie. Modularna metoda tworzenia strategii
krajowych niesie ze soba wiele mozliwosci, lecz réwniez

ryzyko.

1.3 Podejscie obrane w komunikacie ma charakter komple-
ksowy 1 zorganizowany, lecz w niewystarczajacym stopniu
uwzglednia zlozone problemy natury politycznej i problemy
spoleczno-gospodarcze, przed ktérymi stoja spolecznosci euro-
pejskie. Kryzys gospodarczy i jego skutki stanowig obecnie
kluczowy czynnik napedowy programu integracji. Ma on
wplyw na europejska opini¢ publiczng i wywiera presje finan-
sowg na wiladze krajowe i lokalne. Komitet sugeruje ponowne
rozwazenie wniosku w $wietle biezacego kontekstu spoleczno-
gospodarczego oraz okreslenie konkretnych instrumentéw
instytucjonalnych i finansowych, by zapewni¢ wsparcie realizacji
celow z zakresu integracji. Komitet zwraca réwniez szczeg6lng
uwage na wymiar komunikacyjny. Obecnie widaé, ze kryzys
gospodarczy sprzyja powstawaniu postaw wrogich imigracji.
Komisja Europejska i pozostale instytucje wspélnotowe muszg
koniecznie wspdlpracowal nad zréwnowazonymi, dalekosi¢z-
nymi i odwaznymi dzialaniami komunikacyjnymi, majacymi
na celu ograniczenie dyskursu i postaw wrogich wobec imigra-
cji, ktore w niektorych krajach europejskich sa niezwykle blisko

wlaczenia si¢ w gldwny nurt polityczny. Sytuacja ta ma
bezposredni wplyw na tozsamo$¢ UE jako zintegrowanego
systemu demokratycznego.

1.4  Komitet zwraca uwage na roznorodno$¢ statusu obywa-
teli pafistw trzecich i proponuje jej uwzglednienie w procesie
planowania i opracowywania polityki. Kategoria ta obejmuje
obywateli panstw ubiegajacych si¢ o przyjecie do UE, obywateli
panstw pozaeuropejskich, ktérzy pracuja i mieszkaja w UE,
a takze obywateli panstw spoza UE korzystajacych z migdzyna-
rodowej ochrony na terytorium UE. Uznanie tej réznorodnosci
nie powinno jednak prowadzi¢ do powstania luk w polityce lub
dzialan dyskryminujacych, a co istotniejsze, nie powinno
skupiaé si¢ na wypracowaniu minimalnych standardéw i dzialan
z zakresu integracji. Komitet uwaza rOwniez, ze szerszy
program integracyjny musi obejmowaé obywateli UE mieszka-
jacych i pracujacych w pozostalych panstwach czlonkowskich.
Szczegblnie problematyczna jest sytuacja Romdw. Warunki
wjazdu i pobytu migrujgcych pracownikéw sezonowych
z pafistw trzecich s3 obecnie przedmiotem dyskusji w Parla-
mencie Europejskim i w Radzie Europejskiej, za§ EKES wydat
opini¢ w tej sprawie w 2011 r. (!) Polityka UE musi obejmowac
trudne zagadnienie nielegalnych migrantéw, ktérzy sa w szcze-
g6lnie niekorzystnym polozeniu.

1.5 W komunikacie stusznie polozono nacisk na udzial
obywateli panstw trzecich, lecz nie zawarto w nim bardziej
zdecydowanego przekazu co do wagi tego zagadnienia,
wsparcia dla niego i opracowania konkretnych instrumentéw
w celu jego propagowania. Kwestia szczegdlnie problematyczna
jest uczestnictwo spofecznosci lokalnych i krajowych w zyciu
obywatelskim i politycznym. Przedstawienie intereséw i mozli-
wosci sformutowania wspélnych wnioskéw wraz z organami
publiczno-prywatnymi stanowi, zdaniem Komitetu, wstepny
warunek wypracowania opartej na uczestnictwie i skutecznej
polityki integracyjnej wysokiej jakosci.

() Dz.U C 218 z 23.7.2011, s. 97-100.
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1.6 Komitet zacheca Komisje Europejska do skupienia si¢ na
integracji — albo poprzez ogloszenie specjalnego roku europej-
skiego, albo potraktowanie integracji jako kluczowego elementu
w jednym z nadchodzacych lat — ma nadzieje, ze wraz z innymi
instytucjami europejskimi Komisja bedzie w dalszym ciagu
faczy¢ program integracji z pozostalymi istotnymi priorytetami
polityki, takimi jak strategia ,Europa 2020”, a takze programem
ochrony praw podstawowych, ktéry podlega obecnie przegly-
dowi.

1.7 Komitet pragnie wspolpracowal z pozostalymi instytu-
cjami wspdlnotowymi przy opracowaniu kluczowych strategii
i programéw w zakresie integracji obywateli panstw trzecich.
Ponadto zamierza on pracowal nad zaangazowaniem europej-
skiego spoleczeistwa obywatelskiego w program integracji oraz
ufatwieniem wigczenia obywateli pafistw trzecich do zorganizo-
wanego dialogu na szczeblu europejskim.

2. Wprowadzenie

2.1  Wspdlpraca wspdlnotowa w sprawie integracji obywateli
spoza UE jest prowadzona od czasu programu z Tampere
(1999 r). W 2004 r. na szczeblu europejskim uzgodniono
wspolne podstawowe zasady odnoszace si¢ do polityki inte-
gracji imigrantéw. Ich celem bylo udzielenie pomocy panstwom
czlonkowskim  przy opracowaniu  strategii  politycznych
w zakresie integracji oraz okresleniu szerszych ram instytucjo-
nalnych obejmujacych rézne podmioty unijne, krajowe, regio-
nalne i lokalne. Wspdlna agenda na rzecz integracji opracowana
przez Komisje w 2005 r. i majaca na celu wdrozenie wspélnych
podstawowych zasad umozliwita dokonanie postepéw, lecz nie
obejmowata kluczowych probleméw integracji, ktére nadal
maja duze znaczenie. Wspdlnotowe cele integracji zawarto
réwniez w programie sztokholmskim z 2009 r. oraz strategii
,Europa 2020”, lecz ich wlaczenie do tych powaznych
programéw politycznych nie przyniosto zdecydowanego prze-
fomu w rozwoju strategii politycznych w zakresie integracji.

2.2 W lipcu 2011 r. Komisja zaproponowata nowy program
europejski dotyczacy integracji migrantéw z krajow trzecich,
w ktérym polozono nacisk na szersze i lepsze uczestnictwo
migrantéw oraz intensywniejsze dzialania na szczeblu lokal-
nym. Umozliwia on réwniez krajom pochodzenia odgrywanie
wickszej roli w planowaniu polityki. Gléwna zasada opracowy-
wania polityki jest elastyczno$¢ i przyjecie odpowiedzialnosci
przez KE za stworzenie instrumentéw, ktdre panstwa czlon-
kowskie beda mogly wykorzysta¢ zgodnie z ich potrzebami
i priorytetami. Okre$lono réwniez wspélne wskazniki wspiera-
jace program integracji (2).

2.3 Realizacji programu integracji stuzy infrastruktura insty-
tucjonalno-komunikacyjna UE: sie¢ krajowych punktéw kontakto-
wych ds. integracji; europejskie forum integracji — platforma dialogu
obejmujaca wszystkie zainteresowane strony uczestniczace
w procesie integracji; europejska witryna internetowa poswigcona
integracji — gléwny punkt bezposredniej wymiany informacji,
dokumentagji i gromadzenia danych w sieci; Podrecznik integracji
dla oséb odpowiedzialnych za ksztaltowanie i wdrazanie poli-
tyki; Europejski Fundusz Integracji wspierajacy dzialania podej-
mowane przez pafistwa cztonkowskie UE w celu umozliwienia

(®) Eurostat, ,Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study”
(,Wskazniki integracji imigrantow — badanie pilotazowe”), Luksem-
burg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2011.

obywatelom panistw spoza UE integracji ze spoleczefstwem
europejskim. W dniu 18 listopada 2011 r. uruchomiono portal
poswigcony imigracji.

2.4 Wprowadzenie do Traktatu nowego postanowienia doty-
czacego wspllnotowego wsparcia dla integracji obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w pafistwach czlon-
kowskich (art. 79 ust. 4 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej) tworzy solidniejsza podstawe umozliwiajaca podjecie
skoordynowanych dzialati przez panstwa czlonkowskie oraz
zapewnia zaangazowanie KE i pozostalych instytucji wspdlnoto-

wych.

2.5 W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji
Europejskiej wskazano kluczowe problemy dotyczace integracji
obywateli pafistw trzecich: utrzymujacy si¢ niski poziom zatrud-
nienia migrantéw, w szczegdlnosci kobiet; rosngca stopa
bezrobocia i wysoki poziom nadmiernych kwalifikacji; rosnace
ryzyko wykluczenia spolecznego; braki w wyksztalceniu; obawy
publiczne dotyczace braku integracji migrantéw (3).

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje opinig, iz integracja jest
wspolnym zadaniem, i zaleca paistwom czlonkowskim nadanie
priorytetu tej kwestii. Jest to sposdb na zapewnienie otwartego,
zintegrowanego i stabilnego Srodowiska demokratycznego na
szczeblu krajowym (%). Wcigz niezbedne sa powazne dzialania
na szczeblu wspdlnotowym. Instytucje wspdlnotowe zapewniajg
w chwili obecnej ramy umozliwiajgce monitorowanie, oceng
poréwnawczg i wymiang sprawdzonych rozwigzan. Nalezy
jednak zwroci¢ wigksza uwage na kilka kwestii. Europejskie
instrumenty finansowe powinny zosta zoptymalizowane tak,
by spelnialy cele integracji. Niezbedna jest tez powazna analiza
dotychczasowych przepiséw, w szczegblnosci procedur doty-
czacych podejmowania pracy przez obywateli pafstw trzecich.

3.2 W kontekscie dostgpnosci danych EKES uwaza, Ze unijny
program integracji powinien zawiera wyrazZniejsze cele.
Komitet rozwaza system, w ramach ktdrego panstwa czlonkow-
skie beda okreslaé konkretne cele z zakresu integracji i zapewnig
swoim obywatelom oraz pozostalym krajom biezgce informacje
o ich realizacji. Cel, jakim jest konkurencyjna i zintegrowana
Europa, nie zostanie osiagniety, jesli wykluczymy 4 % popula-
cji (°) reprezentowane przez obywateli panstw trzecich.

3.3 Program integragcji jest bardzo ztozony i wymaga zaan-
gazowania na kazdym szczeblu. EKES jest otwarty na zaawan-
sowang wspotprace z KE, Komitetem Regionéw i pozostalymi
instytucjami UE, by zapewni¢ podstawy nowemu programowi
integracji. Nalezy polozy¢ nacisk na wymiar lokalny. Bardzo
istotne jest rowniez wzmocnienie pozycji spoleczenistwa obywa-
telskiego 1 firm dzialajgcych na szczeblu lokalnym. Sami
migranci powinni by¢ zachecani do tworzenia wlasnych sieci
i stowarzyszen mogacych ulatwi¢ im dostep do informacji,
finansowania i podejmowania decyzji.

(}) Dokument roboczy stuzb Komisji, Europejski program integracji.

() Zob. synteza uwag dotyczacych migracji obywateli panstw czlon-
kowskich i obywateli pafistw trzecich: wyniki pierwszego sondazu
Eurobarometru dotyczgcego integracji migrantow, MEMO/11/529,
Bruksela, 20 lipca 2011 r.

(°) Zob. pelne dane w COM(2011) 291 final, Sprawozdanie roczne KE
na temat imigracji i azylu (2010 r.).
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3.4  Niezbedne jest opracowanie europejskiego zestawu
narzedzi w zakresie praktyk integracyjnych, gdyz umozliwia
on zwigkszenie znaczenia oraz instytucjonalizacje podrecznika
praktyk integracyjnych. Informacje o zestawie narzedzi nalezy
udostepni¢ wraz z informacjami o mozliwo$ciach finansowania
przedsigwzig¢ o istotnym oddzialywaniu. EKES wyraza nadzieje,
ze zestaw narzedzi zostanie wykorzystany przy najistotniejszych
problemach z zakresu integracji na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

3.5 Ponadto, europejski zestaw narzedzi nie powinien
podwazaé spdjnosci polityki integracji jako calosci. EKES
wzywa wladze krajowe, regionalne i lokalne do dzialania
W oparciu o strategie integracyjne sporzadzone na zasadach
partycypacji. Komitet zacheca panstwa czlonkowskie i KE do
dalszego wzmacniania pozycji krajowych punktow kontakto-
wych ds. integracji, by dzialaly jako katalizatory strategicznego
tworzenia ram dzialar integracyjnych.

3.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne opracowanie
przez Eurostat wskaznikéw integracyjnych (°). Jest to niezwykle
cenny instrument umozliwiajacy bliskie monitorowanie oddzia-
lywania strategii i programéw, ocen¢ poréwnawcza praktyk
panstw cztonkowskich i zasadniczo prowadzenie lepiej uzasad-
nionej polityki. Jak wskazano wczesniej, wskazniki sa przydatne
nie tylko do celéw zapewnienia monitorowania i oceny. Umoz-
liwiaja one wyznaczenie konkretnych celéw  polityki
i programéw integracji.

4. Uwagi szczegbétowe
4.1 Integracja poprzez uczestnictwo

41.1 Spoteczno-gospodarczy wktad
migrantow

41.1.1  Spoleczno-gospodarczy wklad migrantéw stanowi
kluczowy wymiar programu integracji. EKES opowiada si¢ za
zmiang podejscia do migrantéw, ktérzy w wielu wypadkach sg
postrzegani jako potencjalne obcigzenie systeméw zabezpie-
czenia spolecznego lub Zrddlo taniej sity roboczej w poréwnaniu
z obywatelami panstw cztonkowskich. EKES uwaza, Ze migranci
sa przede wszystkim osobami posiadajgcymi prawa podsta-
wowe, lecz wnoszg tez cenny wklad w rozwéj spoleczeristwa,
gospodarki i kultury pafstw przyjmujacych. Komitet uwaza
réwniez, ze integracja jest procesem dwustronnym, i zacheca
migrantow do  zainteresowania si¢  spoleczno-kulturows
wymiang ze spoleczno$ciami i spoleczeistwami przyjmujacymi.
Takie podejicie zaklada przede wszystkim nauke jezyka i udzial
w systemie ksztalcenia. Spoleczenistwa europejskie i obywatele
europejscy muszg by¢ Swiadomi wystgpowania powaznych
$rednio- i dlugoterminowych probleméw demograficznych,
ktére mozna czg$ciowo rozwigzal poprzez uregulowanie migra-
Gji.

41.1.2  Cho¢ znajomo$¢ jezyka jest istotnym czynnikiem
ulatwiajacym integracje, z komunikatu nie wynika jasno, jakich
konkretnych instrumentéw zamierza uzy¢ Komisja Europejska,
by zrealizowaé ten cel.

(°) Eurostat, 2011 r., ,Indicators of Immigrant Integration. A Pilot
Study” (,Wskazniki integracji imigrantéw. Badanie pilotazowe”).

4.1.1.3  Udzial w rynku pracy jest kluczowa kwestig przy
okreslaniu  powodzenia procesu integracji. W komunikacie
stusznie wskazano, ze poziom zatrudnienia migrantéw powi-
nien istotnie zbliza¢ si¢ do poziomu zatrudnienia obywateli
UE, gltéwnie w wypadku kobiet, ktore sg w szczegélnie nieko-
rzystnej sytuacji. Jednakze ten $rodek iloSciowy nie obejmuje
calego kontekstu zatrudnienia. Uznanie uprzednio nabytych
kwalifikacji, placy, $wiadczen oraz ich przeniesienie, dostep do
szkolen i bezpieczefistwo zatrudnienia stanowig pozostale
istotne wymiary, ktore nalezy w pelni wlaczy¢ do programu
integracji. Konieczny jest dalszy nacisk na kwesti¢ zatrudnienia
kobiet.

4.1.1.4 EKES odnotowuje z ogromnym zaniepokojeniem
bezposrednie i posrednie skutki oddzialywania prawodawstwa
UE na status pracownikow migrujacych (7). W kontekscie
postepéw dokonanych dzigki inicjatywom takim jak niebieska
karta UE, dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia i w sprawie
pracownikéw sezonowych, mozna stusznie obawial si¢, czy
dyrektywy dotyczace pracy nie beda dyskryminowaé migrantéw
ze wzgledu na ich pochodzenie i umiejetnosci, a tym samym
wzmacniaé nieréwnosci (%). Wspdlnotowe przepisy prawa pracy
rozrdzniajg pracownikéw o wysokich i niskich kwalifikacjach
oraz zapewniaja im rézny poziom praw.

4.1.1.5 EKES ostrzega, ze zachecanie do migracji cyrkula-
cyjnej przy braku dostatecznych $rodkéw moze prowadzi¢ do
zwigkszenia nielegalnej migracji i powaznego obnizenia
poziomu ochrony pracownikéw. Ta polityka jest réwniez
watpliwa etycznie, gdyz jej celem jest odestanie pracownikow
do ich krajéw ojczystych, bez mozliwosci przeniesienia $wiad-
cze lub przepracowania odpowiednio dlugiego czasu
W pafstwie przyjmujacym.

4.1.1.6  Konieczne sg dalsze starania w ramach systemu
edukacji, by zwigkszy¢ zaangazowanie mlodziezy ze Srodowisk
migracyjnych. Nalezy skoncentrowaé starania na wczesnym
ksztalceniu dzieci, co umozliwi zwigkszenie zaangazowania na
p6Zniejszym etapie. W komunikacie wskazano mozliwe przy-
klady dzialan obejmujacych programy mentorskie, szkolenie
rodzicow i zatrudnianie nauczycieli bedacych migrantami.
EKES uwaza, ze sa to uzyteczne dzialania, lecz apeluje o bardziej
zdecydowana popularyzacje takich praktyk i lepsze finanso-
wanie programéw organizowanych w instytucjach o§wiatowych
oraz wokot nich.

4.1.1.7  Zapewnienie lepszych warunkéw Zycia musi
pozosta priorytetem programu integracji. W komunikacie
wyszczeglniono  beneficjentéw miedzynarodowej ochrony
jako obiektu staran podejmowanych w tym kierunku na
szczeblu lokalnym i krajowym. Cho¢ EKES w pelni potwierdza
potrzeby tej konkretnej grupy, zwraca réwniez uwage na inne
grupy znajdujgce si¢ w trudnym polozeniu. Sugeruje, by
Komisja Europejska zwrécita uwage na grupy, ktére znajdujg
sie w ciezkiej sytuacji z réznych powoddw, jak ma to miejsce

() Dz.U C 218 z 23.7.2011, s. 97-100 i Dz.U C 354 z 28.12.2010,
s. 16-22.

(®) Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Praw Czlowieka, ,Foreign
workers in the EU: moving towards multiple standards, founded
on unequal treatment” (,Zagraniczni pracownicy w UE: w kierunku
rozbieznych standardéw opartych na nieréwnym traktowaniu”),
17 pazdziernika 2011 r.
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w wypadku kobiet ze spolecznosci Roméw, a takze starala sie
traktowac je priorytetowo. Ponadto UE dysponuje potgznym
i wizjonerskim narzedziem, tj. Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktorym nalezy si¢ kierowac przy opracowywaniu
przepiséw w dziedzinie integracji.

4.1.1.8  EKES wyraza ubolewanie zwigzane z brakiem odpo-
wiedniego traktowania populacji Roméw przez Komisje. Wielu
Roméw pochodzacych z krajow trzecich zyje w bardzo trud-
nych warunkach w krajach przyjmujacych, bez dostepu do
podstawowej infrastruktury i ustug. Zdaniem Komitetu, nawet
w wypadku wyraznych réznic w wymiarze prawnym miedzy
obywatelami krajow trzecich i pafistw czlonkowskich, kwestia
grup najbardziej narazonych pozostaje niezmienna. Ponadto
nalezy broni¢ praw podstawowych kazdej jednostki ludzkiej,
bez wzgledu na jej status prawny.

4.1.1.9  Konieczne jest lepsze wykorzystanie funduszy UE, by
spelni¢ cele programu integracji. EKES stwierdza, ze kryzys
finansowy wystawil na probe wydatki publiczne ponoszone
na programy spoleczne, i uwaza, ze finansowanie ze strony
UE mogloby mie¢ niezwykle wazne znaczenie dla wspierania
kluczowych przedsiewzie¢, ktére co najmniej tworza solidng
podstawe sprawdzonych rozwigzan. Informacje o finansowaniu
powinny by¢ latwo dostepne, a finansowanie powinno obej-
mowaé odpowiednie zachety zapewniajace udzial wladz lokal-
nych, instytucji publicznych i prywatnych. Nalezy wykorzystaé
dostepne zasoby do zachgcania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego do nawigzywania kontaktéw i dzialania na
poziomie oddolnym, z naciskiem na uczestnictwo spolecznosci
migrantéw.

4.1.1.10  UE powinna wykaza¢ si¢ otwartym podejsciem do
lokalnych, regionalnych i krajowych sieci i organizacji migran-
tow. Tworzenie sieci i kapitalu spolecznego umozliwia oddolng
integracj¢ i tworzy S$rodowisko, w ktérym migranci maja
silniejsza pozycje i mogg dochodzi¢ swoich praw oraz rozwijal
swoj potencjal. Sieci i organizacje powinny jednak wspieraé
integracje, a nie stawa¢ si¢ no$nikami dalszej segregacji. EKES
sugeruje nawigzanie relacji partnerskich z organizacjami juz
istniejgcymi w krajach przyjmujacych. UE powinna otworzy¢
sie na nowe formy uczestnictwa i wsp6lpracy, wspierane tech-
nologia informacyjna i wigksza mobilnoscia.

EKES zaleca, by Komisja Europejska ponownie przemyslata
prawodawstwo dotyczace pracownikow bedacych migrantami,
ktére jest nosnikiem dyskryminacji i nier6wnosci w obecnej
formie, i kontynuowala swoje prace nad ulatwieniem dzialan
podejmowanych przez pafistwa czlonkowskie na rzecz szerszej
i lepszej integracji.

412 Prawa {1 obowiazki - =zapewnienie
ré6wnego traktowania i poczucia przy-
naleznosci

4.1.2.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje szczegdlna uwage
poswiecong politycznemu zaangazowaniu migrantéw w charak-
terze wybranych urzednikéw, wyborcéw lub uczestnikéw

organéw konsultacyjnych. Ten aspekt jest istotnym prece-
densem dla demokracji europejskiej. Jedynie posiadanie glosu
politycznego moze zapewni¢ integracje migrantéw w Sredniej
i dluzszej perspektywie oraz zapobiec ich dyskryminacji. Glos
polityczny oraz zinstytucjonalizowane formy dzialania zbioro-
wego moga wiaczy¢ migrantéw do procesu politycznego, co
pozwala unikngé wyobcowania i radykalizmu. Zaangazowanie
polityczne nalezy wesprze¢ procesem przemyslenia biezacych
zasad nadawania obywatelstwa w kazdym kraju. Tym samym
EKES popiera nadanie prawa glosu w wyborach na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim obywatelom
panstw trzecich oraz wigzace si¢ z tym prawo startowania
w wyborach. W zwigzku z powyzszym, jedng z mozliwosci
byloby udzielenie legalnym migrantom obywatelstwa UE. Unia
moze ponownie przodowaé we wprowadzaniu innowacji demo-
kratycznych i wyprobowywac nowe formy uczestnictwa i wspot-

pracy.

4.2 Wigcej dzialari na szczeblu lokalnym

4.2.1  Koncentrowanie si¢ na szczeblu lokalnym jest w pelni
uzasadnione. Szczebel lokalny nie tylko stanowi centralny
punkt $wiadczenia ustug, lecz takze tworzy bezposrednie $rodo-
wisko integracji. W zaleznosci od wielkosci spolecznosci
lokalnej udane przedsigwzigcia integracyjne moga istotnie
oddzialywaé na zycie spolecznosci oraz migrantow. Zaintereso-
wane wiladze lokalne i podmioty prywatne muszg koniecznie
dysponowaé stosownymi informacjami i dostegpem do finanso-
wania na poziomie wspélnotowym lub krajowym.

4.2.2  EKES odnotowuje problematyke obszaréw miejskich,
szczeg6lnie duzych aglomeracji. Przyciagaja one sporg liczbe
migrantéw, ktérzy w wielu wypadkach tworza na peryferiach
odizolowane spotecznosci. Dostep do ustug publicznych i miejsc
pracy stanowi jedynie czg$¢ problemu. Wigkszym wyzwaniem
jest planowanie miejskie, ktére musi mie¢ charakter zaréwno
zrownowazony, jak i integracyjny. EKES zaleca, by KE aktywnie
wspierala przedsiewzigcia rozwijajace program integracji, tak by
obejmowat on zasadnicze zagadnienia dotyczace mieszkalnictwa
i zagospodarowania przestrzennego.

4.2.3  Podejscie oddolne jest bardzo obiecujace, lecz jedynie,
gdy odpowiednio si¢ je promuje i finansuje. Niezwykle istotne
jest, by w ramach kolejnej perspektywy finansowej KE utrzy-
mala swoje zobowigzanie do uproszczenia procedur finanso-
wania i przeznaczenia odpowiednich zasoboéw na przedsiew-
zigcia lokalne (%). Zasadnicze znaczenie przy wzmacnianiu
pozycji podmiotéw szczebla lokalnego ma dalsza koordynacja
poszczegllnych  Zrédet finansowania, jak proponowanego
Funduszu Migracji i Azylu, zajmujacego si¢ kwestiami udzielania
azylu, integracji i powrotu, proponowanego Funduszu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

(°) Zob. komunikat Komisji COM(2011) 749 final, ,Budowanie
otwartej i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewngtrznych na
lata 2014-2020" i powigzany wniosek dotyczacy rozporzadzenia
750-751-752-753.
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4.3 Zaangazowanie krajow pochodzenia

43.1  Wlaczenie krajéw pochodzenia do procesu stanowi
bardzo wazny krok ku opracowaniu kompleksowego programu
integracji (19). Niektore paristwa cztonkowskie wdrozyly spraw-
dzone rozwiazania w zakresie wspotpracy z krajami pochodze-
nia. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiele pafistw z réznych przy-
czyn nie jest zbytnio zainteresowanych wspélpraca z UE w dzie-
dzinie migracji. Jesli chodzi o ewentualnych beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, ograniczenia sg bardziej oczywis-
te (). Wspdlnotowe globalne podejscie do kwestii migracji
zapewnia dobre ramy instytucjonalne ulatwiajgce wspolprace
z panstwami trzecimi i rozwigzywanie pilnych probleméw
dotyczacych mobilnosci. Jednakze ujecie migracji  gldéwnie
w ramach wymagan wspélnotowego rynku pracy moze dopro-
wadzi¢ do nizszego poziomu ochrony migrantéw, a nawet
dyskryminacji.

432 UE powinna kontynuowal wspélprace z krajami
pochodzenia migrantéw w celu ulatwienia realizacji procedur
poprzedzajacych ich wyjazd. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu
krajach wyjazd do UE stanowi pozadana perspektywe, co
moze prowadzi¢ do korupcji. UE musi zdecydowanie walczy¢

Bruksela, 28 marca 2012 r.

(1% Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 91-102. Temat polityki wspdlnotowej
w zakresie imigracji i wspdlpracy z krajami pochodzenia ukierun-
kowanej na wspieranie rozwoju byt réwniez poruszony na 6. posie-
dzeniu Europejskiego Forum Integracji, (zob: http:/[www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-integration-
forum-6).

() Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 80-84.

z takim procederem, poniewaz zwigksza on koszty ponoszone
przez przyszlych migrantéw i ma wplyw na ich motywacj¢ do
powrotu do kraju pochodzenia.

4.3.3  EKES uwaza, Ze najlepszym sposobem dlugotermino-
wego przyczynienia si¢ do rozwoju krajow pochodzenia jest
opracowanie odpowiednich przepiséw prawa pracy, a takze
wzmocnienie pozycji migrantéw, by mogli zakladaé spolki
transnarodowe lub powrdcié do kraju pochodzenia, jedno-
czednie przenoszgc swoje umiejetnosci i motywacje. EKES zaleca
wypracowanie planéw wsparcia nowo powstalych przedsie-
biorstw i inicjatyw  przedsigbiorczych ~w  wymiarze
dwustronnym dla migrantéw powracajacych do swoich krajow
pochodzenia. Zaréwno kraje pochodzenia, jak i kraje przyj-
mujgce mogg wspOlpracowaé, by zaoferowal szanse swoim
obywatelom, firmom i spolecznosciom. Istnieja przyklady
wspolpracy, w ktorych potrzebom pracodawcéw odpowiadaja
umiejetnosci migrantow.

4.3.4  Dopuszcza si¢ wspieranie migracji cyrkulacyjnej, o ile
instrument ten nie ma bezposredniego lub posredniego wplywu
na prawa obywateli pafistw trzecich (12).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

('?) Zob. przypis 5.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie
debaty (art. 51 ust. 6 i art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Poprawka kompromisowa
Punkt 4.1.2.1

EKES z zadowoleniem przyjmuje szczegdlng uwage poswigcong politycznemu zaangazowaniu migrantéw w charakterze wybra-
nych urzgdnikow, wyborcow lub uczestnikow organdéw konsultacyjnych. Ten aspekt jest istotnym precedensem dla demokracji
europejskicj. Jedynie posiadanie glosu politycznego moze zapewnic integragje migrantéw w Sredniej i dhuzszej perspektywie oraz
zapobiec ich dyskryminagji. Glos polityczny oraz zinstytucjonalizowane formy dziatania zbiorowego mogg whgczy¢ migmntéw do
procesu politycznego, co pozwala unikngé wyobcowania i radykalizmu. Zaangazowanie polityczne nalezy wesprzec procesem
przemyslenia biezgcych zasad politycznego udziahu nadawaria—obywatelstwa w kazdym kraju. Tym samym EKES sugeruje, by
nadawac prawo popiera—nadanie-prawa glosu w wyborach na szczeblu lokalnym, regionalnym, obywatelom paristw trzecich oraz
wu;zqce su; z tym pmwo startowania w wbomch Poza tym nalezy zachgcac do w1gkszego uczestnictwa na poziomie UE W

g o : & : - s e E: Unia moze ponownie
przodowac we wprowadzamu mnowaqt demokmlycznych i wyprobowywac nowe formy uczestnictwa i wspétpracy.

Wynik glosowania
Za: 70
Przeciw: 77

Wstrzymalo sig: 28



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów Europejski program integracji obywateli państw trzecich COM(2011) 455 wersja ostateczna (2012/C 181/23)

