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Dnia 21 wrze$nia 2011 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013)
COM(2011) 489 final — 2011/0217 COD.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 lutego 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 3 — 11 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

,Spoteczefistwo obywatelskie to jeden ze sposobéw, by w calej
pelni wyrazi¢ nature ludzka”

Viclav Havel

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komisja Europejska zaproponowala, by rok 2013 oglosi¢
Europejskim Rokiem Obywateli (!). Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny podkresla, ze obywatele odgrywaja podsta-
wowa role, jezeli chodzi o przyszlos¢ Europy i jej integracje,
i popiera wicle mysli zawartych w omawianym wniosku. Wraz
ze swymi partnerami Komitet przeprowadzil juz istotne prace
przygotowawcze, aby zapewni¢ powodzenie inicjatywy Europej-
skiego Roku Obywateli, i nadal bedzie prowadzil konkretne
dzialania w tym kierunku.

1.2 EKES wyraza zal, Ze obecny wniosek Komisji Europej-
skiej dotyczacy Europejskiego Roku 2013 jest niepelny. We
wniosku tym Komisja Europejska nie odpowiedziala na
wezwanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, by
poswieci¢ ten rok aktywnemu obywatelstwu, ani na sugestie
Parlamentu Europejskiego, by polozy¢ szczegblny nacisk na
nowe prawa obywateli wynikajace z wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego. Zalecajac szereg szczegdlowych uzupelnien
i zmian, EKES zacheca do zblizenia tego roku do potrzeb
obywateli, aby bylo to udane doswiadczenie.

1.3 Wazne zadania czekajace w przysziosci Europe i jej
obywateli wymagaja ustalenia priorytetéw dla europejskiego
roku tematycznego. Niski poziom zaufania obywateli do Unii
Europejskiej, ich sceptycyzm co do mozliwoici wplywania na
decyzje UE, apatia i brak udzialu w procesie decyzyjnym s
w podstawowym wymiarze niezgodne z duchem UE, a ponadto
szkodzg jakosci decyzji oraz rozwojowi Unii w perspektywie
dlugoterminowe;j.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

1.4  Gléwnym celem roku tematycznego powinna by¢
aktywna, oparta na uczestnictwie postawa obywatelska. Rok
ten powinien umozliwi¢ promowanie aktywnego i opartego
na wlaczeniu spolecznym udzialu dobrze poinformowanych
obywateli w procesie integracji europejskiej oraz w zyciu
spoleczno-politycznym. EKES zaleca precyzyjne okreslenie
podstawy prawnej Europejskiego Roku i nastepujace sformuto-
wanie jego nazwy: ,Europejski Rok Aktywnego Obywatelstwa
Opartego na Uczestnictwie”.

1.5  Komitet przypomina, ze aktywne i oparte na uczestnic-
twie obywatelstwo obejmuje konsolidacje podstawowych
warto$ci demokracji i UE, debat¢ nad przestrzeganiem praw
politycznych, gospodarczych i spolecznych obywateli oraz nad
ich obowigzkami i wzmocnieniem poczucia przynaleznosci do
UE. Ten Europejski Rok powinien uwydatni¢ réznorodnosé
potrzeb spoleczefistwa oraz potrzebe walki z dyskryminacja
i nierdbwnoSciami i koncentrowaé si¢ zwlaszcza na kwestii
kobiet i osob niepetnosprawnych.

1.6  Organy administracyjne instytucji europejskich i krajo-
wych musza bezzwlocznie podja¢ dziatania zmierzajace do
realizacji wymienionych celéw. Proces ten powinien przebiegaé
na wszystkich etapach podejmowania decyzji i na wszystkich
szczeblach (lokalnym, krajowym, europejskim) w ramach
Scistego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim.

1.7 W tym kontekscie mobilnos¢ zastuguje na poparcie,
nawet jesli jest to cel posredni.

1.8  Nalezy ponownie przeanalizowac $rodki finansowe prze-
znaczone na Europejski Rok i na udzial w nim. Ich suma
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powinna by¢ wlasciwa, stabilna i dostosowana do znaczenia
wskazanego celu, gdyz deficyt demokratyczny moze si¢ okazaé
bardzo kosztowny. Ograniczone finansowanie (zredukowano je
z ok. 17 mln EUR na rok 2010 do ok. 1 mln EUR na rok
2013) nie pozwala na zajecie si¢ istotnymi kwestiami.

1.9 Aby nadal stosowaé sprawdzone rozwigzania i zapewnic
jak najwigksza otwarto$¢ i jak najlepsza koordynacje dziatan,
czlonkowie grupy lacznikowej reprezentujacy organizacje
i sieci europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz inni
partnerzy, przy wsparciu EKES-u, zawarli w perspektywie roku
tematycznego przymierze, by pelni¢ wazng role w realizacji
zwigzanych z nim dzialan i opracowaé dodatkowe zalecenia.
Komitet zobowigzuje si¢ do rozwijania i wdrazania szeroko
zakrojonego programu dotyczgcego uczestnictwa, przejrzystosci
i innowacyjnosci, ktory powinien uzmystowi¢ spoleczefistwu
i instytucjom UE korzysci wynikajace z zaangazowania spolecz-
nosci, a pod pewnymi wzgledami sta¢ si¢ rowniez projektem
pilotazowym dla innych inicjatyw.

2. Kontekst opinii

2.1 W 2013 roku obchodzona bedzie 20. rocznica ustano-
wienia obywatelstwa Unii w Traktacie z Maastricht. Traktat
lizboniski (art. 10 ust. 3 i art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej)
przyznal wiele nowych praw spoleczenstwu obywatelskiemu.
Podkresli¢ tu nalezy zwlaszcza obowiazek wszystkich instytucji
UE promowania demokratycznego uczestnictwa w procesie
decyzyjnym, zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i na
poziomie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego (2).
Niestety, jak dotad, prawa te sg stabo odczuwane przez spole-
czenstwo.

2.2 Odpowiadajac czgSciowo na apel Parlamentu Europej-
skiego, Komisja Europejska zaproponowala, by uczyni¢ rok
2013 Europejskim Rokiem Obywateli. W swych propozycjach
koncentruje si¢ ona jednak na szczeg6lowych aspektach praw-
nych, ktére pokrywaja tylko w skromnym zakresie pojecie
obywatelstwa. Obywatelstwo Unii Europejskiej jest jednym
z najskuteczniejszych narzedzi budowania wspdlnej tozsamosci.
Demokracja, wolno$¢, pafistwo prawa, réwno$¢ i prawa czlo-
wieka to, zgodnie z art. 2 TUE, podstawowe wartosci Unii
Europejskiej (}). Maja one szczegdlne znaczenie dla wzmoc-
nienia procesu demokratycznego, $wiadomosci obywatelskiej
i poczucia przynaleznosci do UE, zwlaszcza w czasach kryzysu
i potencjalnych zmian. Niestety, nie s3 one przedmiotem
wystarczajacej uwagi we wniosku Komisji.

() TUE Dz.U. C 83 z 30.3.2010. Art. 10 ust. 3 TUE stanowi: ,Kazdy
obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii.
Decyzje sa podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty i zblizony
do obywatela”. Ponadto art. 11 TUE stanowi:

,1.,Za pomocg odpowiednich Srodkéw instytucje umozliwiaja
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowia-
danie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich dziedzi-
nach dzialania Unii.

2. Instytucje utrzymujg otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenistwem obywa-
telskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zaintereso-
wanymi stronami w celu zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci
dziatan Unii”.

() TUE - Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

2.3 W niedawnym sondazu Eurobarometru tylko 43 %
respondentéw stwierdzilo, Ze wie, co to znaczy by¢ obywatelem
europejskim, a 32 % uznalo, ze sa bardzo dobrze lub dobrze
poinformowani o ich prawach obywatelskich w UE (*). W 2009
r. odsetek obywateli w wieku uprawniajacym do glosowania,
ktorzy uczestniczyli w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
wynidst tylko 43 % (°); byl wigc na poziomie znacznie nizszym
niz w wyborach krajowych, gdzie wynosi ok. 67 % (°). Tylko
30 % obywateli uwaza, ze moga osobiscie wplynaé na procesy
w UE, i wskaznik ten jest coraz nizszy (). Z sondazu Euroba-
rometru z 2009 r. wynika, ze wedlug respondentéw gtéwnym
priorytetem na drodze do lepszego zapewnienia praw obywateli
jest poprawa ich dialogu z instytucjami UE (37 %) (%).
W opiniach z lat 1992 i 1993, ktére nadal s3 zadziwiajaco
aktualne, EKES mowit juz o koniecznosci uczestnictwa obywa-
teli, problemach legitymacji, edukacji obywatelskiej, informo-
waniu obywateli i ich zaufaniu we wlasne sily, ograniczeniu
deficytu demokratycznego itd (°).

2.4 Brak regulacji europejskich lub ich nieprzestrzeganie,
a takze czesto krytykowana opieszato$¢ instytucji europejskich
w podejmowaniu rzeczywistego dialogu réwniez stanowiag
istotne wyzwania dla Unii Europejskiej. Na przyklad badanie
Eurobarometru z 2011 r. wykazalo, ze mniej niz jedna trzecia
obywateli UE jest zadowolona, czgéciowo lub w pelni, ze
skuteczno$ci administracji UE, z jej gotowosci do $wiadczenia
ustug i z jej przejrzystosci. Inni respondenci wyrazali niezado-
wolenie — zwlaszcza w odniesieniu do tego ostatniego aspektu —
lub nie mieli zdania na ten temat (19).

2.5 Dane te pokazuja, jaka przepas¢ dzieli obywateli od
organéw administracji UE. Swiadcza tez o stabym udziale
w ich funkcjonowaniu (') i budzacych si¢ czasami watpliwo-
Sciach dotyczacych prawomocnoéci podejmowanych przez nie
ogolnie decyzji czy tez silnego wplywu Komisji Europejskiej na
panstwa dotknigte kryzysem. W kazdym razie w konsekwencji
Unia Europejska jest mniej skuteczna, mniej zjednoczona i slab-
sza. Dlatego tez nalezy wykorzysta¢ Europejski Rok 2013, by
rozwazy¢ te kwestie, z pomocg spoleczefistwa wprowadzié
znaczne udoskonalenia i przedyskutowal sprawe przyszlej
ewolugji obywatelstwa.

() Eurobarometr Flash 294, publikacja: pazdziernik 2010 r.

(5) COM(2010) 605 final.

(°) Eurostat, Udzial w krajowych i europejskich wyborach parlamen-
tarnych.

(7) Eurobarometr 75, badanie standardowe, publikacja: sierpiet 2011 r.

(%) Zob. Eurobarometr 72, badanie standardowe, jesien 2009, t. 2.
W 2011 r. priorytety uznane przez ankietowanych za najwaz-
ni¢jsze byly nastepujace (wyboér z zamknietej listy): swoboda prze-
mieszczania si¢ i pobytu w UE (48 %), wlasciwe administrowanie
przez instytucje UE (33 %), prawo wnoszenia skarg do europej-
skiego rzecznika praw obywatelskich (32 %), dostgp do doku-
mentéw instytucji UE (21 %), udzial w wyborach europejskich
w wypadku zamieszkiwania w innym panstwie czlonkowskim
(21 %), prawo zglaszania petycji do Parlamentu Europejskiego
(20 %) i mozliwo$¢ zaproponowania Srodkéw legislacyjnych za
pomocy inicjatywy obywatelskiej (19 %). Zob. Eurobarometr 75.1,
badanie specjalne, publikacja: kwiecienn 2011 r.

(°) Opinia w sprawie ,Wigcej demokracji dla Europy i jej instytugji:
lepsze informowanie obywateli i podmiotéw spolecznych; rola
rzecznika praw przy Parlamencie Europejskim”, Dz.U. C 352/63
z 30.12.1993.

(9 Zob. Eurobarometr 75.1, badanie specjalne, publikacja: kwiecien
2011 r.

(') Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 163.
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3. Uwagi ogélne
Gléwna idea i nazwa Europejskiego Roku

3.1  EKES popiera pomyst poswigcenia Europejskiego Roku
2013 tematyce obywatelstwa. Uwaza, ze rok ten powinien
zwlaszcza dotyczy¢ zgodnosci polityki UE z wartosciami, inte-
resem i potrzebami obywateli. W zwigzku z tym jego celem
powinien by¢ $wiadomy udzial wszystkich obywateli UE
w procesie decyzyjnym, na wszystkich szczeblach i na wszyst-
kich etapach podejmowania decyzji, calosciowo pojete aktywne
obywatelstwo, a takze $wiadomos$¢ europejska i poczucie
przynalezno$ci do Europy, pokéj, wolno$¢, paistwo prawa,
réwnos$¢, solidarno$¢ i przestrzeganie praw czlowieka.

3.2 EKES zaleca nastepujace sformulowanie nazwy roku
tematycznego: ,,Europejski Rok Aktywnego Obywatelstwa
Opartego na Uczestnictwie” (12).

3.3 W obecnym wniosku dotyczacym decyzji (1) polozono
zbyt wielki nacisk na swobodg¢ przemieszczania si¢ i na prawa,
z jakich powinny korzysta¢ osoby w kontekscie transgranicz-
nym. Odsetek obywateli mobilnych jest nadal niewielki,
a w niektérych krajach, zwlaszcza w Rumunii i w Bulgarii,
mobilno$¢ jest utrudniona, mimo ze panstwa te spelniajg
kryteria z Schengen. Ponadto juz rok 2006 zostal ogloszony
Europejskim Rokiem Mobilnosci Pracownikéw.

3.4 Obecny wniosek Komisji Europejskiej sprowadza obywa-
telstwo Unii Europejskiej do garSci elementéw prawnych,
podczas gdy pokrywa ono o wiele wiecej aspektéw. Obywatel-
stwo obejmuje réwniez inne wymiary, zwlaszcza poli-
tyczny, obywatelski, gospodarczy, spoleczny (14, a takze
kulturalny.

Aspekty prawne Europejskiego Roku

3.5  EKES popiera propozycje zawarta w omawianym doku-
mencie, polegajaca na poprawie dialogu i wymiany informacji
miedzy instytucjami a obywatelami UE, uwaza jednak, ze nalezy
przyzna¢ gtéwna role demokracji uczestniczacej i aktywnemu
obywatelstwu. Trzeba w pelni wdrozy¢ nowe prawa i obowiazki
w tej dziedzinie zawarte w traktacie lizbofiskim ('°), kt6re Parla-
ment Europejski proponuje wyeksponowaé w2013 r. (1)
Nalezy bezzwlocznie zagwarantowal otwarty i przejrzysty
dialog miedzy obywatelami i organami administracji na wszyst-

kich szczeblach.

3.6 EKES wnosi, by do wniosku dotyczacego decyzji wpro-
wadzono réwniez jasne i precyzyjne odniesienia do wszelkich
przepiséw dotyczacych demokracji i uczestnictwa zawartych

('?) Pafistwa, ktdre tradycyjnie pojmuja obywatelstwo jako aktywne
obywatelstwo, moglyby uzywac skroconej formuly.

(15) COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 74.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w spra-
wie: ,Wdrazanie Traktatu z Lizbony: demokracja uczestniczaca
i europejska inicjatywa obywatelska (art. 11)” (opinia z inicjatywy
wlasnej), Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 59.

(*%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r.,
2009/2161(INI)

w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a zwlaszcza do art. 11 TUE
i art. 15 TFUE, a takze do preambuly i do art. 1, art. 3 ust. 2,
art. 6 1 10 TUE (V).

Art. 1 akapit 2 TUE stanowi: ,Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap
W procesie tworzenia coraz Scislejszego zwigzku migdzy narodami
Europy, w ktérym decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli” ('$).

3.7  Nalezy poszerzy¢ podstawe prawng roku tematycz-
nego w taki sposéb, by zrealizowaé wspomniane wyzej cele
i odzwierciedli¢ wszystkie aspekty obywatelstwa oraz zapewnié
jego funkcjonowanie i upowszechnienie we wszystkich dziedzi-
nach polityki.

3.8 EKES podkresla, ze kazde panstwo czlonkowskie
ponosi takze cze$¢ odpowiedzialnosci za udzial spoleczeristwa
w unijnym procesie decyzyjnym, jak wskazuje na to np. decyzja
niemieckiego trybunatu konstytucyjnego i uzywany w niej
termin ,odpowiedzialno$¢ w dziedzinie integracji” (*°).

3.9  EKES pragnie podkresli¢ zasade réwnoSci obywateli
zapisang w art. 9 TUE (%°). W zwiazku z tym wzywa do zwré-
cenia uwagi w ramach Europejskiego Roku 2013 na dyskrymi-
nowane grupy obywateli. Nalezy zastosowa¢ szczeg6lne Srodki
pozwalajace ~ zagwarantowal  wszystkim  obywatelom
réwnorzedne mozliwosci wykonywania praw do uczestnictwa
— gospodarczych i spolecznych — a takze innych praw, nieza-
leznie od pochodzenia i obywatelstwa, wieku, specyficznych
potrzeb, stanu zdrowia, zamoznosci, przekonan religijnych,
sytuacji rodzinnej lub innych tego rodzaju cech. Nalezy
zapewni¢ catkowity réwno$¢ miedzy kobietami i mezczyzna-
mi (*'). Nalezy szczeg6lnie czuwal nad tym, by przeciwdzialaé
ideologiom i dzialaniom radykalnym lub antydemokratycz-
nym.

3.10  EKES podkresla takze wymiar zewnetrzny aktywnego
obywatelstwa. Wdrazanie dzialan zwigzanych z Europejskim
Rokiem powinno si¢ odbywaé we wspélpracy z krajami sgsia-
dujacymi z UE. Komitet wzywa UE, by w trosce o spdjnosé
przestrzegata swych podstawowych zasad i wartosci w stosun-
kach zewnetrznych (), wzmocnita udzial spoleczenstwa
obywatelskiego w  opracowywaniu polityki  zewnetrznej
i rozpoczela przygotowania do roku 2015, ktéry EKES zapro-
ponowal poswigci¢ wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Swobodny przeplyw oséb

3.11 EKES popiera swobodny przeplyw oséb jako jeden
z po$rednich priorytetéw ()), na wzér Komisji, ktora
w omawianym wniosku daje wyraz swej determinacji, by

7) Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

(*)

(') Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

() BVerfG, 2 BvE 2/08, 30 czerwca 2009 r.

(*9 Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

(?') Zob. zwlaszcza dossier REX[307 (sprawozdawca: Madi Sharma)
oraz ankiete Eurobarometr flash 294 opublikowang w pazdzierniku
2010 r. Grupy, dla ktérych znaczenie obywatelstwa europejskiego
jest najmniej uchwytne, to glownie kobiety i pracownicy fizyczni.

(?» Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 74.

(%) Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 14.
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usunaé pozostale jeszcze, stwierdzone przeszkody (>4), by
umozliwi¢ wszystkim obywatelom UE, bez Zadnej dyskrymina-
¢ji, swobodne korzystanie z ich praw. Komitet wzywa jedno-
cze$nie do skupienia uwagi na konkretnych i praktycznych
dzialaniach, kt6re przynoszg dlugoterminowe pozytywne
efekty. Moglyby one polega¢ na tworzeniu lub poszerzaniu
zakresu programéw i instrumentéw promowania, opracowy-
waniu i wdrazaniu nowych regulacji lub na dokladniejszym
kontrolowaniu i $ciganiu naruszen prawa unijnego.

3.12 W ramach Europejskiego Roku 2013 trzeba bedzie
réwniez zwroci¢ szczegblng uwage na prawo obywatela do
korzystania z pomocy przedstawicielstw dyplomatycznych
i konsularnych innych panstw czlonkowskich, gdy przebywa
W panstwie trzecim.

3.13  EKES zauwaza, ze nalezy rozpatrywa¢ mobilno$¢ oséb
réwniez w kontekscie przemian demograficznych, a takze
uznaé jej pozytywne efekty dla zatrudnienia i konkurencyjno-
Sci. Sprzyja ona rozwijaniu, stosowaniu i przestrzeganiu prze-
piséw europejskich w wielu dziedzinach, np. praw konsumen-
tow, przeplywu towardw, ustug i kapitatu, opieki zdrowotnej,
edukacji, prawa do glosowania i swobodnego kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego podczas pobytu
w innym panstwie cztonkowskim UE, umiejetnosci jezykowych,
kompetencji migdzykulturowych i spolecznych, a takze innych
praw i zabezpieczen spofecznych i gospodarczych. Mobilnoé
0sOb wymaga zatem takze, by umozliwi¢ obywatelom korzys-
tanie z zalet jednolitego rynku i przyczyniaé si¢ do realizacji
celow dotyczacych wzrostu zapisanych w strategii ,Europa
2020”.

Aspekty organizacyjne Europejskiego Roku

3.14  Czg§¢ organizacyjna Europejskiego Roku 2013 musi
by¢ zgodna z celami i warto$ciami, ktérych rok ten dotyczy.
EKES opowiada si¢ za tym, by proces planowania i wdrazania
dzialan zwiazanych z rokiem byl jak najbardziej otwarty i prze-
widywal udzial wszystkich zainteresowanych podmiotéw, na
wszystkich szczeblach i na wszystkich etapach, a zwlaszcza
Komitetu Regionéw, samego EKES-u, przedstawicieli organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych,
oraz organdéw administracji krajowej i lokalnej.

3.15  EKES nalega, by zwrdcono szczegdlng uwage na wspol-
prace ze szkolami i szkolami wyzszymi oraz na ich dziala-
nia. Kazde panstwo czlonkowskie powinno by¢ swiadome swej
roli i stworzy¢ dla tych instytucji odpowiednie programy eduka-
cyjne, ktére beda mogly uzyskaé wsparcie ze strony Komisji
Europejskiej.

3.16  Aby prowadzi¢ konsultacje ze spoleczenstwem obywa-
telskim, nalezy opracowaé konkretng metodologie oraz zbidr
czy podrecznik sprawdzonych rozwigzan.

3.17  Nalezy takze w duzym stopniu wykorzystywa¢ mozli-
wosci oferowane przez nowoczesne technologie, a zwlaszcza
sieci spoleczno$ciowe i inne narzedzia, ktérych zawarto$¢ okre-
Slaja tresci przekazywane przez uzytkownikéw — mozna tego
dokona¢ na przyklad, umieszczajac zakladke ,konsultacje” na
stronach internetowych wszystkich instytucji UE.

(2 COM(2010) 603 final.

3.18  Komitet zacheca takze do zapewnienia przejrzystej
i skutecznej koordynacji Europejskiego Roku 2013 na wszyst-
kich szczeblach i miedzy wszystkimi uczestniczagcymi podmio-
tami, zwlaszcza dzigki maksymalnemu wykorzystaniu poten-
cjatu komitetow sterujacych i stworzeniu efektywnych mecha-
nizméw wymiany do$wiadczen na poziomie krajowym.

3.19 W oparciu o wczeSniejsze jednoznacznie pozytywne
do$wiadczenia zwigzane z poprzednimi latami europejskimi
Komitet wyrazil swe poparcie dla stworzenia przez cztonkéw
grupy lacznikowej EKES-u reprezentujacej organizacje i sieci
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego oraz innych part-
neréw, szerokiej i otwartej koalicji organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego na rzecz obchodéw tego roku tematycznego
oraz dal wyraz swej gotowosci do wspélpracy z nig. Ze swej
strony EKES zamierza zalozy¢ grupe koordynacyjng, by $ledzié
postepy w obchodach tego roku i przyczyni¢ si¢ do jego powo-
dzenia. W tym celu trzeba réwniez zapoczatkowaé Scisty wspot-
prace miedzy koalicja spoleczenstwa obywatelskiego a grupag
koordynacyjng EKES-u.

Komitet sadzi, Ze wraz ze swymi partnerami na poziomie UE
i panstw czltonkowskich moze wnie$¢ istotny wklad w tej dzie-
dzinie dzigki dziataniom rozpoznawczym, wspélpracy oraz
wickszemu zmotywowaniu podmiotéw spoleczenstwa obywa-
telskiego, ktére stang si¢ wspotodpowiedzialne za wdrozenie
tego roku tematycznego. Jest to dla EKES-u okazja do podzie-
lenia si¢ swa niepowtarzalng wiedza w zakresie wypracowy-
wania konsensusu spolecznego i wspélpracy.

3.20  EKES zacheca do opracowania i wdrozenia konkretnych
rozwigzan w celu zapewnienia powigzania miedzy poszcze-
g6lnymi latami tematycznymi oraz trwalo$ci wynikow
osigganych dzieki nim. Zaleca, by powigzaé pod wzgledem
treSci europejskie lata 2010-2013 (¥) oraz lata nastepne,
w szczegblnosci rok 2014, ktdry proponuje poswigci¢ tematyce
rodziny.

3.21  Konieczne jest nie tylko prowadzenie kampanii infor-
macyjnych, ale takze konkretnych i praktycznych dzialan opra-
cowywanych przez decydentéw we wspdlpracy ze spoleczen-
stwem. Nalezy zmieni¢ wykaz planowanych dzialan zamiesz-
czony w art. 3 omawianego wniosku oraz wprowadzié
w nim odpowiednia réwnowage zgodnie z zaleceniami przed-
stawionymi w niniejszej opinii, przede wszystkim z mys$lg
o tym, aby w pelni wprowadzi¢ w zycie art. 10 i 11 Traktatu
o Unii Europejskiej.

4. Uwagi szczegbétowe
Udziat spoleczeristwa obywatelskiego i prawomocnos¢ decyzji

4.1  Komitet uwaza, ze w swym obecnym ksztalcie wniosek
nie bedzie sprzyjal poczuciu przynaleznosci do UE. Nie
zapewnia on koniecznych fundamentéw umozliwiajacych osiag-
niecie wymiernych rezultatéw w ramach Europejskiego Roku
2013, aby zmniejszy¢ bariere miedzy spoleczefistwem a decy-
dentami w zakresie udzialu obywateli czy znaczaco wzmocnié
legitymacje instytucji UE. Komitet zaleca, by w kontekscie roku
tematycznego przewidzie¢ wprowadzenie nowego programu
promocyjnego i stworzenie odpowiednich mechanizméw,
a takze opracowanie i przyjecie aktéw prawnych w tej
dziedzinie.

(**) Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 106; Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 149;
Dz.U. C 51 z 17.2.2011, s. 55.
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4.2 Komitet podkresla w szczegélnosci, ze Komisja Euro-
pejska powinna przedstawi¢ konkretne propozycje, a w szcze-
g6lnosci biate ksiggi w sprawie pelnego wprowadzenia
tywy obywatelskiej (art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej)
oraz inne wdrozone dotad mechanizmy nie wystarczaja do
zapewnienia pelnego udziatu spoleczenstwa. Trzeba teraz otwo-
rzy¢ debate na temat réznych mozliwych sposobéw ich uzupel-
nienia (%9).

43 Trzeba tez podja¢ dzialania w celu uzupelnienia istnie-
jacych mechanizméw dialogu i uczestnictwa, zgromadzenia
przykladéw sprawdzonych rozwigzan (*) oraz poprawy
wspolpracy miedzy instytucjami UE, a takze migdzy nimi a orga-
nami krajowymi zajmujacymi si¢ sprawami dotyczacymi UE,
w tym rzadami i parlamentami krajowymi, oraz spoleczen-
stwem obywatelskim itd., tak aby proces podejmowania decyzji
byl jak najbardziej otwarty i przejrzysty.

4.4 Niezaleznie od tych dzialan Komitet wzywa panstwa
czlonkowskie i UE do poprawienia takze mechanizméw udzialu
spoleczefistwa mna poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym poprzez wlaczenie spoleczenstwa w prowadzony
dialog i dopracowanie konkretnych wskaznikéw pokazujacych
stopiefi realizacji celow.

4.5  Trzeba takze zacheca¢ do debaty ideowej na poziomie
UE. Nalezy zwlaszcza dbac o to, by kazdy obywatel mégt pojaé
zakres omawianych zagadniel oraz wiedzie¢, w jakim
momencie i w jaki sposéb moze uczestniczy¢ w procesie decy-
zyjnym, podobnie jak nalezy wzmocni¢ europejska przestrzefi
$rodkéw przekazu i zachecaé do jej rozwoju (%), majac na
uwadze nie tylko jej tworzenie, lecz takze edukacje (*°) i kulture.

4.6 EKES podkresla swa role posrednika miedzy instytucjami
a spoleczenstwem obywatelskim (3%). W ramach przygotowan
do Europejskiego Roku 2013 Komitet zobowigzuje si¢ do
rozwijania i wdrazania szeroko zakrojonego programu
dotyczacego uczestnictwa, przejrzystosci i innowacyjnosci,
ktéry powinien uzmystowi¢ spoleczenstwu i instytucjom UE
korzysci wynikajace z zaangazowania spolecznoéci, a pod
pewnymi wzgledami stal si¢ réwniez projektem pilotazowym
dla innych inicjatyw.

Wezesniejsze opinie i ocena roku tematycznego

4.7 W swych wczesniejszych opiniach EKES takze zdecy-
dowanie i konsekwentnie bronit wartosci i celéw, o ktérych
mowa w niniejszej opinii, a w szczegdlnoSci uczestnictwa
dobrze poinformowanych obywateli, edukacji obywatelskiej,
ochrony i rozwoju praw wszystkich obywateli (3!).

4.8  Komitet zaleca wlaczenie do planu dzialania oraz wspie-
ranie za pomocg innych Srodkéw dziatan zwigzanych z mobil-
noscig, ktore zalecal we wezesdniejszych opiniach. Chodzi tu

(%) Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 74.

(*’) Zob. takze Konferencje Migdzynarodowych Organizacji Pozarzado-
wych OING, CONF/PLE(2009) CODE1, 2009.

(*%) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 163.

(*) Dz.U. C 28 z 3.2.2006, s. 29.

(%9 Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 59.

(") W tej kwestii zob. np. opinie EKES-u wymienione w niniejszej
opinii.

zwlaszcza o wspieranie mobilnosci mlodych, wzmocnienie jej
dostgpnosci oraz wspieranie mobilnosci w dziedzinie edukacji
czy specjalistycznych szkolen, poprawe dostepu do uczenia sig
przez cale Zycie, wprowadzenie dzialan stuzacych usunieciu
przeszkéd powodowanych m.in. przez systemy edukacyijne,
brak znajomosci jezykéw, kwestie opieki zdrowotnej, zabezpie-
czenia spolecznego, dostepu do mieszkan (*2). EKES zaleca takze
zajecie sie mniej pozytywnymi aspektami, ktére moga wiazaé
si¢ z mobilnoscia, takimi jak rozlgka z rodzing, ryzyko utraty
kontaktu z ojczysta kultura czy tez skutki spoteczno-gospo-
darcze dla regionu pochodzenia danych oséb.

4.9  Nalezy poprze¢ propozycje, by kazde panstwo czlon-
kowskie opracowywalo informator dotyczacy uznawanych
praw obywateli innych panstw UE mieszkajacych na jego tery-
torium i by mialo obowigzek zapewnienia dalszych tatwo
dostepnych Zrédel informacji (*}). Nalezy tez podtrzymad
wszystkie zalecenia poczynione w opinii Komitetu w sprawie
aktywnego obywatelstwa (>4).

410  Komitet popiera takze ide¢ opracowania sprawozdania
monitorujgcego na temat obywatelstwa UE oraz propozycje
opracowania planu dzialania na rzecz usuwania przeszkdd unie-
mozliwiajacych jeszcze obywatelom korzystanie z ich praw.
Proponuje, by najwyzszy priorytet nadaé przy tej okazji uczest-
nictwu obywateli. Sadzi, ze taka inicjatywa bedzie sprzyjala
zwigkszaniu $wiadomoéci i udziatu obywateli w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, ktére odbeda si¢ wiosng 2014 r., i w
kolejnych wyborach.

411 Komitet zwraca uwage na brak spodjnosci polityk
opracowywanych przez Komisje Europejska. Z jednej strony
wida¢ w nich ch¢é promowania mobilnosci, a z drugiej prze-
widuje si¢ w nowym okresie budzetowym znaczne zmiany
w programie ,Mlodziez w dzialaniu”, ktére moga mieé skutek
catkowicie odmienny i ostabi¢ wsréd miodziezy poczucie przy-
naleznosci do Unii Europejskiej oraz postawy obywatelskie
i proeuropejskie.

412 Komitet zgadza si¢, by wyniki Europejskiego Roku
2013 byly przedmiotem szczegélowej oceny oraz by zebraé
i przeanalizowaé opinie, jakie obywatele wyrazg podczas tego
roku. Plynace z tego wnioski trzeba bedzie wzigé pod uwage
podczas dalszego ksztaltowania polityki UE dotyczacej zagad-
nie obywatelstwa. Sam Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny przewiduje mozliwo$¢ opracowania opinii, ktéra
zawieralaby konkretne wskazniki i wytyczne dla kontynuacji
tych dzialan.

Ramy instytucjonalne

413  Komitet zaleca rozwazenie mozliwosci stworzenia
specjalnej integrupy w Parlamencie Europejskim, ktora
zachecalaby do wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym
z EKES-em, w zakresie planowania i realizacji roku.

() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 14.

(*%) European citizenship — cross-border mobility, sprawozdanie zbiorcze
z badania jako$ciowego przeprowadzonego przez TNS Qual+, sier-
pien 2010 r.

(**) Dz.U. C 28 z 3.2.2006, s. 29.
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4.14  EKES zaleca, by w ramach przygotowan do Europej-
skiego Roku 2013 zapewni¢ odpowiednie zasoby stuzbom
Komisji Europejskiej zajmujagcym si¢ sprawami zwigzanymi
z uczestnictwem spoleczeristwa obywatelskiego i jego wzmac-
nianiem, a takze poszerzy¢ ich zakres dzialania oraz zwigkszy(¢
ich znaczenie i koordynacje miedzy nimi. Apeluje, by rozwazy¢
zwrbcenie szczegdlnej uwagi takze na promowanie i koordy-
nacje wolontariatu.

415  Ze wzgledu na ich stabg widocznos¢ i skutecznosé
wydaje si¢ dyskusyjne polozenie szczegdlnego nacisku na Zrodla
informagji takie jak Europe Direct, portal ,Twoja Europa” czy
SOLVIT. Do listy tej moglyby dolaczy¢ takze Europeana
i EURES. Niemniej organy UE mogg odgrywa¢ tylko posrednia
role, a uwage nalezy zwrdci¢ przede wszystkim na zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie. W kazdym razie informacje
muszg by¢ dostosowane do potrzeb odbiorcéw, do ktérych
sg adresowane, i rozpowszechniane za pomocg nowoczesnych
i innowacyjnych kanaléw przekazu, w tym mediéw spoleczno-
Sciowych i innych narzedzi.

Aspekty finansowe

416  Komitet zaleca  przeznaczenie odpowiedniego
i wystarczajacego budzetu na Europejski Rok 2013. Przewi-
dziane obecnie $rodki w wysokosci 1 mln EUR s3 niewystar-
czajace do realizacji tak waznych celéw. Na Europejski Rok
2011 przeznaczono ok. 11 mln EUR (*%), jesli uwzgledni si¢
dzialania przygotowawcze przeprowadzone juz w 2010 r.,
podczas gdy budzet na Europejski Rok 2010 wyniést 17 mln
EUR (*%). Ponadto przewiduje si¢ przydzielenie na Europejski
Rok 2013 $rodkéw pochodzacych z pozycji budzetowych
i programéw Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji; nie ma
mowy o finansowaniu dodatkowym (*’). Co wigcej, w ramach
tej kwoty nie przewidziano niestety zadnych $rodkéw na wspél-
finansowanie inicjatyw obywateli czy organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego (*%). Komitet jest zdania, ze planowane $rednio
0,2 eurocenta na obywatela UE nie stanowi kwoty wystarczaja-
cej, aby urzeczywistni¢ rozwiazania zalecane w niniejszej opinii,
cho¢ nie wszystkie dzialania i inicjatywy wymagaja znacznych

Bruksela, 28 marca 2012 r.

(*%) Europejski Rok Wolontariatu (2011).

() Dz.U. C 51 z 17.2.2011, s. 55.

() COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(*%) List otwarty Grupy tacznikowej EKES-u do postéw do PE w sprawie
wniosku Komisji, by oglosi¢ rok 2013 Europejskim Rokiem
Obywateli

srodkow. W kazdym razie nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
dzialania, na ktére nie wygospodarowano niezbgdnych $rodkéw
finansowych.

4.17  Komitet zaleca wykreslenie przepisu méwigcego, ze
Lfinansowanie przyjmie ogdlnie forme¢ bezposredniego zakupu
towar6w i ustug w ramach istniejgcych uméw ramowych” (%),
gdyz doprowadzi on zasadniczo do dokonywania znacznych
wydatkéw na kampanie opracowywane przez firmy zajmujace
si¢ public relations, ktére to dzialania nie sg trwale i mogg mieé
wrecz negatywne skutki lub nie ciesza si¢ powodzeniem
w wielu panstwach czlonkowskich, gdyz sa skrojone na jedna
miare. Finansowanie powinny otrzymywal w najwigkszym
mozliwym zakresie organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
na poziomie krajowym i lokalnym, ktére powinny by¢ glow-
nymi realizatorami Europejskiego Roku. Jednym ze sposobéw,
aby to osiagnaé, jest przydzielanie $rodkéw za posrednictwem
przedstawicielstw Komisji Europejskiej w panstwach czlonkow-
skich.

418  Trzeba bedzie uwzgledni¢ wyniki Europejskiego Roku
2013 oraz nauki z niego plyngce podczas opracowywania
instrumentéw finansowych, takich jak przyszly program
finansowania ,Europa dla obywateli” i inne. Jednocze$nie nalezy
zapewnial wiecej informacji na temat mozliwosci uzyskania
pomocy finansowej na dzialania na rzecz obywatelstwa UE (#0),
zapewni¢ odpowiedni poziom finansowania na te cele oraz
odnowi¢ program dotacji na rzecz uczestnictwa czy dialogu
zorganizowanego w zakresie spraw europejskich na poziomie
panstw czlonkowskich lub Unii Europejskiej. Dzialanie takie
bedzie rowniez przedluzeniem starszych programéw, ktére
mialy na celu zachgcanie do aktywnego uczestnictwa obywateli
UE i wzmacnianie ich poczucia przynaleznosci do UE (*!). Aby
méc zapewni¢ wspotfinansowanie projektéw, trzeba korzystad
z pracy wolontariuszy.

419  Komitet zaleca ponadto przyjecie nowatorskiego
podejscia w planowaniu i wykorzystywaniu §rodkéw finan-
sowych oraz zarzadzaniu nimi na szczeblu UE i na pozosta-
tych szczeblach, zwlaszcza jesli chodzi o uczestnictwo obywa-
teli w rozdzielaniu $rodkéw przewidzianych na Europejski Rok.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*%) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

(*) COM(2010) 603 final.

(*1) Sprawozdanie w sprawie postepéw w skutecznym korzystaniu
z obywatelstwa Unii Europejskiej w latach 2007-2010, COM(2010)
602 final, Bruksela, 27 pazdziernika 2010 r.
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