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Dnia 20 wrze$nia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich systeméw

szkolnictwa wyzszego”

COM(2011) 567 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 lutego 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 100 do 1 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Dobrze opracowany system szkolnictwa wyzszego ma
kluczowe znaczenie dla gospodarczej i intelektualnej przysztosci
Europy, wzmocnienia podstaw rozwoju spolecznego i gospodar-
czego oraz poprawy warunkow zycia i pracy przyszlych poko-
len, a takze jest niezbednym elementem ksztaltujacym przyszte
wartosci europejskiego spoleczeristwa.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w duzym
stopniu  podziela wyniki analizy przeprowadzonej przez
Komisj¢ oraz wnioski i zalecenia Komisji i Rady (') do zrealizo-
wania w najblizszych latach, sposréd ktérych wiele nawiazuje
do opinii EKES-u w sprawie uniwersytetéw dla Europy z 2009
r. () EKES podkresla, ze plan dzialania UE wymaga uzupelnie-
nia, i oczekuje od Rady bardziej ambitnego podejscia.

1.3 Mimo coraz wickszej S$wiadomo$ci i zbieznosci
pogladéw nadal pozostaje wiele do zrobienia. Czgsto udosko-
nalenia okreSlone w dokumentach s3 niechetnie wdrazane.
Obrona istniejacych intereséw, (umiarkowany) protekcjonizm
i nadal duze zréznicowanie i rozdrobnienie szkolnictwa
wyzszego — mimo procesu boloniskiego — hamuja szybkie wpro-
wadzanie zmian. Zdecydowanie nie jest to kwestia techniczna,
gdyz zmiany cze¢sto wigza si¢ z gruntownym przegladem istnie-
jacych struktur, ponownym okresleniem obowiazkow, metod,
programéw i kierunkéw dzialania. Elementy te wymagaja
stalego monitorowania procesu modernizacji — w bardziej
dokladny i szczegélowy sposéb.

1.4 Jest oczywiste, ze odpowiednie zréznicowanie szkol-
nictwa wyzszego jest pozadane w przypadku tradycyjnych
uczelni, faczacych nauczanie i badania naukowe, oraz innego

(") Konkluzje Rady z 28-29 listopada 2011 r. w sprawie planu moder-
nizacji.
() Dz.U. C 128 7 18.5.2010, s. 48-55.

rodzaju uczelni wyzszych takich jak wyzsze szkoly zawodowe,
nauczanie w okre$lonych regionach — takze na obszarach trans-
granicznych — oraz instytucji o ograniczonej liczbie kurséw.
Méwigc ogdlnie, potrzebne s3 inteligentna specjalizacja i zrdzni-
cowanie profilowe. EKES zdecydowanie opowiada si¢ za stwo-
rzeniem silnej synergii miedzy poszczegdlnymi rodzajami
edukacji i elastycznymi $ciezkami nauki na wszystkich jej pozio-
mach.

1.5 Nalezy w pelni wdrozy¢ strategie ,Europa 20207,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym.
Komisja, Rada, panstwa czlonkowskie oraz instytucje szkol-
nictwa wyzszego powinny dzieli¢ si¢ obowigzkami i prowadzié
skuteczng koordynacj¢. Strategia ,Europa 2020” zaklada powig-
zanie szkolnictwa wyzszego z inicjatywami przewodnimi takimi
jak ,Unia innowacji”, polityka przemystowa, ,Program na rzecz
nowych umiejetnodci i zatrudnienia” oraz ,Mobilna miodziez”.
Systemy i polityka szkolnictwa wyzszego powinny stanowié
cz¢s¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow wydawanych w ramach
europejskiego semestru.

1.6 Niezalezno$¢ (%), odpowiedzialno$¢ i przejrzysto$¢ insty-
tucji sa kluczowe dla wypelnienia przez nie ich misji oraz
bardziej gospodarnego wykorzystywania §rodkéw finansowych.
Sa one takze istotne przy zwigkszaniu wplywu szkolnictwa
wyzszego na tworzenie miejsc pracy, zdolno$¢ do zatrudnienia
i innowacyjno$¢. (Krajowe) programy dzialan powinny zapew-
nia¢ profesjonalizacje zarzadzania, nowoczesne programy
nauczania, szkolenia, system zapewniania jakosci nauczania
i badan naukowych, specjalizacje, a takze podniesienie atrakcyj-
noéci na arenie miedzynarodowej. Szczegblng uwage nalezy
zwrécié na przedsigbiorczo$é uniwersytetow.

() Zob. najnowsza analiza pt. ,Niezalezno$¢ uczelni wyzszych
w Europie II - tablica wynikow” (,University Autonomy in Europe
Il — the Scoreboard”), Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetéw,
2011 r. — wciaz pozostaje wiele do zrobienia w tej kwestii.
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1.7 Podstawg jest tutaj finansowanie. Niepokojace i nieko-
rzystne dla strategii ,Europa 2020” oraz dla pozycji Europy
w Swiecie jest niewystarczajace finansowanie szkolnictwa
WyZszego oraz to, ze ograniczenia budzetowe wywierajg dodat-
kowg presje na finanse publiczne. Nalezy zapewni¢ zadowala-
jacy poziom finansowania szkolnictwa wyzszego, bez wzgledu
na zrodla finansowania. Nalezy upowszechniaé rozwiazania
w tym zakresie.

1.8 Wciaz szybko rosnie liczba studentéw. We wszystkich
obszarach i na wszystkich poziomach nalezy zagwarantowal
mozliwosci stuzace réwnouprawnieniu plci. Dynamika gospo-
darki 1 ogdlu spoleczenistwa wymagaja zaréwno swobodnego
dostepu, jak i zadowalajacej jakoSci. W przypadku wprowa-
dzenia (lub podniesienia) krajowych oplat za nauke zmianom
tym powinny towarzyszy¢ uzupelniajgca polityka na rzecz
stypendiéw i kredytéw oraz gwarancje dostepu.

1.9  Potrzebna jest wigksza liczba studentéw, pracownikéw
wiedzy i naukowcow specjalizujgcych si¢ w dziedzinach tech-
nicznych; edukacja techniczna musi by¢ prezentowana
w bardziej atrakcyjny sposéb. Konieczne jest stworzenie odpo-
wiedniej struktury wkladu partneréw spolecznych i wiedzy
fachowej z zakresu rynku pracy. Przedsigbiorstwa — niezaleznie
od ich wielkosci — powinny mie¢ mozliwo$¢ znacznego wply-
wania na programy nauczania i szkolenie, a takze wspierania
ducha przedsigbiorczosci.

1.10  Uczelnie wyzsze i sektor biznesu, zachowujac swojg
niezalezno$¢ i dotychczasowe obowigzki, powinny wspélnie
tworzy¢ strategiczne plany innowacji. Interakcja miedzy szkol-
nictwem wyzszym a przedsigbiorstwami zazwyczaj wiele wnosi
do badan naukowych, przyczynia si¢ do przekazywania wiedzy,
rozwoju uniwersalnych umiejetnosci oraz powstawania pomy-
stéw. Nalezy upowszechnia¢ sprawdzone rozwigzania.

1.11  Trudno jest przeceni¢ potrzebe opracowania systemu
rankingu i oceny jakosci w dazeniu do bardziej gospodarnego
wykorzystywania $rodkéw oraz skutecznego dzialania na rzecz
miedzynarodowej mobilnosci. EKES pozytywnie ocenia urucho-
mienie starannie opracowanego narzedzia U-Multirank. Oprécz
tego ,mapowania” nalezy poprawi¢ inne warunki w dziedzinie
mobilnosci studentéw i naukowcéw oraz procesu internacjona-
lizacji.

1.12  Ujednolicenie systeméw szkolnictwa wyzszego pozy-
tywnie wplywa na warunki transgranicznej mobilnosci
studentéw i naukowcéw, co z kolei korzystnie wplywa na
wyniki indywidualne, a takze na europejski rynek pracy i inte-
gracje Europy. Do programu Erasmus nalezy wiaczy¢ projekt
pilotazowy dotyczacy ,semestru mobilnosci”.

1.13  EKES zdecydowanie popiera zwigzek miedzy planem
modernizacji, programem ,Horyzont 2020”, ,Erasmus dla
wszystkich” i funduszami strukturalnymi.

2. Wprowadzenie

2.1  Gléwnym przedmiotem zainteresowania jest edukacja na
wszystkich poziomach. Ze wzgledu na zasad¢ pomocniczosci
szkolnictwo wyzsze w Europie rozwinglo si¢ na szczeblu krajo-
wym. W Traktacie z Lizbony jest mowa jedynie o ksztalceniu
zawodowym i przekwalifikowaniu jako obszarach dzialan
UE (4.

() Tytut XII ,Edukacja, ksztalcenie zawodowe, miodziez i sport”, art.
165 i 166.

2.2 Konferencja w Bolonii w 1999 r. byla poczatkiem wiel-
kiego przetomu, ktérego rezultatem jest ogdlnoeuropejski
system trojstopniowy (studia licencjackie, magisterskie i dokto-
ranckie). Porozumienie boloniskie przyczynito si¢ do ujednoli-
cenia system6w szkolnictwa wyzszego w Europie.

2.3 Jednocze$nie Unia Europejska rozpoczela realizacje
udanych programéw miedzynarodowych dla  studentéow
i naukowcéw, m.in. Erasmus, Erasmus Mundus, dzialania ,Maria
Curie”. Stalo si¢ to motywacja dla transgranicznych projektéw
naukowych realizowanych systematycznie w ramach kolejnych
programéw ramowych.

2.4 Reformy i inicjatywy oddolne sg obecnie realizowane na
europejskich uczelniach wyzszych i migdzy nimi. Inicjatywy te
obejmuja  ustanowienie grup podobnie ukierunkowanych
uczelni wyzszych, takich jak Liga Europejskich Uniwersytetow
Badawczych, Grupa Coimbra i inne, sprzyjajacych specjalizacji
w okreslonych dziedzinach np. badaniach naukowych lub
naukach spotecznych.

2.5 W 2009 r. EKES uznal, ze ,w obecnym odbiegajacym od
doskonatosci systemie uniwersyteckim duzy potencjal uczelni
nie jest wystarczajgco rozwijany” (°). Poglad ten Komisja
podziela w swoim planie modernizacji (). Rada uznaje, ze
jako$¢ edukacji i badan jest kluczowym czynnikiem warunku-
jacym powodzenie procesu modernizacji, za$§ wzmocnienie troj-
kata wiedzy laczgcego edukacje, badania i innowacje jest
kluczowym warunkiem stymulowania zatrudnienia i wzrostu (7).

2.6 Dostosowania szkolnictwa wyzszego do obecnych
warunkéw nalezy dokonywal w bardzo zrdznicowany sposéb,
w réznigeych sie od siebie krajowych i regionalnych kontek-
stach spoleczno-gospodarczych. Tradycyjne uczelnie i innego
rodzaju instytucje maja do spelnienia okre$lone misje.
Koncepcja tradycyjnej uczelni wyzszej obejmuje zaréwno
edukacje i nauczanie, jak i badania naukowe.

2.7 W S$wietle zréwnowazonego ozywienia spolecznego
i gospodarczego niezbedne s3 zdecydowane kroki w celu
podniesienia jako$ci szkolnictwa wyzszego.

2.8  Oprécz wielu analiz dotyczacych potrzebnych reform
dokument roboczy uzupelniajacy komunikat (}) zawiera
omdéwienie zmian na rzecz modernizacji w panstwach czlon-
kowskich. Mimo to nadal w istotnych obszarach wystepuja
znaczne dysproporcje, ktore nalezy wyeliminowac:

— wydajno$¢ gospodarcza w poszczegélnych krajach — liczba
absolwentéw szk6t wyzszych 1 wyniki gospodarcze na
mieszkanca,

— kwalifikacje w kontekscie zdolnosci do zatrudnienia,

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 48-55, pkt 1.1.

() COM(2011) 567 final, s. 2.

(’) Konkluzje Rady w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego
z 28-29 listopada 2011 r.

(%) SEC(2011) 1063 final, s. 48.
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— dysproporcje pod wzgledem ustalonej liczby absolwentéow
szkét wyzszych w UE na poziomie 40 %, mimo ze udziat
w szkolnictwie wyzszym w calej Europie znaczaco wzrasta,

— réznice w poziomach inwestycji w szkolnictwo wyzsze,
réznice w finansowaniu, dysproporcje w rozwoju szkol-
nictwa wyzszego finansowanego ze $rodkéw publicznych
i ze Srodkéw prywatnych,

— mimo szeroko zakrojonej i daleko idacej reformy zarzg-
dzania systemem szkolnictwa wyzszego — utrzymujace si¢
dysproporcje pod wzgledem finansowej i instytucjonalnej
niezaleznosci i odpowiedzialnosci.

2.9 W swojej ogdlnej analizie Komisja zwraca tez uwage na
rézne zmiany, zwlaszcza rozwéj na calym kontynencie tréjkata
wiedzy, zacie$nienie stosunkéw miedzy uczelniami wyzszymi
i Srodowiskami biznesu, skupienie si¢ na profesjonalnych dzia-
faniach wymagajacych specjalistycznej wiedzy, takich jak
badania i rozwéj, marketing i sprzedaz, zarzadzanie tancuchami
wartosci i ustugi finansowe, ustugi w ujeciu ogdlnym, techno-
logie informacyjno-komunikacyjne, niedostatecznie reprezento-
wane grupy spoleczne, zmieniajgca si¢ réwnowaga plci —
kobiety stanowiag w Europie ponad polowe wszystkich
studentéw na poziomie przed uzyskaniem stopnia doktora,
cho¢ na poziomie doktoranckim wystepuje odwrotna tendencja
— a takze znaczgca transgraniczna mobilnos$¢ edukacyjna w skali
Europy i $wiata.

2.10  EKES opowiada si¢ za poglebieniem istniejacych krajo-
wych sprawozdan, analiz i zaleceni oraz dostosowaniem ich do
systematycznej metody odpowiedniej dla poszczegblnych
krajow, stosowanej w sprawozdaniach okresowych dotyczacych
procesu boloniskiego, oraz do doprecyzowanych badafi OECD
dotyczacych szkolnictwa wyzszego i pomiaru jakosci. Podejscie
odpowiednie dla poszczegblnych krajow dostarczy sprawdzo-
nych rozwigzan.

2.11  EKES zwraca uwage, ze w analizach ogdlnych pomija
si¢ pewne istotne kwestie, takie jak krajowe i regionalne czyn-
niki polityczne wplywajace na szkolnictwo wyzsze, sposéb,
w jaki pafistwa czlonkowskie reaguja na potrzebe zwigkszenia
udzialu i jakosci, podejscie wladz do okreslonych wymogéw
wobec profesoréw, nauczycieli, naukowcoéw i studentéw,
wzajemne powigzania miedzy poszczegdlnymi poziomami
szkolnictwa wyzszego w panstwach czlonkowskich, stworzenie
wspdlnych podstaw edukacji i badai na uczelniach wyzszych,
a takze — co réwnie istotne — rzetelne dane statystyczne.

212 Komisja i Rada zdecydowanie podkreslaja zwigzek
pomiedzy szkolnictwem wyzszym a gospodarka. Nie koncen-
truja si¢ na kierunkach medycznych, naukach spotecznych ani
humanistycznych. To zrozumiale ze wzgledu na potrzebe
skupienia uwagi, zwlaszcza w czasie kryzysu. Z drugiej strony,
poniewaz celem edukacji jest optymalny zwigzek miedzy
edukacja a pracg, bardzo korzystne byloby zastanowienie sig,
w jaki sposob kierunki studiéw czy Srodowiska akademickie,
ktore nie maja Scistego zwigzku z gospodarka — jakkolwiek
istotne — powinny poradzi¢ sobie z modernizacja.

2.13  Niezb¢dna jest wspdlpraca miedzy przemystem
a kierunkami medycznymi, gdyz nowe, oplacalne technologie
diagnostyczne i lecznicze wymagaja kosztownego, pochlaniaja-
cego znaczne $rodki finansowe szkolenia praktycznego, edukacji

na wysokim poziomie i uczenia si¢ przez cale zycie. Pomoze to
ograniczy¢ wskazniki umieralno$ci i niepelnosprawnosci.

3. Strategia ,Europa 2020” a szkolnictwo wyzsze

3.1 W 2009 r. EKES uznat strategie lizboniska oraz europej-
skie szkolnictwo wyzsze za gléwne potencjalne katalizatory
procesu modernizacji. Podobnie Komisja stusznie faczy dzialal-
nos¢ uczelni wyzszych z celami strategii ,Europa 2020”.

3.2 Zasadnicza innowacja strategii ,Europa 2020” dotyczy
,zarzgdzania”: SciSlejszej wspolpracy w Komisji oraz miedzy
panstwami czlonkowskimi i UE réwniez w sprawach, ktore
nie s3 objete Traktatem lub ktdre s3 nim objete tylko czesciowo.

3.3 Duze znaczenie dla szkolnictwa wyZzszego majg inicja-
tywy przewodnie, szczegélnie polityka przemystowa, ,Unia
innowacji”, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-
nienia oraz ,Mobilna mlodziez”.

3.4  Wzmocniona rola kontrolna Komisji, w tym zalecenia
dla poszczegblnych panstw w ramach europejskiego semestru,
powinna wspiera¢ niezbedne reformy uczelni wyzszych.

3.5 Plan modernizacji szkolnictwa wyzszego musi by¢
w pelni wlaczony do strategii ,Europa 2020”. EKES z zadowo-
leniem przyjmuje zasadnicza role edukacji w ramach i w odnie-
sieniu do strategii ,Europa 2020” w programie dzialan strate-
gicznych Komisji.

3.6 EKES jest zdania, ze zwigzek miedzy strategia ,Europa
2020” a szkolnictwem wyzszym ksztaltuje si¢ nastepujaco:

— strategia ,Europa 2020” lgczy szkolnictwo wyzsze z innowa-
cja, polityka przemystowa i mobilnoscia;

— tworzy to dodatkowa podstawe dla wspdlnych pogladéow
i wspolpracy migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi,
miedzy poszczegélnymi pafistwami cztonkowskimi oraz
miedzy instytucjami edukacyjnymi;

— wytwarza nowe bodZce na szczeblu krajowym na rzecz
modernizacji;

— zmiany w szkolnictwie wyzszym musza stanowi¢ czg§é
zalecert dla poszczeg6lnych krajow wydawanych w ramach
europejskiego semestru;

— dzigki strategii ,Europa 2020” powstang nowe fora na rzecz
wspolpracy i bardziej skuteczne sieci transgraniczne;

— powigzanie z polityka przemystowa i innowacja wymaga
wzmocnienia konsultacji z sektorem prywatnym. W dalszym
ciagu zbyt mala role odgrywaja konsultacje z MSP i mikro-
przedsigbiorstwami. EKES zdecydowanie opowiada si¢ za
faktycznym  zaangazowaniem  szkolnictwa  wyzszego,
rzadéw i Komisji w wykorzystanie praktycznego doswiad-
czenia tych  podmiotéw  podczas  opracowywania
programéw unijnych i programéw nauczania.

3.7  Komisja wyraznie oddziela kluczowe problemy, ktére
musza by¢ rozwigzane przez panstwa czlonkowskie (i instytucje
edukacyjne), od szczegdlnych probleméw UE. EKES woli poru-
szaé kwesti¢ podzialu obowigzkéw miedzy panstwa cztonkow-
skie a Komisj¢ w ramach strategii ,Europa 2020".
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4. Problemy, ktére muszg by¢ rozwigzane przez panstwa
czlonkowskie, Rade i szkolnictwo wyzsze

4.1  Okreslenie kluczowych probleméw w panstwach czlon-
kowskich powinno doprowadzi¢ do jasno ukierunkowanego
dzialania. Potrzebna jest wigksza mobilizacja. Rada powinna
ustanowi¢ priorytety w sprawie wniosku Komisji, ktora
nastepnie bedzie monitorowala wdrazanie na szczeblu krajo-
wym.

4.2 Szczegblnej uwagi wymagaja bardziej elastyczne systemy
zarzgdzania i finansowania, réwnowazgce wigksza autonomie
instytucji edukacyjnych z ich odpowiedzialnoscig przed wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami, umozliwiajace specjalizacje,
wyniki edukacyjne i wyniki w zakresie badan oraz zréznicowa-
nie (%).

4.3 Jak EKES stwierdzit w 2009 r., zasadnicze znaczenie
majg odpowiednie ramy i niezaleznos¢ ('%). Cho¢ organizacja,
w tym niezalezno$¢ i finansowanie, to podstawowe obowiazki
panstw czlonkowskich, EKES jest przekonany o koniecznosci
prowadzenia debaty na temat tych aspektéw miedzy pafstwami
czlonkowskimi i w Radzie, gdyz wplywaja one znaczaco na
skutki dla nauczycieli i studentéw.

4.4 EKES popiera cele polityki okreslone w najwazniejszych
zagadnieniach w pkt 2.5 planu modernizacji. Cele te pociggaja
za soba wiccej niz tylko zmiany techniczne. Sg one raczej
bardzo mocno zwigzane z krajowym $rodowiskiem politycz-
nym. Przede wszystkim nalezy skupi¢ si¢ na rzadach, nie za$
na szkolnictwie wyzszym. Zasadnicze znaczenie maja wytrwa-
to$¢ polityczna, ustawodawstwo i przepisy, oraz oméwienie ich
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

4.5  Dodatkowo nalezy zacheca¢ rzady i instytucje, aby doko-
nywaly poréwnan z innymi krajami w kwestii korzysci, jakie
zapewnia zwigkszenie niezaleznosci.

4.6 Odchodzac od powszechnej praktyki, ktéra obejmowala
skuteczne ,umasowienie” szkolnictwa wyzszego (1), gléwny
nacisk nalezy przenies¢ — zgodnie z prowadzong obecnie debatg
o szkolnictwie wyzszym — na inteligentng specjalizacje, zrdzni-
cowanie decyzji strategicznych oraz rozwijanie o§rodkéw
doskonalosci. Dzialania mozna podejmowaé na podstawie przy-
kladéw sukceséw w panstwach czlonkowskich.

4.7 EKES przyznaje, ze cele te moga pociagal za soba
powazne zmiany w filozofii nauczania w panstwach czlonkow-
skich. Ta kwestia bedzie przedmiotem dyskusji w Radzie,
facznie z planami dzialania i harmonogramami.

48 W czasach obecnego kryzysu wystepuje oczywisty
zwigzek miedzy modernizacjg szkolnictwa a gospodarka. Proces
ten powinien by¢ jednak szerzej zakrojony. EKES w réwnym
stopniu  podkre$la  potrzebe nowoczesnych standardéw
w zakresie profesjonalizacji, programéw nauczania, stopni

(°) COM(2011) 567 final, s. 9, Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 48-55,
pkt 1.4.

(19 Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 48-55, pkt 1.4, 3.5.1 i 3.5.2.

(") W latach 2000-2009 liczba studentéw uczelni wyzszych w UE
wzrosta 0 22,3% i osiagnela ponad 19,4 mln (dokument roboczy
stuzb Komisji w sprawie nowych rozwigzan w europejskich syste-
mach szkolnictwa wyzszego, SEC(2011) 1063 final, s. 16). Nie jest
to jednak zaden wyznacznik jakosci kwalifikacji.

naukowych i mobilnosci w naukach spolecznych i humanistycz-
nych, ktére sg istotne dla europejskiego zycia intelektualnego,
warto$ci i tozsamo$ci. Ponadto dobrze zarzgdzane kierunki
medyczne, nauki spoleczne i humanistyczne takze wnosza
wklad w gospodarke.

4.9  EKES popiera zacie$nienie relacji miedzy szkolnictwem
wyzszym a biznesem. Jest zdania, ze bliskie i skuteczne powia-
zanie szkolnictwa, badan naukowych i biznesu, z jednoczesnym
dazeniem do ,otwartych innowacji’, bedzie kluczowe dla tréj-
kata wiedzy.

410 W zwigzku z tym w przypadku instytucji bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z gospodarka EKES popiera zawie-
ranie partnerstw z réznego rodzaju przedsigbiorstwami ,jako
podstawowej dzialalnosci instytucji szkolnictwa wyzszego” (12).
Nalezy skupi¢ si¢ na przedsigbiorczych, kreatywnych i innowa-
cyjnych umiejetnosciach studentéw, a takze na Srodowiskach
ksztalcenia interaktywnego i infrastrukturze transferu wiedzy.
Potrzebne jest takze otwarte podejscie do ,przedsigbiorczego
uniwersytetu”.

411  Studentom nalezy zapewni¢ warunki latwego przejicia
z jednego rodzaju instytucji edukacyjnej do innej, m.in.
elastyczne Sciezki od pomaturalnego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego do szkolnictwa wyzszego, co umozliwi im
podniesienie kwalifikacji (%). Takie warunki sg réwniez bardzo
pomocne przy uczeniu si¢ przez cale zycie.

412 Szczegdlnej uwagi wymaga rozwdj regionalny. W wielu
regionach, zwlaszcza w obszarach metropolitalnych, nadzwy-
czaj duze znaczenie ma powigzanie szkolnictwa wyzszego,
rynku pracy, badafi, innowacji i biznesu. Regiony te w coraz
wickszym  stopniu rozwijaja specjalizacje transnarodowe,
a nawet globalne. Systematyczne zaangazowanie szkolnictwa
wyzszego pelni zwykle funkcje katalizatora w rozwoju
lokalnym i regionalnym oraz wspiera gospodarcza odpornosé.
Organy krajowe nalezy zachecaé do tego, aby stymulowaly te
regionalne procesy (14).

413  EKES podkresla role transgranicznej wspolpracy regio-
nalnej w szkolnictwie wyzszym. Europejskie ugrupowania
wspolpracy terytorialnej moga zapewni¢ wsparcie dla sasiaduja-
cych regionéw oraz dla regionéw o poréwnywalnych modelach
gospodarczych (1%).

414  Podstawowa kwestig jest finansowanie. Kryzys wplywa
takze na finansowanie szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw
publicznych. W ujeciu $rednim szkolnictwo wyzsze jest nara-
zone na ryzyko strukturalnego niedofinansowania. Laczne
wydatki wynosza 1,2% PKB w poréwnaniu z 2,9% PKB
w USA i 1,5 % PKB w Japonii. Poza tym wydatki prywatne sa
bardzo niskie w poréwnaniu z USA i Japonia. Tymczasem kraje
BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) réwniez dokonujg znaczg-
cego postepu. EKES zwraca uwage, ze weczesniejszy cel UE

('») COM(2011) 567 final, s. 8. Zob. tez konkluzje Rady z 28-29 listo-
pada 2011 r., w ktérych podkresla si¢ role partnerstw i wspotpracy
z biznesem oraz innymi podmiotami prywatnymi i publicznymi.

(¥) Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 1 — opinia, w kt6rej wzywa si¢ Komisje
do zintegrowania procesu bolonskiego i kopenhaskiego w ramach
jednego podejscia, oraz Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 11.

(%) Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 7.

(%) Ibid., pkt 5.7 i 5.8.
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na poziomie 2 % PKB w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego
nie zostal uwzgledniony w strategii ,Europa 2020”.

4.15  Strategia ,Europa 2020” powinna by¢ uzupelniona
o niezbedne finansowanie i cele takie jak zapewnienie absol-
wentéw o wysokim poziomie kwalifikacji, profesjonalizacja
zarzadzania i gospodarne wykorzystywanie $rodkéw finanso-

wych.

416 W panstwach czlonkowskich mozna zaobserwowaé
duze zréznicowanie finansowania. Niektére pafstwa radzg
sobie duzo lepiej niz inne. Zalezno$¢ miedzy wynikami szkol-
nictwa wyzszego a zatrudnieniem wprowadza koniecznosé
utrzymania odpowiedniego finansowania poprzez wspieranie
réznych Zrédel finansowania, m.in. wykorzystanie $rodkéw
publicznych do zwigkszenia inwestycji prywatnych i innych
inwestycji publicznych (wspolfinansowanie).

417  Odpowiednia struktura relacji miedzy wykwalifikowa-
nymi instytucjami edukacyjnymi a $rodowiskiem biznesu
moze z pewnoscia pomdéc w lagodzeniu skutkéw tendencji
spadkowych. Szkolnictwo wyzsze powinno czerpaé korzysci
z innowacyjnych proceséw biznesowych. Jednoczesnie jednak
finansowanie przez sektor biznesu czy tez finansowanie ze
srodkéw prywatnych nie powinno nigdy wplywaé w sposéb
nieuzasadniony na programy nauczania ani na najistotniejsze
badania naukowe.

418  Uczelnie wyzsze i sektor biznesu, zachowujac swoja
niezalezno$¢ i obowiazki, powinny wspélnie tworzy¢ strate-
giczne plany innowacji. Interakcje migdzy uczelniami wyzszymi
a biznesem moga wzmocni¢ ,sojusze na rzecz wiedzy”. Bardzo
pomocna moze okazaé si¢ Europejska Platforma Innowacji
i uwzglednianie kluczowych technologii wspomagajacych,
wspieranych przez UE.

419  Interakcja i wymiana miedzy szkolnictwem wyzszym
a przedsigbiorstwami zazwyczaj wiele wnosi do badan nauko-
wych, przyczynia si¢ do przekazywania wiedzy, rozwoju umie-
jetnosci uniwersalnych oraz powstawania pomystéw. Nalezy
upowszechnial sprawdzone rozwigzania.

420  Plan modernizacji nie zawiera stanowiska w sprawie
oplat za nauke, gdyz kwestia ta wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji krajowych. W Europie istniejg rézne systemy.
Ogolna tendencja polega na stopniowym podwyzszaniu rocz-
nych oplat za nauke. Oplaty za nauke sa kwestig kontrower-
syjna.

421  EKES wskazuje na pewne, coraz powazniejsze, dyle-
maty: liczba studentéw rosnie, zachodzi potrzeba podniesienia
jakosci, zdolno$¢ do zatrudnienia wymaga wyzszych stan-
dardéw ksztalcenia, a finansowanie publiczne w panstwach
cztonkowskich pozostaje na tym samym poziomie lub zaczyna
si¢ kurczy¢. To ogromne wyzwanie. W przypadku wprowa-
dzenia (lub podniesienia) krajowych oplat za nauke EKES
podkresla, ze zmianom tym powinny towarzyszy¢ uzupelnia-
jaca polityka na rzecz stypendiéw i kredytow oraz gwarancje
dostepu.

422 Odsetek o0s6b przedwcze$nie konczacych nauke
w szkolnictwie wyzszym jest zbyt wysoki, przy czym do szkol-
nictwa wyzszego nalezy probowaé wilaczy¢ wiecej roéznych grup
spolecznych. Szczegélnie w krajach, ktére pozostaja w tyle,
nalezy ulepsza¢ $rodowisko spoleczne i kulturalne.

423 Nalezy jednak pamigtal, Ze wysokie wskazniki nie
stanowiag zadowalajgcego kryterium. Musi przewazal obiek-
tywnie mierzona jako$¢, nie za$ liczba kwalifikacji.

424  Co do kwalifikacji powinny istnie¢ pewne zasady:

— Konsultacje z podmiotami spolecznymi i wiedza fachowa
z zakresu rynku pracy w kontekscie zdolnosci do zatrud-
nienia.

— Zasadnicze znaczenie maja konsultacje z sektorem biznesu:
oprocz konsultacji z duzymi przedsigbiorstwami powinny
one obejmowac stale zaangazowanie MSP — malych przed-
sigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw — co jest tym bardziej
istotne, Ze procesy przemystowe sg coraz czgSciej rozdrob-
nione lub zlecane w ramach ustug zewnetrznych.

— Kwalifikacje zwigzane z dynamikg tworzenia miejsc pracy
nalezy rozwija¢ poprzez programy ksztalcenia i szkolenia
zakladajace udzial przedsi¢biorstw i zawieranie z nimi part-
nerstw.

— Nalezy rozwija¢ kompetencje interdyscyplinarne i przekro-
jowe.

— Kwalifikacje powinny by¢ pomocne w inteligentnej specjali-
zacji, ktoéra podnosi (miedzynarodows) atrakcyjnos¢ lub
wspiera regionalne specjalizacje.

— Mimo zréznicowania szkolnictwa wyzszego sposéb definio-
wania kwalifikacji powinien ufatwia¢ wymiane i karier¢ na
szczeblu europejskim (i migdzynarodowym).

425 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje zawarte
w komunikacie wnioski dotyczgce kwalifikacji, zapewniania
jakosci i powigzania szkolnictwa wyzszego na wysokim
poziomie ze $rodowiskami badawczymi. Podziela tez opinig,
ze modernizacja szkolnictwa wyzszego zalezy od kompetencji
i kreatywnosci pracownikéw dydaktycznych i naukowych (19),
0 czym czesto si¢ zapomina. W tym kontek$cie powinno si¢
wyeliminowal wszelkie nadmierne przeszkody administracyjne
utrudniajace realizacje kariery w sektorze akademickim — np.
dodatkowe stopnie akademickie obowigzujace w niektorych
krajach (m.in. w Polsce).

426 Z uwagi na gwaltownie rosngcg liczbe studentéw
niepokoi brak kompetentnych nauczycieli. Jako$¢ nauczania
i badania naukowe przekladaja si¢ na zadowalajace warunki
pracy, atrakcyjne Sciezki kariery w szkolnictwie i rozwéj zawo-
dowy; niezbedne sa takze osrodki szkoleniowe i nagradzanie
wybitnych osiagnig¢. Wydaje si¢ to oczywiste, ale w wigkszosci
panstw czlonkowskich panuje teraz odwrotna sytuacja. Rada
powinna zatem okresli¢ kierunki polityki.

4.27  Komisja stusznie podkresla potrzebe zréznicowania
systemow studiow. Nalezy uatrakcyjni¢ edukacje techniczna.
Partnerzy spoleczni na szczeblu krajowym i regionalnym
moga odgrywaé bardzo pozytywna role we wspieraniu wize-
runku studiéw technicznych. Znaczacy wklad moga wniesé
pojedyncze przedsigbiorstwa. EKES podkresla udziat MSP,
zwlaszcza malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw,
gléwnie na szczeblu regionalnym.

(%) COM(2011) 567 final, s. 5.
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4.28  Europejska debata musi skupia¢ si¢ na zwigkszaniu
wplywu szkolnictwa wyzszego na innowacyjno$¢, tworzenie
miejsc pracy i zdolno$¢ do zatrudnienia (7). Powinno to by¢
glownym celem wszystkich zainteresowanych stron oraz
wspolnym obowigzkiem Komisji, Rady, pafstw cztonkowskich,
a szczegblnie samych instytucji szkolnictwa wyzszego.

4.29  Zwazywszy na te ogromne wyzwania, program Komisji
i Rady w zakresie szkolnictwa wyzszego jest nadal w duzym
stopniu niekompletny i nieskuteczny. EKES podkresla, ze
obecny kryzys wymaga bardziej skoncentrowanych, przekonu-
jacych dzialann Rady, panstw czlonkowskich i instytucji szkol-
nictwa wyzszego. By¢ moze zmiany juz nastepuja, ale nalezy je
przyspieszy<.

430  Wszystkie podmioty muszg w réwnym stopniu wzigé
na siebie odpowiedzialno$¢ za profesjonalizacje, programy
nauczania, zapewnianie jakosci, specjalizacje itd. Potrzebne sg
opracowane przez Komisje plan dzialania oraz harmonogramy
dotyczace powigzania szkolnictwa wyzszego, innowacji i zdol-
noéci do zatrudnienia. Instytucje szkolnictwa wyzszego
powinny wspiera¢ ten proces poprzez okrelenie swojej roli
we wspieraniu jako$ci oraz innowacji spotecznych i produkto-

wych.

431  Poglady Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(ERAC) dotyczace istotnych celow zwiazanych z zarzadzaniem
i reformg instytucjonalng uczelni wyzszych, a takze powigza-
niem innowagji, badan i edukacji, powinny staé si¢ integralng
cze¢scig planu dzialania. To powinno utorowaé droge do zmian
na wielu europejskich uczelniach wyzszych ('8).

5. Problemy, ktére musza zostaé rozwigzane przez
Komisje

51 EKES z zadowoleniem przyjmuje cele, ktére Komisja
wyznacza sobie w procesie modernizacji szkolnictwa wyzszego,
uwzgledniajac najnowsze podejscie odkreslone w konkluzjach
Rady z listopada 2011 r.

5.2 EKES popiera rol¢ Komisji, ktérg moze i powinna ona
odgrywaé w uwzglednianiu danych stanowiacych podstawe
procesu decyzyjnego, m.in. tych dotyczacych osiaganych
wynikéw 1 przejrzystosci. W $wiecie glownie krajowych —
i czesto motywowanych wzgledami politycznymi — analiz
i celow istotne sa proaktywna rola Komisji oraz obicktywne
oceny, w tym zalozenia bedace przedmiotem dyskusji w Radzie.

5.3  Takie europejskie oceny moga da¢ poczatek odpowiada-
jacym im dzialaniom w panstwach czlonkowskich, uczelniach
wyzszych i o$rodkach badawczych oraz wzmocni¢ wspdlne
ramy i — miejmy nadziej¢ — prowadzi¢ do wyznaczania wspdl-
nych celow.

54 Na tym tle EKES z zadowoleniem przyjmuje urucho-
mienie narzedzia U-Multirank — wielowymiarowego, opartego
na wynikach narzedzia do tworzenia rankingéw i informowania.
Powinno ono zwigkszy¢ przejrzysto$¢ misji poszczeg6lnych

(7) COM(2011) 567 final, s. 12, pkt 3.3.
('$) Zob. konkluzje Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej z dnia
24 czerwca 2011 r.

rodzajow instytucji i przyczyni¢ si¢ do rzetelnego poréw-
nywania europejskich wynikow szkolnictwa wyzszego. Ponadto
uzyteczne bedzie stworzenie europejskiego rankingu, uzupelnia-
jacego jednowymiarowa liste szanghajska czy tez inne rankingi.

5.5  Jak EKES stwierdzil w 2009 r., nie mozna nie doceniaé
potrzeby krytycznego rankingu i systemu oceny jakoSci obej-
mujacych szeroki zakres kwestii dotyczacych wielu réznych
instytucji ('°). Przejrzysto$¢ — ktéra zapewni mozliwy do zwery-
fikowania niezalezny i bezstronny podmiot zewnetrzny -
bedzie wspiera¢ organy krajowe i szkolnictwo wyzsze w polo-
zeniu nacisku na jako§¢, zréznicowanie i inteligentng specjaliza-
cje. Jak zauwaza Komisja, ,to niezaleznie opracowane narzedzie
ulatwi dokonywanie wyboru i podejmowanie decyzji przez
wszystkie strony zainteresowane szkolnictwem wyzszym” (%9).

5.6  Dodatkowo ,mapowanie” moze zwigkszy¢ transgra-
niczng mobilnod¢ wéréd studentdéw, wykladowcow, naukowcow
i profesoréw, a w szczegdlnosci poméc w podniesieniu jakosci
badan naukowych poprzez tworzenie nowych sieci, partnerstw
i konkurencji miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego z calej
Europy.

5.7 Rada podkresla znaczenie mobilnosci studentow
i naukowcoéw - swobodnego przeplywu wiedzy — bedacej
piata wolnoscig. Unijne programy wspierajace transgraniczng
mobilno$¢ studentéw i naukowcow juz maja na swoim koncie
sukcesy. Mimo to jednak nalezy skorygowal istniejace braki
systemowe. Aby wyeliminowaé przeszkody w mobilnosci
edukacyjnej, potrzebna jest ,tablica wynikéw mobilnosci”.

5.8  Program Erasmus musi wymaga¢ wigkszego zaangazo-
wania od studentéw. EKES zaleca program pilotazowy doty-
czacy ,semestru mobilnosci” — 5. semestr studiow licencjackich.
Program ten musi by¢ tez przystepny cenowo dla kazdego
kandydata. EKES popiera analiz¢ potencjatu przeplywdéw studen-
téw, a takze wnioski Komisji dotyczace europejskiego systemu
transferu i akumulacji punktéw oraz wnioski dotyczace
programu mobilnosci Erasmus dla studentéw studiéw magister-
skich.

59 Art. 179 ust. 1 TFUE zawiera bardzo jednoznaczne
stwierdzenia dotyczace badan naukowych w UE (*!). Migdzyna-
rodowa mobilno$¢ naukowcéw ma kluczowe znaczenie. Zbyt
czesto ukryty protekcjonizm stwarza trwale bariery dla naukow-
cow. Jest to szkodliwe dla europejskiej nauki i konkurencyjnosci.
Uniemozliwia tez krajowym instytucjom pelne czerpanie
korzysci z intelektualnego bogactwa Europy. EKES zdecydo-
wanie opowiada si¢ za wnioskiem Komisji w sprawie europej-
skich ram kariery naukowej majacych na celu zwigkszenie
mobilnosci naukowcow.

5.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje tez europejskie ramy
dotyczace czterech profili kariery dla naukowcdw, opracowane
przez Komisje i ekspertéw z dziedziny edukacji i biznesu. Ich
rezultatem ma by¢ otwarty system zapewniajacy jak najwiecej
mozliwosci.

(*) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 48-55, pkt 1.5, 5.2.4, 5.2.5 i 5.2.6.

(29 COM(2011) 567 final, Kluczowe zagadnienia, s. 11.

(*") Zob. przekonujacy wniosek ,W kierunku europejskich ram kariery
naukowej”, Komisja Europejska, 21 lipca 2011 r.
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5.11 EKES podkresla potrzebe poprawy krajowych
warunkow finansowo-socjalnych dla naukowcéw we wspdlnych
europejskich ramach w celu zniesienia dotychczasowych barier
w swobodnym przeplywie. Nalezy opracowaé ogdlnoeuropej-
skie profile zawodowe i zachgcaé instytucje do profesjonalizacji
systemow zarzadzania zasobami ludzkimi.

5.12  Pozadane jest rozszerzenie dzialan Europejskiego Insty-
tutu Innowacji i Technologii (EIT), m.in. w celu stworzenia
zachet dla kolejnych sojuszy na rzecz wiedzy miedzy sektorem
biznesu a uczelniami wyzszymi. To samo dotyczy wzmocnienia
inicjatyw ,Marie Curie” oraz ram jakoSci w odniesieniu do

praktyk zawodowych.

513 W skali $wiatowej Unia Europejska musi stal sie
wysoko wykwalifikowanym konkurentem i partnerem. W tym
procesie szkolnictwo wyzsze odgrywa wazng role. W zwigzku
z tym EKES w pelni popiera decyzje Rady o wlaczeniu Komisji
w proces ,opracowania konkretnej strategii poglebienia miedzy-
narodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego” (?2).

5.14  EKES popiera planowane ramowe warunki poszerzania
relacji z partnerami spoza UE, partnerstw na rzecz mobilnosci
oraz usprawnienia oS§rodkéw dla studentéw i naukowcodw spoza
Europy za sprawa unijnych dyrektyw oraz tablicy wynikow (23).
Nalezy zlagodzi¢ ograniczenia w odniesieniu do studentéw
i naukowcéw spoza Europy, aby pozyskiwaé talent i kreatyw-
no$¢ z innych obszaréw.

5.15  EKES opowiada si¢ za dyskusja w Radzie w sprawie
miejsca europejskiego szkolnictwa wyzszego w  kontekscie
globalnym, w ramach ktérej okreslone tez zostang cechy wyma-
gane do tego, aby by¢ odnoszacym sukcesy konkurentem i part-
nerem. Moze to poméc instytucjom edukacyjnym we wprowa-
dzeniu odpowiednich warunkow.

5.16 W swoich licznych opiniach EKES popart koncentro-
wanie si¢ na innowacjach i wszystkich aspektach inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu przy opracowywaniu perspektyw finansowych na lata
2014-2020. EKES podkresla potrzebe zwigkszenia wartosci
dodanej z funduszy europejskich.

5.17 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji w sprawie zwigkszenia o 73 % finansowania

Bruksela, 28 marca 2012 r.

(*?) Konkluzje Rady w sprawie miedzynarodowego wymiaru szkol-
nictwa wyzszego z 11 maja 2010 r.
(*}) COM(2011) 567 final, Kluczowe zagadnienia, s. 14.

programu Erasmus w budzecie na lata 2014-2020, a takze
bezposrednie odniesienia do szkolnictwa (wyzszego) w fundu-
szach strukturalnych.

518  Bez wchodzenia w szczegély dotyczace faktycznych
danych finansowych EKES podziela ogdlny poglad, iz wydatki
na edukacje, badania naukowe, innowacje i polityke spéjnosci
stuza tworzeniu perspektywicznego Srodowiska europejskiego.
W stosownym przypadku w tym celu mozna réwniez wyko-
rzystaé finansowanie w ramach ,restrukturyzacji zakladéw prze-
mystowych”.

5.19 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja zamierza powofaé w 2012 r. grupe wysokiego szczebla
o odnawialnej kadencji, ktdrej zadaniem bedzie analizowanie
najwazniejszych zagadnien dotyczacych modernizacji szkol-
nictwa wyzszego. W sklad tej grupy wysokiego szczebla
muszg w duzej mierze wchodzi¢ przedstawiciele instytucji
edukacyjnych, pracownicy akademiccy, przedsigbiorstwa i part-
nerzy spoleczni.

6. Dodatkowe sugestie

6.1 W szkolnictwie wyzszym pozadane s3a ukierunkowane
zachety do rozwoju zawodowego, takie jak np. ogélnoeuropej-
skie kursy zarzadzania i kierowania uczelniami wyzszymi.

6.2  Godne polecenia s3 specjalne powigzania miedzy
poszczegblnymi uczelniami wyzszymi — w ramach partnerstw
dzialajacych w calej Europie — umozliwiajace im wzajemne
wykorzystywanie swoich praktycznych dos$wiadczen zawodo-
wych i kierowniczych. Réwnie pomocne beda wymiana
do$wiadczen w ramach transgranicznych grup uczelni wyzszych
oraz specjalistyczne konferencje i seminaria.

6.3 W regularnych odstepach czasu wyniki naukowe i eduka-
cyjne poszczegblnych wydzialéw lub placowek uniwersyteckich
podlegaja ocenie dokonywanej przez niezalezne komisje. EKES
zaleca stalg praktyke, zgodnie z ktérag w sklad tych komisji bedg
wchodzily osoby z réznych krajow, posiadajace wysokie kwali-
fikacje.

6.4  Jesli chodzi o wskaznik stosunku kosztéw do wynikéw
w szkolnictwie wyzszym, EKES zaleca przeprowadzenie euro-
pejskiej analizy istniejacych systeméw obciazen administracyj-
nych. Na podstawie sprawdzonych rozwiazan nalezy przygoto-
wywal propozycje dotyczace udoskonalen.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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