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Dnia 20 wrzesnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”

COM(2011) 571 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 146 do 5 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Celem strategii Komisji ,Europa 2020” i jej inicjatywy
przewodniej na rzecz zasobooszczednej Europy jest sprawienie,
by gospodarki europejskie staly si¢ bardziej odporne i stabilne
dzieki poprawie efektywnosci wykorzystania wszystkich
zasobéw naturalnych. Komitet udzielit uprzednio poparcia
inicjatywie przewodniej, obecnie za$ z zadowoleniem przyjmuje
bardziej szczegélowy dokument Komisji zatytulowany ,Plan
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”, w ktorym przed-
stawione zostaly etapy transformacji oraz ramy dla strategii
politycznych niezbedne do rozpoczecia tego procesu.

1.2 Komitet wzywa wszystkie instytucje, przywodcow euro-
pejskich, europejskie przedsigbiorstwa i partneréw spotecznych
oraz cale spoleczenistwo europejskie do przylaczenia si¢ do
szerokiego ruchu politycznego i spolecznego na rzecz wsparcia
zasadniczych i niezbednych przeksztalcen oraz do korzystania
z ram zawartych w planie dzialania, ktére maja pomdc w wyty-
czaniu dzialai oraz monitorowaniu postepéw w tym zakresie.

1.3 Komitet nalega na utworzenie silnego mechanizmu koor-
dynujacego na wysokim szczeblu w Komisji i w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich, dzigki ktéremu mozna bedzie moni-
torowac i pobudzal postep przy wdrazaniu $rodkéw zapropo-
nowanych w planie dzialania.

1.4 Na szczeblu panstw czlonkowskich Komitet wzywa do
przyjecia kompleksowych strategii w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami obejmujacych reformy podatkowe,
wyeliminowania dotacji powodujacych niepozadane skutki,
wprowadzenia zdecydowanego uregulowania w zakresie norm
dotyczacych produktéw, przyjecia programéw w  zakresie
ksztalcenia i rozwijania umiej¢tnosci oraz pelnego zaangazo-
wania samorzadéw regionalnych i lokalnych, przedsigbiorstw,
partneréw spofecznych, konsumentéw i innych organizacj,
a takze obywateli W sklad strategii powinny wejsé
Srodki z zakresu aktywnej polityki, ktore zapewnilyby transfor-
macj¢ sprawiedliwa spolecznie, w tym ksztalcenie i szkolenie

pracownikéw oraz wspieranie ich zaangazowania w przeksztal-
canie firm w nowe, zasobooszczedne przedsigbiorstwa.

1.5 Na szczeblu europejskim Komitet wspiera wszystkie
$rodki zaproponowane w planie dzialania i nalega, aby szcze-
g6lna uwage zwréci¢ na nastgpujace kwestie:

— szybkie opracowanie odpowiednich wskaznikéw, w tym
og6lnego wskaznika poziomu efektywnego gospodarowania
zasobami w gospodarkach narodowych, ktory jest zalecany
w planie dzialania, oraz wskaznika stanu gospodarki wycho-
dzacego poza PKB i innych $rodkéow wiasciwych dla
poszczegdlnych sektorow;

— skuteczne mechanizmy, dzigki ktérym efektywne gospoda-
rowanie zasobami zajmie poczesne miejsce w rocznych
sprawozdaniach z krajowych reform oraz w ich ocenie
przez Komisj¢ i poréwnywalne podmioty w europejskim
okresie oceny zwigzanym ze strategia ,Europa 20207;

— przeglad i aktualizacje nadrzednej strategii Unii Europejskiej
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju po Szczycie Ziemi
w Rio w czerwcu 2012 r. z naciskiem na efektywne gospo-
darowanie zasobami oraz jego powigzania z innymi celami
w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

— szczegblowa analiz¢ wzajemnego oddzialywania efektyw-
nego gospodarowania zasobami i celow w zakresie ochrony
Srodowiska, takich jak cele zawarte w sibdmym programie
dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego;

— mechanizmy koordynacji, dzigki ktérym nastapi postep we
wszystkich dwudziestu oddzielnych inicjatywach wskaza-
nych przez Komisje jako majace znaczenie dla efektywnego
gospodarowania zasobami oraz w innych, ktére moga
zosta¢ dodane do tej listy;

— wlaczenie celoéw w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami do kryteriow we wszystkich europejskich planach
wydatkow i w zamdwieniach publicznych;
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— pelne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w regu-
larne monitorowanie i analiz¢ postgpow.

1.6 Komitet ma zamiar w pelni uczestniczy¢ w angazowaniu
zainteresowanych podmiotéw i monitorowaniu postepow
zachodzacych w tej istotnej dziedzinie i z przyjemnoscig bedzie
wspolpracowaé w tym zakresie z innymi instytucjami.

2. Kontekst

2.1 W styczniu 2011 r. Komisja opublikowala dokument
,Plan dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy”, jedng
z siedmiu nowych inicjatyw przewodnich stanowiacych element
strategii ,Europa 2020” (). Jego celem bylo zainicjowanie grun-
townej zmiany w sposobie wykorzystywania zasob6w material-
nych we wszystkich sektorach europejskiej gospodarki i tym
samym uniezaleznienie dobrobytu gospodarczego od zuzywania
zasobow.

2.2 W swojej poprzedniej opinii w sprawie inicjatywy prze-
wodniej w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami
Komitet z zadowoleniem przyjal ogdlne cele strategii dotyczacej
efektywnego korzystania z zasoboéw i wezwal do wlaczenia jej
do zmienionej i uaktualnionej wersji nadrzednej strategii Unii
Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju (3). Komitet
nalegal, aby Komisja dostarczyta bardziej szczegbtowych infor-
magcji dotyczacych indywidualnych inicjatyw w poszczeg6lnych
obszarach oraz planu dzialania.

23 W roku 2011 Komisja rozpoczela realizacje kilku
oddzielnych inicjatyw (}) z my$la o promowaniu efektywnego
korzystania z zasobéw w poszczegdlnych sektorach. Plan dzia-
fania Komisji na rzecz zasobooszczednej Europy laczy obecnie
ze sobg wszystkie te dzialania. Zawiera on wizje przeksztalconej
gospodarki, ktéra, po osiagnieciu pewnych wyznaczonych
etapoéw do 2020 r., powinna staé si¢ rzeczywistoScig do 2050
r., i wskazuje obszary, w ktorych niezbedne beda dalsze dzia-
fania z strony Komisji i panstw czlonkowskich, aby mozliwa
stala si¢ realizacja tych celéw.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet podziela zdanie Komisji na temat kluczowego
znaczenia, jakie dla Europy i dla $wiata ma zwigkszenie efek-
tywnosci korzystania z zasobéw. Zwigkszona efektywnosé
wykorzystywania zasobéw moze odegral gléwna role przy
probach pogodzenia stalego dazenia do wzrostu gospodarczego
z potrzebg uznania, ze wiele zasoboéw naturalnych na $wiecie
moze si¢ wyczerpaé i przyjecia do wiadomosci zwiazku tych
ograniczen z ograniczeniem stalego wzrostu fizycznej produkeji
i konsumpgcji. Jest to réwniez konieczne, aby mozliwe bylo
zatrzymanie wzrostu emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen oraz chronienie zasobéw biotycznych i korzysci
dla spoleczenistwa wynikajacych z ekosysteméw. Zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania zasobami powinno by¢ najwaz-
niejszym aspektem zarzadzania gospodarkami na $wiecie
i czotowych galezi §wiatowego przemystu.

3.2 We wszystkich rodzajach przedsi¢biorstw zawsze stoso-
wano bezpodrednie bodZce, ktére mialy je sklonié do

() COM(2011) 571 final.

(%) Opinia EKES-u ,Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw — inicja-
tywa przewodnia strategii »Europa 2020«”, Dz.U. C 376,
22.12.2011, ss. 0097-0101.

() COM(2011) 21, zalacznik L

wydajnego korzystania ze wszystkich zasobéw w procesach
produkgji, tak aby utrzymacé niski poziom kosztéw. Jednak po
stronie produkcji zawsze mieliSmy do czynienia z przeciwnym
bodZcem zachgcajgcym konsumentéw do mozliwie duzej
konsumpgji, tak aby zmaksymalizowaé sprzedaz. Nie mozna
zatem oczekiwal, ze pozostawienie efektywnosci zasobdéw
zwyklym mechanizmom dzialania przedsi¢biorstw wystarczy,
aby nastapito przeksztalcenie niezbedne po to, abySmy mogli
poradzi¢ sobie z presja gwaltownie rosnacej liczby ludnosci na
Swiecie, zwickszenia oczekiwan konsumpcyjnych, zwlaszcza
w gospodarkach wschodzacych, i z coraz powazniejszymi
problemami zwigzanymi z wyczerpaniem si¢ zasobéw i zanie-
czyszczeniem. Potrzebujemy nowego rodzaju ,stabilnego” i ,eko-
logicznego” wzrostu, w ktérym wzrost dzialalnosci gospodar-
czej 1 dobrobytu spoleczenistwa nie zalezy bezposrednio od
wzrostu zuzycia zasobow i moze zostal osiggnigty przy
nizszym poziomie zuzycia zasobow.

3.3 Tak wigc rzady i cale spoleczefistwo beda mialy do
odegrania istotng role w realizacji przeksztalcenia w takiej
skali i z taka szybkoscia, jaka jest potrzebna na przestrzeni
nastepnego pokolenia. Potrzebne sg dzialania ze strony rzadow,

aby:

— zapewni¢ wlaSciwa wycene kosztéow zewnetrznych poprzez
$rodki fiskalne;

— wyeliminowa¢ nieodpowiednie dotacje;

— ustanowi¢ minimalne normy efektywnosci gospodarowania
zasobami dla poszczegdlnych sektoréw poprzez odpo-
wiednie uregulowania;

— wspieral stosowne dzialania z zakresu B+R;

— wspiera inwestycje w procesy zasobooszczedne i zniechecaé
do stosowania proceséw nieefektywnych;

— dziala¢ na rzecz zrozumienia idei efektywnosci gospodaro-
wania zasobami poprzez media, ksztalcenie i szkolenie.

3.4  Przeksztalcenie na wymagang skale i w wymaganym
tempie niewatpliwie bedzie mialo znaczacy wplyw na rynek
pracy. Przedsigbiorstwa, ktore nieefektywnie wykorzystuja
zasoby lub ktére wytwarzaja nieoszczedne produkty, znajda
si¢ pod presja i mozliwe, ze beda musialy zwalnial pracow-
nikéw. Jednak przedsigbiorstwa, ktére wydajnie korzystaja
z zasobow i wytwarzaja oszczedne produkty, powinny prospe-
rowalé w fazie ozywienia gospodarki i tworzy¢ nowe miejsca
pracy. Kraje, ktére odgrywaja gléwna role w tym przeksztalce-
niu, odniosa najwigkszy sukces w warunkach konkurencji
w tym nowym S$wiecie skonczonych zasobéw naturalnych
i utworza najwigcej nowych miejsc pracy w nowej zielonej
gospodarce.

3.5  Aby zagwarantowal sprawiedliwy przebieg procesu prze-
ksztalcenia, ktory faktycznie pozwoli utworzy¢ dobre, nowe
miejsca pracy i przyczyni si¢ do nabywania nowych umiejetno-
Sci, potrzebne moga okazal si¢ aktywne programy szkolen
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i programy pomocy przy zmianie miejsca pracy (*). Tego
i innych aspektéw wymiaru spolecznego przeksztalcenia
brakuje obecnie w planie dzialania i nalezy podja¢ nad nimi
dalsze prace.

3.6 Zapewnienie wigkszej efektywnosci gospodarowania
zasobami na wymagang skale stanowi wielkie i pilne wyzwanie
w calej Europie i we wszystkich warstwach spoleczefistwa. Cel
ten bedzie wymagal silnego zaangazowania politycznego
i spolecznego na wszystkich szczeblach oraz ambitnego
i szeroko zakrojonego programu inicjatyw i dzialan podej-
mowanych przez UE i przez poszczegélne panstwa czlonkow-
skie na szczeblu krajowym i lokalnym.

3.7  Plan dzialania powinien zapewni¢ odpowiednie ramy dla
wywolania tego ponadeuropejskiego impulsu politycznego
i inspirujaca wizje tego, co mozna osiggnaé. Komitet z zadowo-
leniem przyjmuje ogélne podejscie zawarte w tym dokumencie
i przedstawiong w nim wizj¢ sytuacji na rok 2050.

3.8 Podstawowe znaczenie ma realizacja planu. Poszczegdlne
etapy zaproponowane w planie dzialan do 2020 r. s3
uzytecznym narzedziem, dzigki ktéremu dlugoterminows
wizje mozna przelozy¢ na konkretne, bezposrednie cele, ktére
mozna od razu realizowa¢. Jednak pozostaje wiele do zrobienia,
jesli chodzi o przeksztalcenie polityki gospodarczej, strategii
przemystowych i przeplywéw inwestycyjnych, za$ wszystko to
jest niezbedne do realizacji zalozen planu dzialania. Komisja
podkreslita kluczowe znaczenie przeksztalcenia w kierunku
efektywnosci korzystania z zasobéw, a Rada ds. Srodowiska
udzielita w pewnym zakresie swojego poparcia (konkluzje
Rady ds. Srodowiska z 19 grudnia 2011 r.). Jednak efektywne
przeprowadzenie transformacji bedzie wymagaé pelnego zaan-
gazowania wszystkich stuzb Komisji i rzadéw panstw czton-
kowskich. Wspieranie idei efektywnego korzystania z zasobéw
musi zaja¢ odpowiednio wysokie miejsce w programach dzialan
szefow rzadéw i Rady Europejskiej we wszystkich jej konfigura-
cjach, gdyz zaréwno ogdlna wizja, jak i Srodki jej realizacji
wymagajg nieprzerwanego wsparcia i determinacji, jakie sa
niezbedne do realizacji poszczegdlnych etapow.

3.9  Zrozumienie koniecznosci efektywnego korzystania
z zasob6w nalezy takze szerzej rozpropagowaé w przedsigbior-
stwach i wsréd organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, jak
rowniez przyblizy¢ te¢ ide¢ opinii publicznej i konsumentom.
Konieczne jest jej aktywne wspieranie przy wykorzystaniu
wszelkich dostepnych srodkéw obejmujace tworzenie struktur
dialogu, ktére maja stanowi¢ pomoc w procesie przeksztalce-
nia (°).

3.10 O sukcesie badZ porazce planu dziatania Komisji zade-
cyduje to, czy inicjatywa ta wzbudzi wystarczajaca determinacje
polityczng i zaangazowanie na rzecz osiggnigcia wigkszej efek-
tywnosci korzystania z zasobow. Konieczna jest autentyczna
zmiana w zarzadzaniu gospodarka. Potrzebujemy centralnie
koordynowanych mechanizméw, ktére zapewnig odpowiedni

() Opinia EKES-u w sprawie propagowania ekologicznego i zréwnowa-
zonego zatrudnienia zwiazanego z pakietem UE dotyczacym energii
i zmiany klimatu, Dz.U. C 44 z 11.2.2011, ss. 110-117.

(°) Opinia EKES-u w sprawie budowania zréwnowazonej gospodarki
poprzez zmiang modelu konsumpcji, Dz.U. C 44 z 11.2.2011,
ss. 57-61.

rozmach oddzielnym inicjatywom wymienionym juz w planie
dzialania, pomoga pokona¢ wszystkie ewentualne przeszkody
i stworzg warunki do podejmowania dalszych dziatan, jesli
wystapig op6Znienia w realizacji zalozonych celow.

4. Wdrazanie na poziomie panstw czlonkowskich

41 W wielu krajach europejskich zrobiono juz dobry
poczatek poprzez odejscie od nadmiernego uzaleznienia od
wyczerpywalnych zasobéw paliw kopalnych, rozwéj sektora
odnawialnych Zrédel energii, zmniejszenie ilosci odpaddw,
propagowanie  efektywniejszych  energetycznie  budynkéw
i pojazdéw itp. Jednak postepy nie sg systematyczne, a inwesty-
cjom w niektorych krajach zagraza obecnie zwolnienie tempa
z powodu przedwczesnego wycofania niezbednych bodzcow.
EKES zaleca systematyczne zbieranie i rozpowszechnianie pozy-
tywnych doswiadczen i przykladéw w zakresie dotychczas
podjetych dzialan, aby jak najszybciej zwigkszy¢ oddziatywanie
w krajach i sektorach, w ktérych nie dokonano jeszcze poza-
danych postepéw. Musimy caly czas mie¢ przed oczami nasz
cel i konsekwentnie go realizowac.

4.2 Panstwa czlonkowskie muszg umieSci¢é wymog zwiek-
szenia efektywnosci korzystania z zasobéw w centralnym
punkcie swoich krajowych strategii i programéw gospodarczych
i propagowaé te ide¢ we wszystkich sektorach gospodarki.
Zdaniem Komitetu w kazdym panstwie czlonkowskim nalezy
utworzy¢ mechanizmy kierownictwa politycznego i koordynacji
wysokiego szczebla, aby zagwarantowal, ze postepy beda osia-
gane szybciej, pewniej i bardziej konsekwentnie niz ma to
miejsce obecnie.

4.3 Dzialania na rzecz efektywnego wykorzystania zasobow
beda w ostatecznym rozrachunku zaleze¢ w takim samym
stopniu od przeksztalcenia aspiracji spolecznych i popytu ze
strony konsumentéw, jak i od przeksztalcenia sposobéw
produkciji.

4.4  Panstwa czlonkowskie musza rozpoczaé intensywny
dialog ze $rodowiskami opiniotwérczymi, w tym z mediami,
dotyczacy  najlepszych  sposobéw  przekazania  ludziom
kluczowej idei zwigkszenia efektywnosci korzystania z zasob6w,
tak aby preferencje i wybory konsumentéw stopniowo ulegly
zmianie i aby zaczeli oni preferowaé oszczedniejsze dobra
i ustugi kosztem produktéw nieoszczednych, ktére niepo-
trzebnie marnuja zasoby.

4.5  Efektywno$¢ korzystania z zasob6w powinna by¢
waznym celem na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak
réowniez krajowym. Panstwa czlonkowskie musza rozwazy¢,
w jaki spos6b najskuteczniej moga propagowaé ten cel we
wladzach regionalnych i lokalnych.

4.6 Przeksztalcenie bedzie wymagalo wykorzystania wszyst-
kich instrumentéw polityki, jakie stoja do dyspozycji rzadéw.
Nalezy przeksztalci¢ polityke fiskalna, tak aby nieefektywne
wykorzystanie energii i innych zasobéw bylo karane, za$
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efektywne korzystanie — nagradzane. W przechodzeniu na zaso-
booszczgdng  gospodarke  niskoemisyjna (°)  umozliwiajaca
tworzenie miejsc pracy (’) decydujace znaczenie maja neutralne
reformy fiskalne zmierzajace do podniesienia podatkow od
paliw kopalnych i innych zasobéw naturalnych oraz sprzyjajace
zatrudnieniu 1 lepszemu  zabezpieczeniu  spolecznemu
Niezbedne jest stopniowe wycofywanie dotacji o niepozadanych
skutkach, ktére zachecajg do nieefektywnego wykorzystywania
energii oraz niewlasciwego gospodarowania innymi zasobami.
Jest to cel czgsto deklarowany, lecz w dalszym ciggu nie reali-
zowany wystarczajgco energicznie. Konieczne s3 surowe
wymogi prawne, dzigki ktérym mozna bedzie egzekwowal
efektywne korzystanie z zasobéw w gtéwnych sektorach takich
jak budownictwo, transport i rolnictwo. Potrzebna jest rygory-
styczna polityka w zakresie gospodarowania odpadami, dzigki
ktérej bedzie mozliwe ograniczenie ich iloSci. Aby przekazaé te
ide¢ wszystkim czlonkom spoleczefistwa, potrzebujemy eduka-
qji, publicznych programéw informacyjnych, poszerzania umie-
jetno$ci i innowacji. Realizacja tych celéw bedzie wymagata
szeroko zakrojonej wspélpracy miedzy panstwami czlonkow-
skimi a UE.

4.7 Panstwa czlonkowskie powinny publicznie zobowigzaé
sie do jawnego i regularnego sporzadzania sprawozdan
w sprawie postepéw w zakresie efektywnosci korzystania
z zasoboéw oraz do informowania o wsparciu tego przeksztal-
cenia przez strategie polityczne oraz przeplyw inwestycji
panstwowych i prywatnych. Komisja moglaby stuzy¢ pomoca,
analizujgc  rézne metody zastosowane przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie na rzecz realizacji tego celu oraz
poprzez zachgcanie do upowszechnienia i konsekwentnego
stosowania sprawdzonych wzorcéw postepowania.

5. Realizacja na szczeblu europejskim

5.1 UE ma do odegrania bardzo wazna role, zaréwno jesli
chodzi o pobudzanie i wspieranie dzialan na szczeblu panstw
czlonkowskich, jak i o propagowanie inicjatyw na szczeblu
europejskim, ktére bedg wspieral przejcie do efektywnego
gospodarowania zasobami. Komitet wspiera wszystkie strategie
polityczne i inicjatywy wymienione w planie dzialania i pragnie
przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace nastepujacych aspektow:

— miary i wskazniki;

— zintegrowanie ze strategig ,Europa 2020” i europejskim
okresem oceny;

— strategia Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i sid6dmy program dzialan w zakresie Srodowiska;

— 20 szczegblowych inicjatyw i trzy kluczowe sektory w planie
dzialania;

— europejskie programy wydatkéw i zaméwienia publiczne;

— zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego i opinii
publicznej.

(°) Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania prowadzgcego do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.. (Zob. pkt
3.15 i nn, Dz.U. C 376 z 22.12.2011, ss. 102-110.

(7) Opinia EKES-u w sprawie: ,Rio+20: w kierunku gospodarki ekolo-
gicznej i lepszego zarzgdzania”. Zob pkt 4.15, Dz.U. C 376
z 22.12.2011, ss. 110-116.

5.2 Miary, wskazniki, cele i etapy

Proces przeksztalcenia bedzie wymagal okreslenia konkretnych
wskaznikow postepu w réznych aspektach efektywnosci korzys-
tania z zasoboéw oraz zagwarantowania, ze na ich temat beda
dostepne wiarygodne i sp6jne informacje przekazywane na czas.
Zdaniem Komitetu monitorowanie powinno objaé réwniez
postepy w nastepujacych obszarach:

— gléwne elementy strategiczne niezbedne do realizowania
polityki efektywnego gospodarowania zasobami (Srodki
fiskalne, regulacje itp.);

— stopien wyréwnywania publicznych i prywatnych prze-
plywéw inwestycyjnych z mysla o wsparciu zasoboosz-
czednej produkcji i konsumpcji i o zniechecaniu do
proceséw nieefektywnych i powodujacych marnotrawstwo
zasobow;

— skala przesunigcia zatrudnienia w kierunku zasobooszczed-
nych miejsc pracy, gdzie wytwarza si¢ produkty i $wiadczy
ustugi efektywne pod wzgledem gospodarowania zasobami
oraz szkolenia i inne $rodki wspierajace ten proces.

5.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje proponowane wpro-
wadzenie nowego podstawowego wskaznika wydajnosci zaso-
béw, jako ogdblnego miernika postepéw w oddzielaniu dobro-
bytu gospodarczego od zuzycia zasobéw materialnych. Komitet
wzywa do tego, aby przyznaé jednakowe znaczenie opraco-
waniu dokladnych wskaznikoéw kapitatu naturalnego i spotecz-
nego oraz dostepnosci i stanu zasobéw naturalnych.

5.4  Komitet uwaza, ze cele posrednie dotyczace dotacji
wywierajagcych niekorzystny wplyw na $rodowisko, réznorod-
nos¢ biologiczna i na trzy kluczowe sektory: przemyst spozyw-
czy, budownictwo i mobilno$¢ nie s3 jeszcze odpowiednio
okreslone i potrzebne s3 dalsze prace nad nimi. Programowi
opracowywania wskaznikow nalezy przyznal wyzszy priorytet
i przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie $rodki, tak aby mozliwy
byl szybszy postep.

5.5  Potrzebny jest zwlaszcza lepszy sposob pomiaru wydaj-
nosci gospodarek narodowych, dzigki ktéremu bedzie mozna
stwierdzi¢, w jakim stopniu postepy w zakresie efektywnosci
korzystania z zasobéw przekladaja si¢ na ogélny dobrobyt
danego spoleczenstwa i na zréwnowazony rozwdj w skali
globalnej. Naszym zdaniem nalezy przyspieszy¢ prace nad
lepszymi miernikami alternatywnymi wobec PKB i wdrozy¢
dzialania w tym kierunku, co umozliwi odpowiednie wyskalo-
wanie postepow na drodze do wigkszej efektywnosci korzys-
tania z zasobow i zwigzanego z tym zwigkszenia dobrobytu
i warunkéw zréwnowazonego rozwoju (%).

5.6 Zintegrowanie ze strategig ,Europa 2020” i europejskim okresem
ocetty

Ze wzgledu na przekrojows nature inicjatywy w zakresie efek-
tywnego gospodarowania zasobami oraz w celu zagwarantowa-
nia, ze kwestia ta zajmie poczesne miejsce w programach poli-
tycznych, konieczny bedzie wydajny, sterowany centralnie
proces wdrazania obejmujacy wystarczajace Srodki oraz struk-
tura zarzadzania dzialajaca jawnie i przejrzyscie, z jak najwick-
szym zaangazowaniem zainteresowanych stron.

(%) Opinia EKES-u ,Wiecej niz PKB — miary rozwoju zréwnowazonego”,
Dz.U. C 100, 30.4.2009, s. 53 i opinia w sprawie komunikatu
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Wyjs¢ poza PKB —
pomiar postepu w zmieniajagcym si¢ $wiecie”, Dz.U. C 18,
19.1.2011, s. 64.
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5.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje cel wykorzystania
europejskiego okresu oceny do zapewnienia, ze efektywna
gospodarka zasobami znajdzie si¢ w centrum polityki gospodar-
czej podczas Rady Europejskiej oraz w kontaktach najwyzszego
szczebla z panstwami cztonkowskimi. JesteSmy przekonani, ze
sprawozdania musza by¢ oparte na precyzyjnych i scisle okre-
Slonych wymogach w tym zakresie, ktére dadza dokladny
poglad na aktualne postepy w dziedzinie efektywnego gospoda-
rowania zasobami. Je$li w jakiej$ dziedzinie postepy okaza si¢
niewystarczajace, konieczne bedzie niezwloczne ustalenie takich
punktéw i podjecie dzialan korygujacych.

5.8 Z ubolewaniem stwierdzamy, ze kraje uczestniczace
w programie majg by¢ chwilowo wylaczone z europejskiego
okresu oceny. Chociaz rzeczywiscie dowiadczaja one obecnie
wyjatkowych probleméw zwigzanych z dostosowaniem gospo-
darczym, jesteSmy przekonani, ze powinny one odnie$¢ szcze-
g6lne korzysci ze zintegrowania dzialan z zakresu efektywnego
gospodarowania zasobami ze swoimi programami odnowy
gospodarczej oraz ze powinny od samego poczatku w pelni
wlaczy¢ sie w ten aspekt europejskiego okresu oceny.

5.9  Aby proces transformacji stal si¢ bardziej naglo$niony
i aby zyskal polityczng sile, Komitet wzywa, aby sprawozdania
krajowe, ktore leza u podstaw europejskiego okresu oceny,
zostaly poddane publicznym konsultacjom i dyskusji z udzialem
wszystkich mozliwych zainteresowanych stron we wszystkich
krajach. Nalega réwniez na rozwinigcie dialogu na temat
wszystkich krajowych sprawozdan w grupach podmiotéw na
podobnym poziomie. Sam Komitet mdgtby stanowi¢ uzyteczne
forum dyskusji zainteresowanych stron na szczeblu europejskim
na temat postepéw transformacji i wszelkich innych dzialan
koniecznych do jej kontynuacji.

5.10  Komitet uwaza, ze istotne jest, aby Komisja w wysitkach
na rzecz skutecznego wdrazania polityki efektywnego gospoda-
rowania zasobami nie opierala si¢ wylacznie na europejskim
okresie oceny. Niezbedne jest rowniez wykorzystanie innych
programow i strategii.

5.11 Strategia Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju
i siédmy program dziataii w zakresie Srodowiska

Strategia na rzecz efektywnego wykorzystania zasoboéw i sama
strategia ,Europa 2020” s3 slusznie uwazane przez Komisj¢ za
istotny wklad w realizacj¢ nadrze¢dnego celu zréwnowazonego
rozwoju. Efektywne gospodarowanie zasobami nie wyczerpuje
wszystkich aspektéw zréwnowazonego rozwoju i wazne jest,
aby nacisk na ten cel nie prowadzit do zaniedbania innych
aspektow. Tegoroczna konferencja w Rio de Janeiro na temat
zrownowazonego rozwoju powinna zostaé wykorzystana, aby
przeksztalcenie gospodarki w kierunku efektywnego gospodaro-
wania zasobami znalazlo si¢ w centrum $wiatowych wysitkéw
na rzecz zielonej gospodarki w ramach nadrzednych ram zréw-
nowazonego rozwoju. Zdaniem Komitetu nalezy nastgpnie
poddaé przegladowi i odnowi¢ nadrzedng strategie Unii Euro-
pejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju, co byloby czescia
dzialaii nastepczych po szczycie w Rio de Janeiro. Powinien
temu towarzyszy¢ zintegrowany system skladania krajowych
sprawozdan w sprawie zréwnowazonego rozwoju i efektywnego
gospodarowania zasobami, co pozwoli na monitorowanie og6l-
nych postepow.

512  Komisja oglosita zamiar utworzenia w tym roku si6d-
mego programu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego dla
Europy, za$ Rada wezwata Komisj¢ do dopilnowania, aby nowy
program byl skonstruowany w sposob umozliwiajacy pogo-
dzenie i uzupehianie si¢ polityki i planéw ochrony $rodowiska
oraz celow w zakresie efektywnosci wykorzystywania zasobéw
wymienionych w planie dzialania. Jest to cel godny uznania,
lecz do wypelnienia go konkretna treSciag potrzebna bedzie
dalsza praca.

5.13 20 inicjatyw i trzy kluczowe sektory

Komitet aktywnie angazuje si¢ w formulowanie uwag na temat
dwudziestu oddzielnych inicjatyw wskazanych w  strategii
i udziela silnego poparcia na rzecz dzialan przedstawionych
w programie dzialania, tak aby odbywaly si¢ réwnolegle
i spowodowaly jak najwickszy postep w realizacji celu efektyw-
nego gospodarowania zasobami. Nalezy poddawal je przegla-
dowi zaréwno indywidualnie, jak tez i zbiorowo, co zagwaran-
tuje, ze doprowadzg do skumulowanego pozadanego skutku.

5.14  Komitet zgadza si¢, Ze trzy kluczowe sektory wskazane
przez Komisj¢ (przemyst spozywczy, budownictwo i mobilnosc)
sg szczegOlnie istotnymi dziedzinami z punktu promowania
efektywnego gospodarowania zasobami. Jego zdaniem do
kluczowych sektoréw nalezy réwniez zaliczyé wykorzystanie
wody i gruntéw. Jednostki odpowiedzialne za monitorowanie
ogblnych postepéw w zakresie efektywnego korzystania
z zasobow powinny wiec regularnie analizowal sytuacje we
wszystkich tych sektorach, tak by dopilnowa¢, by faktycznie
wniosly one swoj wklad w transformacje w mysl idei efektyw-
nego gospodarowania zasobami.

5.15 Europejskie programy wydatkéw i zamdwienia publiczne

W przesztosci fundusze strukturalne i inne programy wydatkow
UE nie zawsze w wystarczajacy sposob uwzglednialy cel promo-
wania efektywnosci korzystania z zasobéw. Zawsze przy okazji
przegladu tych programéw nalezy korzystaé z mozliwosci
pelniejszego wiaczenia w ich priorytety i kryteria kwestii efek-
tywnego gospodarowania zasobami. Komitet z zadowoleniem
odnotowuje, ze w najnowszej propozycji Komisji w sprawie
budzetu zagadnienia efektywnosci wykorzystywania zasobow
i inne cele strategii ,Europa 2020” otrzymaly wyzszy priorytet.
Konieczne bedzie S$ledzenie dalszych loséw tej propozyciji
w szczegdlowych negocjacjach budzetowych.

516  Nalezy w szczegdlnosci polozyé wigkszy nacisk na
proaktywne dzialania zwigzane z bodZcami o niepozgdanych
skutkach, zapewnienie finansowania i innowacji w zakresie
oceny kapitalu naturalnego oraz opracowania $rodkéw fiskal-
nych z myslg o internalizacji kosztéw zewnetrznych i okreslenia
faktycznych kosztéw dla spoleczenstwa. Poszczegdlne $rodki
zazgbiajg si¢ z kilkoma sposréd dwudziestu inicjatyw i majg
réwniez znaczenie dla polityki spdjnosci i innych gléwnych
obszaréw polityki.

5.17  Podobnie programy zamoéwienn publicznych zaréwno
na szczeblu europejskim, jak i krajowym, moga stanowié
wazne instrumenty pomagajace w promowaniu idei efektyw-
nego gospodarowania zasobami poprzez polozenie nacisku na
skuteczne normy dotyczace wszystkich nabywanych produktéow
i ustug i przekazywaniu tego priorytetu w dét tancucha dostaw.
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Komisja powinna ozywi¢ inicjatywy polityczne w tym zakresie,
tak aby wymogi w zakresie efektywnego gospodarowania zaso-
bami znalazly si¢ na gérze listy wymagan w zakresie zamowien

publicznych.

5.18 Zaangazowanie zainteresowanych stron, spoteczeristwa obywa-
telskiego i opinii publicznej

Przeksztalcenie w kierunku efektywnego gospodarowania zaso-
bami, zaproponowane w planie dzialania, ma kluczowe
znaczenie dla $wiata i dla Europy. Nie mozna tego celu osiggngé
wylacznie $rodkami technicznymi. Konieczne jest glebokie
zrozumienie konieczno$ci zmiany i jej akceptacja przez
wszystkie warstwy spoleczefistwa.

5.19  Komitet podkresla znaczenie propagowania wsréd
konsumentéw $wiadomosci, jak wazne jest efektywne

Bruksela, 28 marca 2012 r.

gospodarowanie zasobami. Wzywamy Komisje, aby bardziej
doglebnie rozwazyta, w jaki spos6b mozna najlepiej zinte-
growaé dzialania nastepcze do inicjatyw takich jak plan dzia-
fania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz
zrownowazonej polityki przemystowej z 2008 r. (°) z nowymi
dzialaniami na rzecz efektywnosci korzystania z zasobdw,
a zwlaszcza — w jaki spos6b mozna na wigksza skale na
szczeblu europejskim realizowaé projekt propagowania wsrdd
konsumentéw $wiadomosSci  probleméw  zréwnowazonego
rozwoju i efektywnego wykorzystywania zasobow.

5.20  Komitet zamierza w pelni odegraé swa role w angazo-
waniu zainteresowanych podmiotéw w wysitki na rzecz zwigk-
szenia efektywnosci gospodarowania zasobami. Bedzie on
monitorowal postepy w tym kluczowym obszarze i bedzie
w tym celu chetnie wspdlpracowaé z innymi instytucjami.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 0397 final.
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