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Dnia 23 listopada 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie mechanizmu monitorowania i spra-
wozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym
i unijnym, istotnych dla zmiany klimatu

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 3 — 16 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet uznaje i popiera potrzeb¢ posiadania doklad-
nych i wszechstronnych danych, ktére pomoglyby Unii
i panstwom czlonkowskim wywigzaé si¢ z ich zobowigzan
dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu, a takze wdrozy¢ pakiet
klimatyczno-energetyczny. Omawiane rozporzadzenie wzmocni
ten proces.

1.2 Oprocz szczegdlowych zalecenn zawartych w punkcie 4,
EKES pragnie podkresli¢ potrzeb¢ zachowania zasady propor-
cjonalnosci w procesie gromadzenia danych, a takze ciaglego
skupiania si¢ na wykorzystaniu uzyskanych danych do osiag-
nigcia celéw okreslonych w polityce przeciwdzialania zmianie
klimatu i do kontynuowania edukacji publicznej w dziedzinie
energii.

2. Wprowadzenie

2.1  Omawiane nowe rozporzadzenie jest instrumentem,
ktory zapewnia podstawe prawna do wdrozenia zmienionych
zobowigzan krajowych w zakresie monitorowania, ktére zostaly
okreSlone w pakiecie klimatyczno-energetycznym z 2009 r.
Zapewnia takze dokladne i terminowe monitorowanie postepu
we wdrazaniu zobowigzan krajowych i miedzynarodowych.
Chociaz UE przyczynia si¢ bezposrednio do okoto 11 % emisji
CO, na Swiecie, to strategiczne zaangazowanie Unii oraz jej
dzialania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i efektywnego gospodarowania zasobami stanowig pozytywny
i istotny wkiad do migdzynarodowych mechanizméw w zakresie
wdrazania. Celem jest doprowadzenie do tego, by wzrost Sred-
niej temperatury w skali $wiatowej nie przekroczyt 2 °C
w poréwnaniu do pozioméw sprzed epoki przemyslowej.
(Cele na rok 2020 to zmniejszenie o 20 % emisji CO,, zwigk-
szenie o 20 % zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych oraz
polepszenie 0 20 % efektywnosci energetycznej w pordwnaniu
z poziomami z 1990 r.).

2.2 Klimat na $wiecie przeobraza si¢ coraz szybciej z powodu
zmian w globalnym bilansie energetycznym. Obecnos$¢ gazéw

cieplarnianych w atmosferze ziemskiej, ktére moga pochtania¢
i emitowal promieniowanie podczerwone, silnie oddzialuje na
temperature. Dwutlenek wegla (CO,) jest gtéwnym, po parze
wodnej, gazem cieplarnianym; istotny wplyw maja takze metan
i ozon.

2.3 W ostatnich 250 latach spalanie paliw kopalnych przy-
czynito si¢ do wzrostu CO, w atmosferze z 280 ppm do
390 ppm. Chociaz naturalne Zrédla CO, znacznie przekraczaja
zrodla antropogeniczne, to w przesziosci te pierwsze byly
réwnowazone przez ,pochlaniacze” wegla, do ktdrych zaliczy¢
mozna fotosyntez¢ CO, przez roéliny i plankton. Wzrost antro-
pogenicznych gazéw cieplarnianych, w polaczeniu z wylesia-
niem, zniszczyt t¢ rOwnowage.

2.4 Liczne dowody naukowe wskazujg, zZe zmiana klimatu
juz doprowadzita do istotnych negatywnych skutkéw gospodar-
czych, spolecznych i ekologicznych. Prognozy opracowane na
podstawie niektérych modeli wskazujg, ze takze w przysziosci
uwidocznig si¢ istotne skutki w postaci podnoszenia si¢
poziomu morza, pustynnienia, utraty réznorodnosci biolo-
gicznej i zaklécen klimatu. Zasadniczo uznaje si¢, ze lepiej (i
taniej) jest przeciwdziala¢ skutkom zmiany klimatu niz tagodzi¢
je lub przystosowywac si¢ do nich. Jednakze postulaty zwigzane
ze wzrostem gospodarczym, nieréwny rozwoj w skali globalne;j,
ciggta zalezno$¢ od paliw kopalnych jako gléwnego Zrddia
energii na S$wiecie oraz niepowstrzymany wzrost Swiatowej
populagji przyczynily si¢ do tego, ze do tej pory nie zdolano
osiggna¢ porozumienia politycznego co do sposobu wdrozenia
skutecznego mechanizmu ograniczajagcego antropogeniczne
emisje gazéw cieplarnianych.

2.5  Podczas ,Szczytu Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992 r.
podpisano Ramowag konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) w celu ustabilizowania
pozioméw gazéw cieplarnianych w atmosferze. W nastgpstwie
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tego porozumienia UE ustanowila w 1993 r. mechanizm moni-
torowania emisji gazéw cieplarnianych (). W 1997 r.
podpisano Protokét z Kioto do UNFCCC w celu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych; przy czym uwzgledniono wyste-
pujace réznice migdzy krajami, poziom bogactwa i mozliwosci
w zakresie dokonywania redukcji. W odpowiedzi UE uaktualnita
w 2004 r. swoje mechanizmy monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych (3 i opracowala szereg strategii niskoemisyj-
nych (), z ktérych najnowsza jest Plan dzialania w zakresie
energii do roku 2050 (*). Postep we wdrazaniu najwazniejszych
porozumien miedzynarodowych jest nadal powolny, ale
omawiane rozporzadzenie zapewni niezbedne ramy monitoro-
wania, dzigki ktérym UE bedzie mogla wspiera¢ zobowiazania
krajowe, unijne i migdzynarodowe.

3. Streszczenie wniosku Komisji

31 Celem omawianego rozporzadzenia jest zapewnienie
Unii i pafstwom czlonkowskim wsparcia w wypelnianiu zobo-
wiazan dotyczgcych lagodzenia skutkéw zmiany klimatu i we
wdrazaniu pakietu klimatyczno-energetycznego. Poprawi ono
wiele aspektéow zwigzanych ze zglaszaniem danych i zapewni
wywigzanie si¢ z miedzynarodowych zobowigzan w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci, w tym sprawozdawczosci
dotyczgcej wsparcia finansowego i technicznego na rzecz
krajéw rozwijajacych si¢. Ulatwi takze tworzenie nowych instru-
mentéw w dziedzinie lagodzenia skutkéw zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej i zapewni podstawe prawng
dla wdrozenia przyszlych wymogdw i wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci.

3.2 W rozporzagdzeniu mowa jest o sprawozdawczosci
wymaganej na mocy UNFCCC i protokolu z Kioto, ktdra obej-
muje emisje siedmiu gazéw cieplarnianych przez wszystkie
sektory (energetyka, procesy przemystowe, uzytkowanie grun-
téw, zmiana uzytkowania gruntéw i le$nictwo (,LULUCF’),
odpady, rolnictwo itp.). Na konferencji UNFCCC z 2009 r.
i 2010 r. uzgodniono zwigkszenie wymogdw dotyczacych spra-
wozdawczosci, by miedzy innymi umozliwi¢ UE wywigzanie sie
ze zobowiazan w zakresie udzielania wsparcia finansowego,
technologicznego oraz rozwijania zdolnoéci na rzecz krajow
rozwijajacych sig.

3.3 Nowe rozporzadzenie zapewni wdrozenie wymogéw
w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci, ktére zostaly
okreslone w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukeyj-
nego oraz w zmienionej dyrektywie w sprawie wspdélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Bedzie to
mozliwe dzigki ustanowieniu przegladu UE i cyklu stosowania
na mocy decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego.
Uwzgledni si¢ przy tym wymogi sprawozdawczosci odnos$nie
do wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawnief
do emisji, zgodnie ze zmieniong dyrektywa ETS. Nowe
rozporzadzenie wzmocni takze obecne ramy monitorowania
i sprawozdawczo$ci w celu uwzglednienia przyszlego prawo-
dawstwa unijnego i migdzynarodowego, a to dzigki utworzeniu
podstawy monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji
z transportu morskiego, w zakresie wplywu transportu lotni-
czego na klimat na $wiecie w wyniku emisji gazéw innych niz
CO,, ,LULUCF", a takze w zakresie przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu.

(') Decyzja Rady nr 93/389/EWG z 24 czerwca 1993 r.

(®) Decyzja nr280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4 Ogdlnie rzecz biorgc, rozporzadzenie rozszerza unijng
sprawozdawczo$¢ w zakresie wsparcia finansowego i technolo-
gicznego na rzecz krajow rozwijajacych sie oraz poprawia spoj-
no$¢ sprawozdawczosci z innymi instrumentami prawnymi UE
dotyczacymi czynnikéw zanieczyszczenia powietrza. Ponadto
dzieki uwzglednieniu wnioskow wyciagnietych z podobnych
dzialan ulepsza si¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie faktycznych
emisji, prognoz, strategii politycznych i stosownych Srodkéw.

3.5 Nowe rozporzadzenie zapewnia takze podstawy spra-
wozdawczo$ci dotyczacej wykorzystania dochodéw ze sprze-
dazy na aukcji uprawnien do emisji w ramach EU ETS oraz
zapewnia przejrzysto$¢ i monitorowanie realizacji zamiaru
wykorzystania przynajmniej polowy rocznych dochodéw ze
sprzedazy na aukcji uprawniei do emisji na prowadzenie
dzialan na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu w UE i w
krajach trzecich.

3.6 Rozporzadzenie przyczynia si¢ takze do osiggania celu
dotyczacego redukcji emisji o 20 % dzigki przyspieszeniu
dorocznego procesu przegladu i zwigkszenia jego skutecznosci,
a takze dzigki temu, ze umozliwia stwierdzanie co roku, czy
panstwa czlonkowskie osiagnely zgodnos¢ z przyjetymi celami.
W rozporzadzeniu ustanawia si¢ wymaog szczegblowej sprawoz-
dawczosci w zakresie polityki i $rodkéw wdrazanych przez
panstwa czlonkowskie, zaré6wno w scktorach objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji, jak i w sektorach
nim nieobjetych, a takze zapewnia podstawy sprawozdawczosci
w zakresie emisji z transportu morskiego, jak réwniez w zakresie
wplywu transportu lotniczego na klimat na $wiecie wynikaja-
cego z emisji gazéw innych niz CO,. Toruje to droge wdra-
zaniu skutecznych dzialan w tych sektorach.

3.7 Proponowana zmiana, ktéra zastepuje wczeSniejsze
prawodawstwo, nie wymaga gromadzenia dodatkowych danych
od MSP lub przemyshu i stosuje si¢ do sprawozdawczoéci na
poziomie wladz krajowych. Nie narzuca ona przedsigbiorstwom
dodatkowych wymogoéw.

4. Uwagi ogélne i szczegélowe

4.1  Komitet podziela poglad Komisji o koniecznosci doklad-
nego i wszechstronnego monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie danych dotyczgcych emisji, a takze danych dotycza-
cych innych kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu, w celu
skutecznego wywigzywania si¢ z miedzynarodowych zobo-
wigzan w ramach UNFCCC i budowania zaufania migdzy
krajami na $wiecie oraz przekonania, ze wszyscy sprawiedliwie
przyczyniaja si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu.

4.2 Jedli chodzi o Uni¢ Europejska, to juz od dluzszego
czasu Komisja, wspierana przez Europejska Agencje Srodowiska,
odpowiada za gromadzenie informacji od panstw czlonkow-
skich dotyczacej monitorowania i za przekazywanie jej do
UNFCCC w ramach dokonywanego przez UE przegladu emisji
europejskich. Komisja odpowiada takze za gromadzenie
niezbednych informacji w celu monitorowania przestrzegania
wewngtrzunijnych porozumienn o podziale obcigzenia zwigza-
nego z wymogami dotyczacymi przeciwdzialania zmianie
klimatu. Zatem konieczne jest, by Komisja mogla uzyskiwaé
niezbedne informacje od panstw czlonkowskich, sprawdzaé
ich dokfadno$¢, aktualno$¢ i sp6jnosé, a takze podejmowaé
wszelkie niezbedne dzialania, by zapewni¢ przestrzeganie zobo-
wigzan w przypadku niezadowalajacej sprawozdawczosci.
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4.3 Z uplywem czasu liczba wymogéw w zakresie sprawoz-
dawczosci rosta w nieuporzadkowany sposéb, wskutek czego
niektdre z tych wymogéw powielaja sig, a ponadto pojawiajg si¢
luki i niesp6jnosci. Niedawno pakiet klimatyczno-energetyczny
zostal uzupelniony o nowe wymogi i nalezy oczekiwaé, ze
w nieodleglej przyszlosci dojda jeszcze inne wymagania, na
przyklad dotyczace sprawozdawczoici w zakresie emisji ze
statkéw morskich. Niezwykle wazne jest zapewnienie doklad-
nego i terminowego monitorowania postepu w osigganiu celu
dotyczacego 20-procentowej redukcji emisji do roku 2020
i prowadzenie sprawozdawczosci w tym zakresie.

4.4  Komitet podziela poglad Komisji, ze nalezy teraz skon-
solidowaé wszystkie te przepisy w ramach jednego, nowego
rozporzadzenia. Dzicki temu stosowanie tych przepisow
rozszerzy si¢ na pewne istotne obszary, a jednocze$nie ogdlny
system zapewniania zgodnosci ulegnie uproszczeniu wskutek
konsolidacji wszystkich wymogéw w ramach jednego systemu
monitorowania i sprawozdawczosci, ktory uwzgledni wszystkie
obecne oraz przewidywane wymagania w tym zakresie.

4.5 Komitet wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze
krajowe i unijne systemy wykazow (art. 5 1 6) beda podstaws
systemow skladania sprawozdan (pod warunkiem Ze te ostatnie
beda proporcjonalne i korzystne). Umozliwi to doroczng oceng
postepu w odniesieniu do nadrzednych celéw, ktére majg
zostaé osiggnigte do 2020 r., oraz w odniesieniu do krajowych
strategii rozwoju niskoemisyjnego, o ktérych jest mowa w art.
4. Jest to najlepszy rodzaj proaktywnego gromadzenia informa-
¢ji, ktéry umozliwia monitorowanie i pobudzanie postgpu tam,
gdzie jest to niezbedne, by zapewni¢ osiagniecie kluczowego
celu $rédokresowego.

4.6 W rozporzadzeniu przewiduje si¢ wszechstronne moni-
torowanie emisji gazéw cieplarnianych przez wszystkie sektory
w Unii Europejskiej oraz monitorowanie ich usuwania przez
pochlaniacze, a takze prowadzenie sprawozdawczosci w tym
zakresie. Jest to oczywiScie jeden z kluczowych elementéw
zapewniania dokladnej oceny ogdlnego wplywu Europy na
poziom emisji na $wiecie. Komitet popiera proponowane
rozszerzenie sprawozdawczo$ci na emisje z transportu
morskiego (art. 10) oraz na wszelkie inne mozliwe rodzaje
emisji, ktore nie s jeszcze objete wymogami w zakresie moni-
torowania i sprawozdawczosci. Jak juz Komitet stwierdzit
weze$niej (°), wyrazamy zaniepokojenie w zwigzku z sugestia
zawarty w motywie 10 o wylaczeniu niektérych lotéw
z wymogu sprawozdawczo$ci w zakresie emisji z transportu
lotniczego, gdyz w niektérych przypadkach moze dochodzié
do wykorzystywania tej luki. Sadzimy, ze kwestia ta wymaga
czynnego monitorowania.

4.7 Oprécz monitorowania samych emisji gazoéw cieplarnia-
nych wazne jest takze, by monitorowal i prowadzi¢ sprawoz-
dawczo$¢ w zakresie dzialai oraz inwestycji podejmowanych
w celu zredukowania lub ograniczenia emisji oraz ich skutkéw,
a takze w zakresie wysitkéw i inwestycji prowadzonych w celu
przystosowania si¢ do skutkow zmiany klimatu, ktore juz sig
uwidocznily. Potrzebne s3 informacje na temat wysitkow oraz
inwestycji podejmowanych zaréwno przez sektor publiczny, jak
i prywatny; w zwigzku z tym Komitet w pelni popiera stosowne

() Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 47.

propozycje okreslone w art. 13-16 rozporzadzenia. Jednakze
art. 16 nie jest do korica jasny, jesli chodzi o rodzaj informacji,
ktérg nalezy dostarczyé odno$nie do dziatan przystosowaw-
czych; w zwigzku z tym Komitet jest zdania, Ze nalezy ten
artykul rozwinaé. Nalezy przy tym uwzgledni¢ odpowiednig
korzys¢ proporcjonalna i unika¢ powielania wysitkow.

4.8  Komitet uwaza, ze nalezy takze podja¢ wysitki na rzecz
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie $ladu weglo-
wego Unii badZ jego skutkéw w innych czgSciach $wiata
w zwigzku z prowadzona tam wymiang handlowa i inwesty-
cjami. Art. 17 odnosi si¢ do sprawozdawczosci w zakresie
udzielania wsparcia w dziedzinie rozwoju i transferu technolo-
gii. Ale nie obejmuje skutkéw wymiany handlowej lub prywat-
nych przeplywéw finansowych. Komitet zdaje sobie sprawe
z tego, ze na mocy UNFCCC odpowiedzialno$¢ za rozliczanie
emisji powodowanych przez inne kraje (zaréwno rozwinigte,
jak i rozwijajace si¢) spoczywa na samych tych krajach oraz
ze na mocy porozumiei z 2010 r. i 2011 r. kraje rozwinigte,
takie jak panistwa UE, beda wspiera¢ wysilki na rzecz poprawy
systeméw wykazéw i monitorowania w krajach rozwijajacych
si¢. Dzialania te sa pozyteczne, ale same w sobie nie wystarczg,
by rozwigzal zasadniczag kwestie zwigzang ze S$ladem
weglowym UE w pozostalej czeSci $wiata. Wzywamy Komisje
do poswiecenia wigkszej uwagi wyzej wspomnianym aspektom.

4.9  Zachecamy takze Komisje i panstwa czlonkowskie do
podjecia wszelkich staran, by zapewni¢ wiaczenie do sprawoz-
dawczosci w  zakresie finanséw i technologii informacji
o wsparciu finansowym i technologicznym udzielanym jako
uzupelnienie oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). W ten
sposéb uzyska si¢ bardziej wszechstronny obraz dotyczacy
zakresu i wielkosci caloSciowego wsparcia udzielanego przez
UE krajom rozwijajacym sig, co z kolei umozliwi lepsze ksztal-
towanie polityki i pomoze w ustaleniu priorytetowych dzialan
wdrozeniowych.

410  Dokladnos¢ i spdjnos¢ zglaszanych informacji jest
szczegblnie wazna w omawianej dziedzinie, gdyz skuteczne
przeciwdziatanie zmianie klimatu i zapewnianie sprawiedliwego
wkladu kazdego kraju w tym zakresie ma dla $wiata kluczowe
znaczenie. Zasadnicze znaczenie ma takze terminowo$é, ktéra
pozwala na szybkie wychwytywanie wszelkich odstepstw od
planéw i zobowiazan i bezzwloczne podjecie dziatan koryguja-
cych. Komitet popiera wzmocnienie procedur dyscyplinarnych
i przegladowych zwigzanych ze wspomnianymi aspektami, co
znalazto odzwierciedlenie w nowym rozporzadzeniu.

411  Wigkszo$¢ artykuldw rozporzadzenia naklada na
panstwa czlonkowskie obowigzek dostarczania Komisji okreslo-
nego rodzaju informacji. Przyjmujemy do wiadomosci, ze
Komisja, panstwa czlonkowskie i Europejska Agencja Srodo-
wiska nawiazaly bliskie stosunki robocze i zZe wigkszo$¢
wymogo6w zostala okre$lona w ramach wspoétdziatania i wzajem-
nego porozumienia Komisji, paistw cztonkowskich i Europej-
skiej Agencji Srodowiska, ktéra jest odpowiedzialna za duza
cze$¢ szczegblowego gromadzenia danych i kontrole jakosci.
Zdecydowanie popieramy tego rodzaju podejicie oparte na
wspoéldzialaniu i uwazamy, ze ma ono najwigksze szanse przy-
czynic¢ si¢ do zapewnienia najlepszego przeplywu terminowych
i dokfadnych informacji i do pokonania trudnosci.
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412 Odnotowujemy, ze poszczegllne panstwa czlonkow-
skie moga nadal sporadycznie nie dostarczaé na czas okreslo-
nych danych lub sprawozdan. Popieramy zapis umozliwiajacy
dokonywanie w takich przypadkach oszacowan brakujacych
informacji (art. 9) oraz mozliwo$¢ wszczecia przez Komisje
postepowania w przypadku utrzymujacego si¢ lub celowego
uchybiania zobowigzaniom.

413  Przyjmujemy z zadowoleniem jednoznaczne uznanie
w art. 25 roli Europejskiej Agencji Srodowiska oraz zapewnienie
Komisji, ze bedzie nadal wykorzystywaé, w ramach stalych
wysitkéw na rzecz monitorowania, znakomite sieci kontaktow
profesjonalnych i wspélpracy, ustanowione w calej Europie
przez Europejska Agencje Srodowiska. Agencja ta posiada
kompetencje zawodowe i sieci odpowiednie do wykonania
tego zadania, a sporzadzane przez nig niezalezne sprawozdania
informacyjne dotyczace Srodowiska naturalnego i zwiazanych
z nim tendengji cieszg si¢ duzym uznaniem i duzg wiarygodno-
Scig na $wiecie. Komitet jest zdania, ze Europejska Agencja
Srodowiska powinna odgrywaé wiodaca role we wdrazaniu
omawianego rozporzadzenia i ze im bardziej bedzie ona
posredniczy¢ w publikowaniu badZ zatwierdzaniu gromadzo-
nych informacji, tym wigkszym niezaleznym autorytetem
i wiarygodnoscia bedzie cieszy¢ si¢ rozporzadzenie.

4.14  Europejska Agencja Srodowiska jest takze najlepiej
predysponowana do tego, by rozszerzy¢ zakres stosowania
tych samych lub podobnych metod monitorowania i sprawoz-
dawczosci na niektore kraje bezposrednio graniczace z Unig,
ktére juz podjely ewidentnie korzystna, stala wspétprace z agen-
cja. Ostatecznym celem powinno by¢ ustanowienie w Europie
systemu monitorowania, ktéry bylby uznany na calym $wiecie
za model badZ standard do wcielenia w praktyce.

4.15 Rozwijanie zdolnosci. Ustanowienie skutecznego
systemu monitorowania i sprawozdawczosci w Europie zalezy
od istnienia w kazdym panstwie cztonkowskim wykwalifikowa-
nych i profesjonalnych zespoléw i sieci, ktére gromadzityby
podstawowe dane w sposob dokladny, obiektywny i terminowy.
Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji i Europej-
skiej Agencji Srodowiska, by przyczyniaé si¢ do wspierania
i utrzymywania zdolnoSci panstw czlonkowskich w tym
zakresie poprzez wspoéldzialanie w sieci, podejmowanie dzialan
w ramach grup partnerskich i udzielanie wsparcia szkolenio-
wego. Pomocne mogloby by¢ przyznanie okreslonych srodkéw
z budzetu na wykonanie tych zadan.

416 Z zadowoleniem odnotowujemy, ze Komisja jest
zdania, Ze rozporzadzenie powinno zapewni¢ znaczaca
poprawe zakresu i jakoSci informacji w omawianym obszarze,
a przy tym utrzyma¢ catkowite koszty dodatkowe w skromnych
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ryzach dzigki kompensacie w postaci oszczednosci uzyskanych
wskutek racjonalizacji wymogéw. Zwazywszy na decydujace
znaczenie kwestii zmiany klimatu dla Europy i $wiata, jest jasne,
ze monitorowanie i sprawozdawczo$¢ powinny by¢ dokladne
i wiarygodne, tak jak zostalo to okreSlone w rozporzgdzeniu.
Ale jest tez oczywiste, ze w chwili obecnej réwnie wazne jest
utrzymanie wszelkich dodatkowych obcigzen na minimalnym
poziomie. W zwigzku z tym odnotowujemy z zadowoleniem,
ze rozporzadzenie nie natozy dodatkowych obciazen na przed-
sigbiorstwa.

4.17  Jesli chodzi o kwestie ogdlne, to postulujemy, by odpo-
wiednie dyrekcje generalne w Komisji i jednostki w Europejskiej
Stuzbie Dzialain Zewnetrznych dzielily si¢ danymi zwigzanymi
z okreSlonym krajem (zob. art. 2). Zacheci to do szerszego
wykorzystywania cennych informacji przez osoby, ktére
w ramach dyrekcji generalnych badZ jednostek odpowiedzial-
nych za planowanie okreslaja priorytety sektorowe oraz priory-
tetowe cele w innych obszarach.

418  Oproécz dostarczania zbiorczych danych w celu moni-
torowania na poziomie krajowym i miedzynarodowym postepu
w wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan w zakresie przeciwdzia-
fania zmianie klimatu niezwykle wazne jest, by kontynuowal
gromadzenie danych zdezagregowanych. Umozliwi to oceng
i monitorowane wkladu oséb fizycznych i wszelkiego rodzaju
organizacji w sprostanie wyzwaniu zwigzanemu z przeciwdzia-
faniem zmianie klimatu i w znajdowanie odpowiednich rozwig-
zan; przy czym tego rodzaju ocena i monitorowanie moglaby
by¢ przeprowadzana zaréwno przez same zainteresowane
osoby i organizagje, jak i przez inne podmioty. Bardzo pozg-
dane jest, by wszelkie lokalne lub indywidualne systemy
pomiaru i monitorowania byly spéjne z krajowymi i migdzyna-
rodowymi systemami pomiaru i monitorowania, by mozna bylo
fatwo zestawiac i rozdziela¢ dane w celu poréwnywania i oceny
wkladu réznych strategii politycznych i dzialan. Chociaz nie jest
to natychmiastowym celem omawianego rozporzadzenia,
bardzo wazne jest pelne uwzglednienie tego wymogu przy
opracowywaniu krajowych i europejskich systeméw monitoro-
wania, by mozna bylo w pelni rozwinaé spéjny system moni-
torowania na wszystkich poziomach.

4.19  Sugerujemy takze, by ten istotny proces zbierania
i monitorowania danych umozliwial zaangazowanie obywateli
za posrednictwem materialéw informacyjnych i edukacyjnych
oraz odpowiednich programéw dzialan praktycznych. Nalezy
wykorzysta¢ kazda okazje do lepszego uswiadamiania i wyjas-
niania obywatelom europejskim spotecznych skutkéw polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu i do monitorowania tych
skutkéw. Komitet bedzie nadal odgrywaé czynng role w tym
wzgledzie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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