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Parlament Europejski, w dniu 30 listopada 2011 r., oraz Rada, w dniu 13 grudnia 2011 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1185/2003 w sprawie obcinania pletw rekinom na pokladach statkéw
COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD).
Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 marca 2012 r.
Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 28 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 103 do 30 — 22 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat
nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Komitet zdecydowanie odrzuca stosowanie przez jaka-
kolwiek flote na $wiecie praktyki obcinania pletw rekinom
i wyrzucania reszty ciala rekina do morza (ang. finning).

1.2 EKES zgadza si¢ z Komisjg, ze zniesienie tymczasowych
zezwolen i zastosowanie polityki ,przylegajacych pletw” zagwa-
rantowaloby wyeliminowanie obcinania pletw rekinom w UE.
Niemniej Komitet jest zaniepokojony konsekwencjami gospo-
darczymi i spofecznymi tych $rodkow, gdyz jego zdaniem
nalezy poszukiwal alternatywnych metod, ktére zapewnialyby
przestrzeganie zakazu obcinania pletw rekinom bez powaznych
skutkéw dla rentownosci przedsigbiorstw i bezpieczenstwa
zatogi, chociaz metody te nie wyeliminujg udokumentowanych
przez Komisj¢ probleméw zwigzanych z monitorowaniem
i egzekwowaniem przepis6w.

1.3 EKES proponuje nastepujace Srodki alternatywne:

1.3.1  Obowigzek wyladowywania tusz i pletw rekinow
W tym samym porcie.

1.3.2  Zniesienie specjalnych zezwolen polowowych dla
statkéw do polowu Swiezej ryby.

1.3.3  Dopuszczenie specjalnych zezwoleni polowowych dla
statkéw zamrazalni, pod warunkiem ze beda one korzystal
z mechanizmu identyfikowalno$ci zapewniajacego korelacje
miedzy wyladowanymi tuszami i pletwami.

1.3.4  Wprowadzenie we wszystkich regionalnych organiza-
cjach ds. ryboléwstwa programu dotyczacego statystycznej
dokumentacji polowdéw dla celow handlu pletwami rekinéw.

1.4 EKES zaleca przyjecie we wszystkich regionalnych orga-
nizacjach ds. ryboléowstwa planéw zarzadzania polowami reki-
néw, w ktorych ustanowiono by m.in. $rodki ograniczajgce

dzialalno$¢ poltowows, okresy lub obszary zamknigte dla
polowéw oraz zakaz przeladunkéw dalekomorskich.

1.5  Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by dolozyta
wszelkich staran w celu wprowadzenia zaréwno zakazu obci-
nania pletw rekinom w tych flotach panstw trzecich, gdzie ta
godna pozalowania praktyka nadal jest stosowana, jak i egzek-
wowania wymogu udostepniania wiarygodnych danych na
temat polowu tego gatunku przez floty panstw trzecich
w ramach regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa.

1.6 EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by udzielila
pisemnej gwarancji, ze obrobka majaca na celu catkowite
usunigcie pletw, ktora bytaby konieczna w pafnistwach trzecich
wyladunku, bylaby uznawana za ,proste ciecie” i, tym samym,
nie zmienialaby wspélnotowego pochodzenia produktu.

2. Wprowadzenie

2.1  Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1185/2003 w sprawie
obcinania pletw rekinom na pokfadach statkow (1) wprowa-
dzono og6lny zakaz praktyki obcinania pletw rekinom, polega-
jacej na odcinaniu pletw rekinom i wyrzucaniu reszty ciala
rekina do morza (ang. finning).

2.2 Dopuszczono wydawanie przez panstwa czlonkowskie
specjalnych zezwolen polowowych umozliwiajacych przetwa-
rzanie na statku, w trakcie ktérego pletwy mozna odcina¢ od
cial rekinéw, jednakze bez wyrzucania reszty ciala rekina do
morza. Aby zapewni¢ zwiazek miedzy masa pletw i cial reki-
néw, ustalono stosunek masy pletw do wagi w relacji pelnej
(wspolezynnik).

2.3 Zdaniem Komisji wydawanie specjalnych zezwolef nie
gwarantuje kontroli praktyki obcinania pletw rekinom i wyrzu-
cania reszty ciala rekina do morza, dlatego tez proponuje ich
zniesienie. Z drugiej strony optuje za mozliwoscia czesciowego
podcigcia pletw i zlozenia ich plasko na tuszy.

() Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 2.
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3. Uwagi ogdlne

3.1  Komitet zdecydowanie odrzuca stosowanie przez jaka-
kolwick flote na $wiecie praktyki obcinania pletw rekinom
i wyrzucania reszty ciala rekina do morza.

3.2  EKES stwierdza, ze wielu naukowcdéw, a takze wiele
panstw czlonkowskich i organizacji pozarzadowych oraz sektor
rybacki (%) uwaza, iz w UE nie ma dowodéw na obcinanie pletw
rekinom, natomiast z pewnoscig zdarza si¢ ono w innych
krajach poza UE.

3.3 Zdaniem Komitetu wazne jest poznanie dzialalnosci
statkow prowadzacych polowy rekindw pelagicznych przy
pomocy sznuréw haczykowych powierzchniowych, korzystajg-
cych dotychczas ze specjalnych zezwolen potowowych, aby
zrozumie¢, dlaczego konieczne jest utrzymanie tych zezwolen.

3.3.1 Flota wspdlnotowa prowadzaca potowy rekindw przy
pomocy sznuréw haczykowych powierzchniowych sklada sie
z ok. 200 statkéw (*). Kazdy z nich potrzebuje od 12 do 15
czlonkéw zalogi.

3.3.2  Statki te zajmuja si¢ gléwnie polowami miecznikéw
i prowadza réwniez polowy gatunkéw rekinéw pelagicznych:
zartacza blekitnego (Prionace glauca), ktéry sklada si¢ na okoto
87 % calkowitych polowéw rekindw pelagicznych, i ostronosa
(Isurus oxyrinchus) — skladajacego si¢ na ok. 10 %. Oba gatunki
wystepuja w duzej liczbie w epipelagicznym systemie ocea-
nicznym i na duzych przestrzeniach Oceanu Atlantyckiego,
Indyjskiego i Spokojnego. Zgodnie z najnowszymi szacunkami
ICCAT z biologicznego punktu widzenia i z punktu widzenia
stopnia eksploatacji sytuacja stad Prionace glauca i Isurus
oxyrinchus jest dobra. Ich biomas¢ oszacowano powyzej lub
okoto maksymalnego podtrzymywalnego potowu.

3.3.3  Prezentacja podczas pierwszej sprzedazy przez statki
UE, ktére wykorzystuja pelna mas¢ pletw, rézni si¢ od prezen-
tacji innych flot z krajow zachodnich spoza Europy, ktore
korzystaja z tej masy jedynie czg$ciowo lub ja w calosci wyrzu-
caja.

3.3.4  Nalezy rozdzieli¢ dzialalno$¢ statkéw do polowu
Swiezej ryby od statkéw zamrazalni.

3.3.4.1  Statki do polowu $wiezej ryby lub statki mieszane
(statki zamrazalnie posiadajace pewng liczbe ryb S$wiezych)
prowadza dzialalno$¢ na Atlantyku, a wyladunek niepodcietych
pletw zazwyczaj odbywa si¢ w porcie Vigo lub w innych
portach wspélnotowych. Czas trwania polowu wynosi zazwy-
czaj nieco ponad miesigc.

3.3.4.2  Statki zamrazalnie prowadza dzialalno$¢ na Atlan-
tyku, Oceanie Indyjskim i Spokojnym, a ich polowy trwaja co

(%) Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego doty-
czgce stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr1185/2003
w sprawie obcinania pletw rekinom na pokladach statkow (z
23 grudnia 2005 r., COM(2005) 700); sprawozdanie z inicjatywy
wlasnej  Komisji ~ Ryboléwstwa  Parlamentu  Europejskiego
INI/2054/2006; stanowisko Regionalnego Komitetu Doradczego
ds. Floty Dalekomorskiej (LRDAC) w sprawie planu dzialania UE
na rzecz ochrony rekindw; oraz protokél LDRAC ze wspdlnego
posiedzenia dotyczacego wystuchania publicznego na temat zmiany
rozporzadzenia w sprawie obcinania pletw rekinom, 18 lutego
2011 . )

() Z wyjatkiem statkéw na Morzu Srédziemnym, ktore nie wymagaja
specjalnych zezwolen.

najmniej 3 miesigce. Zlapanym rekinom obcina si¢ glowe,
usuwa wnetrznodci i obcina wszystkie pletwy. Wszystkie czesci
obmywa si¢ duzg iloScig wody i wklada do tunelu zamrazalni-
czego. Watrobe umieszcza si¢ w torbie, a potem w plastikowym
pudetku. Po zakoficzeniu procesu mrozenia tusze sg balsamo-
wane, najpierw w plastikowych rafiach, a nastepnie w bawelnia-
nych workach, by chroni¢ produkt i zapewni¢ jego wysoka
jakos¢.

Pletwy i watrobe umieszcza si¢ w pudelkach. Przed przystapie-
niem do skladowania w tadowni wszystkie czesci sa oznaczane.
Wskazuje si¢ rodzaj produktu, prezentacje i obszar polowu.
Wyladunek zazwyczaj odbywa si¢ w porcie Vigo lub w innych
portach wspdlnotowych i w portach obcych paristw:

— Poélnocny Atlantyk: Republika Zielonego Przyladka (Praia),
Azory (Horta) i Wyspy Kanaryjskie (Las Palmas);

— Poludniowy Atlantyk: Urugwaj (Montevideo), Namibia
(Walvis Bay), Republika Poludniowej Afryki (Kapsztad);

— Ocean Indyjski: Republika Poludniowej Afryki (Durban),
Wyspa Mauritius (Port Louis), Indonezja (Dzakarta);

— Ocean Spokojny: Peru (Callao, Chimbote, Puerto Pisco),
Panama (Vacamonte), Nowa Zelandia (Napier), Polinezja
Francuska (Papeete — Tabhiti).

3.3.5  Zazwyczaj tusze i pletwy s3 wyladowywane w tych
samych portach, za$ ich dystrybucja przebiega réznymi kana-
fami. Po wyladowaniu, tusze kierowane sa do Vigo lub Ameryki
Poludniowej (przede wszystkim Brazylii, Peru i Kolumbii). Te,
ktére kierowane s3 do Vigo, zazwyczaj sprzedawane s3 do
Wiloch, Grecji, Rumunii, na Ukraing, do Polski, Rosji, Portugalii,
Andaluzji i Ameryki Potudniowej. Pletwy za$ zazwyczaj wysy-
fane sa do Vigo, a potem do Japonii, Hongkongu, Chin, Kali-
fornii itp., lub bezposrednio do tych miejsc z punktu wyla-
dunku.

3.3.6  Jesli chodzi o ceny, w rzeczywistosci tusze rekindow
w pierwszej sprzedazy osiagaja Srednig ceng 0,50-2 euro za
kilogram, a pletwy zarlacza blgkitnego i ostronosa 10-15
euro/kg.

3.3.7  Obecnie wplywy uzyskiwane przez armatoréw ze
sprzedazy tusz siegaja okolo 55 % lacznych wplywéw, a w
wypadku pletw — 45 %.

3.3.8  Z punktu widzenia wartoéci odzywczej, rekin, ktory
nie ma budowy kostnoszkieletowej, dostarcza 130 kcal na
kazde 100 gram. Migso rekina jest poltluste (4,5¢ na 100 g)
i bardzo bogate w biatko wysokiej jakosci (21 g na 100 g),
ktore dostarcza wszystkich niezbednych aminokwasow. Migso
zawiera w wigkszosci tluszcze nienasycone, w zwigzku z czym
jego spozycie jest wskazane w diecie zapobiegajacej chorobom
ukladu krazenia lub w ich leczeniu, pod warunkiem przyrza-
dzania go na odpowiednich tluszczach, takich jak oliwa z oliwek
lub z nasion. W rezultacie jego migso jest lekkostrawne, i choé
zawiera mniejsze iloci witaminy z grupy B niz inne ryby, to
jest bogate w witaminy rozpuszczalne w tluszczach (A i E).
Z mineraléw przewaza fosfor, potas, magnez i zelazo.
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3.3.9  Obecnie, zgodnie z zaleceniami FAO, wykorzystuje si¢
wszystkie czeSci rekina. Oprécz tuszy i pletw, wykorzystuje sig
réwniez watrobe w przemysle farmakologicznym i kosme-
tycznym (w celu pozyskania witaminy A) oraz skwalen
i skére do produkgji artykutéw skérzanych.

3.4  Komitet jest zdania, ze nalezy poznaé przyczyny, dla
ktorych flocie europejskiej potrzebne sa specjalne zezwolenia
polowowe:

341  Wzgledy bezpieczenstwa. Przylegajace pletwy u zamro-
zonej ryby sa jak wyostrzone noze, przez co ich obrébka na
statkach, ktére sa w cigglym ruchu, stanowi zagrozenie dla
zalogi podczas procesu obrébki i wyladunku.

342 Wzgledy jakosci. Skladowanie pletw przylegajacych
naturalnie do tutowia powoduje pogorszenie jakosci ztowionych
ryb (zaréwno pletw, jak i tusz), gdyz powoduja one otarcia
i naciecia. Swiezo zlowiona i zamrozona ryba ma wysokg
jako$¢ z odzywczego i higieniczno-sanitarnego punktu widze-
nia. Obcigcie pletw przed zamrozeniem tuszy sprawia, ze
w zadnym momencie nie dochodzi do przerwania faficucha
chlodzenia.

3.43  Wzgledy zwigzane z wykorzystaniem przestrzeni. Skla-
dowanie tusz i pletw oddzielnie (lub w przestrzeni, ktora
powstaje po SciSnigciu tusz) pozwala jak najlepiej wykorzystal
wolne miejsca w fadowni, zwigkszajac tym samym rentowno$¢
statkow.

3.4.4 Roézine kanaly dystrybucji pletw i tusz. Powyzsze
rozwigzanie oznaczaloby, ze po przybyciu do punktu wyla-
dunku w kraju trzecim trzeba by bylo obcinaé pletwy na ladzie,
co mialoby nastepujace konsekwencje:

3.4.4.1  Przetwarzanie pletw w porcie zagranicznym moze
si¢ wigzaé ze zmiang kraju pochodzenia produktu, jezeli czyn-
nosci tej nie uznaje si¢ za ,proste cigcie” (), w zwiazku z czym
traci ono status produktu wspdlnotowego i wchodzi do kate-
gorii produktéw eksportowanych do UE, co niesie ze soba
zmiang wymogéw oraz warunkow sanitarnych i celnych.

3.4.4.2  Pojawilyby si¢ tez nowe czynniki ryzyka podczas
wyladowywania polowow. Proceder ten stalby si¢ bardziej
skomplikowany i zajmowalby wiecej czasu.

3.4.43  Jednoczesnie dluzszy czas wyladunku wiazalby sie ze
spadkiem jakosci produktéow, gdyz powodowalby przerwanie
fanicucha chlodzenia. Stanowi to zagrozenie dla zdrowia, gdyz
moze powodowal pojawienie si¢ histamin i zwigkszenie ilosci
catkowitych lotnych zasad azotowych powodujacych psucie si¢
produktu.

3.4.44  Ponadto gléwne porty wyladunku ryb mrozonych
znajduja si¢ zazwyczaj w krajach trzecich, w ktérych brakuje

(% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1063/2010 z dnia 18 listopada
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 245493 ustanawia-
jace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 291392 ustanawiajacego  Wspdlnotowy Kodeks Celny: Dz.U.
L 307 z 23.11.2010, art. 78 ust. 1 lit. i).

odpowiedniej infrastruktury. Wigkszo$¢ z nich usytuowana jest
w strefie tropikalnej, co powoduje szybsza utratg zimna i nasila
skutki wymienione w poprzednim punkcie.

3.5  Praktyka obcinania pletw rekinom stosowana jest przez
statki nieeuropejskie, ktére pomimo braku systeméw zamraza-
nia, prowadzg dtugie potowy dalekomorskie, w zwigzku z czym
konserwuja one pletwy wylacznie poprzez suszenie (dehydrata-
cje) 1 wyrzucaja ciato rekindw, ktére w przeciwnym razie uleg-
foby zepsuciu. W wypadku europejskich statkéw zamrazalni,
ktorych dotyczy wniosek Komisji, praktyka obcinania pletw
rekinom wigzalaby si¢ z koniecznoscig wyrzucania za burte
warto§ciowego Zroédla dochodéw ze sprzedazy tusz, co z ekono-
micznego punktu widzenia jest pozbawione sensu.

3.6 EKES zgadza si¢ z Komisja, ze zniesienie tymczasowych
zezwolen i zastosowanie polityki ,przylegajacych pletw” zagwa-
rantowatoby wyeliminowanie obcinania pletw rekinom w UE.
Niemniej, wzigwszy pod uwage wcze$niej wspomniane kwestie
oraz ewentualne negatywne konsekwencje dla rybakow, wyni-
kajace z wprowadzenia tych $rodkéw, uwaza, ze nalezy poszu-
kiwa¢ alternatywnych metod zapewniajacych przestrzeganie
zakazu obcinania pletw rekinom bez powaznych skutkéw dla
rentowno$ci przedsigbiorstw i bezpieczefistwa zalogi, chociaz
metody te nie wyeliminujg udokumentowanych przez Komisje
probleméw zwigzanych z monitorowaniem i egzekwowaniem
przepisow.

3.7  EKES proponuje nastepujace Srodki alternatywne:

3.7.1  Obowigzek wyladowywania tusz i pletw rekinéw
w tym samym porcie.

3.7.2  Zniesienie specjalnych zezwolenn polowowych dla
statkéw do polowu $wiezej ryby.

3.7.3  Dopuszczenie specjalnych zezwolen polowowych dla
statkow zamrazalni, pod warunkiem ze bedg one korzystal
z mechanizmu identyfikowalno$ci zapewniajacego korelacje
migdzy wyladowanymi tuszami i pletwami.

3.7.4  Wprowadzenie we wszystkich regionalnych organiza-
cjach ds. ryboléwstwa programu dotyczacego statystycznej
dokumentacji polowéw dla celéw handlu pletwami rekinéw,
podobnie jak w wypadku turiczyka blekitnopletwego w Miedzy-
narodowej Komisji ds. Ochrony Tuficzyka Atlantyckiego
(ICCAT).

3.8 Jednocze$nie EKES zaleca przyjecie we wszystkich regio-
nalnych organizacjach ds. ryboléwstwa planéw zarzadzania
polowami rekindéw, w ktérych ustanowiono by m.in. $rodki
ograniczenia dzialalnosci polowowej, okresy lub obszary
zamknigte dla polowdw oraz zakaz przeladunkéw dalekomor-
skich.

3.9  Komitet uwaza, ze Komisja Europejska powinna dotozy¢
wszelkich staran w celu wprowadzenia zaréwno zakazu obci-
nania pletw rekinom w tych flotach panstw trzecich, gdzie ta
godna pozalowania praktyka jest nadal stosowana, jak i egzek-
wowania wymogu udostgpniania wiarygodnych danych na
temat polowu tego gatunku przez floty panstw trzecich
w ramach regionalnych organizacji ds. rybolowstwa.
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4. Uwagi szczegétowe

4.1  Komitet ocenia pozytywnie inicjatywy podjete przez niektére panstwa cztonkowskie w celu ochrony
bardziej wrazliwych populacji rekinéw, a zwlaszcza wprowadzony przez Hiszpani¢ zakaz potowu koso-
gonéw (rodzina Alopiidae) i rekindw miotéw (rodzina Sphyrnidae) (°). W zwigzku z tym wnosi, by we
wszystkich regionalnych organizacjach ds. ryboléwstwa przyjeto odpowiednie $rodki ochrony i kontroli
tych gatunkéw rekinéw, ktore sg bardziej wrazliwe.

4.2 Jezeli chodzi o obecny model oparty na wspélczynnikach, Komitet uwaza, ze jest on odpowiedni
i skuteczny. Niemniej z réznych badai naukowych na ten temat, przeprowadzonych przez europejskie
instytuty badawcze, wynika, ze wspdlczynnik 5 % nie jest stosowny (gdyz jest niski) ani z punktu widzenia
praktyk polowowych statkéw europejskich, ktdre opieraja si¢ na wykorzystaniu calej maksymalnej masy
pletw, ani z punktu widzenia gléwnych gatunkéw rekindéw polowowych (zarlacza blekitnego i ostronosa)
czy, tym samym, lacznie wszystkich gatunkéw. EKES uwaza, ze konieczne jest ponowne okreslenie maksy-
malnych dopuszczalnych wspélczynnikow na podstawie realistycznych kryteriéw oraz wystarczajacych
danych technicznych i naukowych i w $wietle przeprowadzonych juz badan. Nowe wskazniki powinny
odnosi¢ si¢ wyraznie do wagi w relacji pelnej rekinéw w celu unikniecia obecnych probleméw zwigzanych
z interpretacja.

Bruksela, 28 marca 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Zarzadzenie ARM/[2689/2009 z 28 wrzesnia wprowadzajace zakaz polowu kosogonéw (rodzina Alopiidae) i rekindéw
miotéw lub glowomlotéw pospolitych (rodzina Sphirnidae). Hiszpafski Dziennik Ustaw nr 240 z poniedziatku
5.10.2009, s. 84-98.
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