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propagowania

Sprawozdawca: An LE NOUAIL MARLIERE

Dnia 11 stycznia 2012 r. prezydencja dunska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

propagowania zréwnowazonej produkcji i konsumpcji w UE
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 kwietnia 2012 r.

Na 480. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2012 r. (posiedzenie z 26 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 8 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W odpowiedzi na wniosek prezydencji dunskiej EKES
ocenil narzedzia i Srodki niezbedne, by przej$¢ do zréwnowa-
zonej produkgji i konsumpgji. Przyjmujgc z uznaniem wysitki
instytucji europejskich i fakt, iz uswiadamiaja one sobie wage
omawianej problematyki, EKES zaleca w tej sprawie, w trosce
o zapewnienie sprawiedliwych przemian, opracowanie wspélne;j,
odnowionej wizji modelu gospodarczego wspdlnie ze wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami zorganizowanego spofeczefi-
stwa obywatelskiego w ramach wyspecjalizowanego forum
konsultacyjnego, aby okresli¢ cele i przedmiot dzialania oraz
opracowaé zaktualizowany proces monitorowania.

1.2 Wskazane jest, by:

— SciSle zintegrowad z jednej strony dzialania na rzecz zréw-
nowazonej konsumpcji i produkcji, a z drugiej wdrozenie
planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (') oraz
zachecaé panstwa czlonkowskie do realizacji tej polityki
poprzez plan dzialania i semestr europejski;

— zastosowa¢ szereg narzedzi przekrojowych stuzacych wdra-
zaniu i zachecaniu do dzialania, jak np. stopniowe elimino-
wanie produktéw niezréwnowazonych, opracowanie spra-
wiedliwszej polityki podatkowej, propagowanie ,zielonych”
przetargéw publicznych, stopniowe likwidowanie subwencji,
ktére nie uwzgledniaja negatywnych skutkéw dla $rodo-
wiska, wspieranie badan i innowacji ekologicznych, interna-
lizacja kosztéw Srodowiskowych, innowacje w zakresie
innych $rodkéw rynkowych, zwracanie si¢ do konsumentéw
i pracownikéw o aktywny udzial w procesie tych przemian.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Nalezy réwniez oddzialywaé na system finansowy (%), by
na nowo zaczal stuzy¢ gospodarce produkcyjnej i zréwnowa-
zonej konsumpgji, skupiajac si¢ na dziedzinach wywierajacych
najwigkszy wplyw na $rodowisko, jak przemyst rolno-spozyw-
czy, rolnictwo, mieszkalnictwo, infrastruktura i transport.

1.4  Ponadto nalezy wyjs¢ poza SciSle zakre$lone dziedziny
energii i emisji gazéw cieplarnianych i zainteresowa¢ si¢ takze
innymi zasobami i sposobami wplywania na Srodowisko, takimi
jak zarzadzanie wodami i ich ochrona, przeznaczenie gruntéw,
zanieczyszczenie powietrza oraz uwzglednié ogdlny wplyw
produktéw na $rodowisko.

1.5  Dzigki doskonaleniu proceséw produkcyjnych i samych
produktéw mozna bedzie zaoferowaé konsumentom i uzytkow-
nikom produkty i ustugi, ktére zaakceptuja oni poprzez zmiang
zachowan lub oceny.

1.6  Ponadto, aby propagowal zréwnowazone modele
konsumpcji i styl zycia nalezy wzmocni¢ rolg stowarzyszen
konsumentéw i producentéw zajmujacych sie sprawiedliwym
handlem oraz promowaé i chroni¢ inicjatywy alternatywne
wobec drapieznych sposobéw konsumpcji, a takze wspieraé
sprawdzone rozwigzania.

(?) Opinia Komitetu ,Regulacja ustug finansowych dla zapewnienia
zréwnowazonego wzrostu”, sprawozdawca Edgardo Maria I0ZIA,
Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 21 oraz opinia Komitetu ,Wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilnosci, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz silniejszego
zarzgdzania gospodarczego w UE”, sprawozdawca Stefano
PALMIER], Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 7.
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2. Wprowadzenie

2.1 W grudniu 2011 r. rzad dunski, z mysla o pogodzeniu
kwestii wychodzenia z kryzysu, naprawy gospodarczej i zobo-
wigzai UE dotyczacych przeciwdzialania zmianie klimatu,
zwrocit si¢ do EKES-u o opracowanie opinii rozpoznawczej
w  sprawie propagowania zréwnowazonej produkcji
i konsumpgji. Przywolujac komisyjny plan dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy i etapy jego realizacji obejmujgce
zrownowazong produkcje i konsumpcje (), rzad dunski
poprosit EKES o oceng instrumentoéw niezbednych do przejscia
gospodarki europejskiej do zréwnowazonej produkeji i konsum-
pcji w UE.

2.2 Jak dotad rozwdj gospodarczy opieral si¢ na energii
i podstawowych zasobach nieodnawialnych, zgodnie z gléwnym
paradygmatem ,czlowiek panem i wlascicielem przyrody”.
Produkcja towaréw i ustug charakteryzuje si¢ jeszcze ciggle
eksternalizacjg kosztéw, ktére powinny zostal powigzane
z wydobyciem nieodnawialnych zasobéw naturalnych i z emis-
jami do $rodowiska gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen.
W gospodarce rynkowej nalezy narzuci¢ podmiotom gospodar-
czym internalizacje kosztéw za pomocg wigzacych standardéw,
ktore — w miar¢ mozliwosci — powinny mie¢ warto$¢ uniwer-
salng.

2.3 Zréwnowazona produkcja i konsumpcja rozumiana jako
korzystanie z ustug i produktéw posiadajacych wigkszg wartos¢,
a wymagajacych mniejszych nakladéw zasobéw naturalnych,
znajduje si¢ w centrum strategii majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania zasobéw i propagowanie zielonej
gospodarki. W 2008 r. Komisja przyjela swoj pierwszy plan
dzialania na rzecz zréwnowazonej produkeji i konsumpcji obej-
mujacy szereg propagujacych je polityk (4). Biorac pod uwage te
poprzednie etapy, Komisja dokonuje obecnie przegladu dziatan
w dziedzinie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji na
rok 2012.

3. Zréwnowazona konsumpcja i produkcja: niezbedne
dzialania i instrumenty

3.1 Wspdlna i odnowiona wizja modelu gospodarczego

3.1.1  Jednym z powoddéw, dla ktorych dzialania na rzecz
zréwnowazonej produkcji i konsumpgji przyniosly jak dotad
ograniczone rezultaty, jest fakt, iz pojecie zréwnowazonego
rozwoju, jakkolwiek nalezycie wlaczone do strategii ,Europa
20207, jest czesto pomijane w praktycznej realizacji polityki.
W obecnym modelu gospodarczym gléwnym celem jest gene-
rowanie wzrostu i zachecanie do konsumpgji, a ogélne wyniki
ocenia si¢ na podstawie PKB. Przejscie do zréwnowazonej
produkeji i konsumpcji wymagaloby otwartej i przejrzystej
debaty dotyczacej samowystarczalnego modelu gospodarczego,
ktorego wyniki ocenia si¢ za pomocg wskaznikoéw wykraczajs-
cych poza PKB i pozwalajacych zmierzy¢ wplyw na $rodowisko,
jako$¢ zycia indywidualnego i spolecznego oraz dobrobyt.
W swych wezesniejszych opiniach EKES proponowal Komisji

() COM(2011) 571 final; s. 6-7.
(4 COM(2008) 397 final.

wspolprace w utworzeniu forum zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji pozwalajgcego na okreSlenie: wartosci, ktore
moglyby by¢ podstawg zréwnowazonej gospodarki, i czynnik6w
uniemozliwiajacych  obywatelom  wybér  zréwnowazonych
modeli konsumpcji, doswiadczen zgromadzonych w dziedzinie
stylu Zycia o slabym wplywie na $rodowisko naturalne (%).

3.2 Okreslié cele i przedmiot dziatania oraz opracowal proces moni-
torowania

3.2.1  Omawiane zagadnienie dotyczy wielu dziedzin poli-
tyki. Aby monitorowaé postepy w realizacji celéw zréwnowa-
zonej produkgji i konsumpcji oraz aby oceni¢ biezaca sytuacje,
nalezaloby stworzy¢ solidna baze danych dotyczacych skutkéw
produkgji i konsumpgji dla $rodowiska naturalnego. Umozliwi-
toby to zmierzenie skutecznosci narzedzi politycznych, pogle-
bienie strategii i celéw oraz dostosowanie priorytetow i urucho-
mienie procesu monitorowania.

3.3 Zaangazowal spoleczeristwo obywatelskie

3.3.1  Zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego na
szczeblu $wiatowym, krajowym i lokalnym ma decydujgce
znaczenie dla zapewnienia udanego przejicia do zielonej i zréw-
nowazonej gospodarki. Przemiana taka powiedzie si¢ tylko pod
warunkiem, Ze zréwnowazona produkcja i konsumpcja bedzie
postrzegana przez przedsigbiorstwa, konsumentéw i pracow-
nikéw jako szansa i pozadany cel. Na wszystkich szczeblach
powinny zostaé stworzone odpowiednie systemy dialogu
i demokratycznego uczestnictwa (9).

3.3.2 W zwiazku z tym nalezy porzuci¢ przeciwstawianie
sobie inwestycji przemystowych, konkurencyjnosci przedsie-
biorstw  europejskich 1 sily nabywczej konsumentéw.
Podnoszenie wymagan konsumentéw bedzie najlepszym
bodZcem dla europejskiego rynku wewnetrznego przy jedno-
czesnym wykorzystaniu wynikéw europejskich badan nauko-
wych 1 urzeczywistnianiu celéw ochrony Srodowiska. Jest
réwniez niezbedne, by inwestycje pozostaly w Europie.

3.4 Scista integracja dziataii na rzecz zréwnowazonej produkcji
i konsumpgji oraz planu dzialania na rzecz zasobooszczgdnej
Europy

3.4.1 Poprzez swéj projekt przewodni i plan dzialania na
rzecz zasobooszczednej Europy () Komisja uczynila z propago-
wania skutecznego wykorzystania zasobéw pierwszoplanowa
kwesti¢ dla gospodarki europejskiej. Realizacja planu dzialania

(°) Opinia EKES-u w sprawie budowania zréwnowazonej gospodarki
poprzez zmiang modelu konsumpcji, sprawozdawca Anna Maria
DARMANIN, Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 57, oraz niepublikowana
jeszcze w Dzienniku Urzedowym opinia EKES-u w sprawie: ,Wyjs¢
poza PKB: wlaczenie spoleczenstwa obywatelskiego w proces
wyboru wskaznikow uzupelniajacych” (opinia z inicjatywy wlasnej),
sprawozdawca Stefano PALMIERL

(9 Dz.U. C 44 z 11.02.2012, s. 57.

(7) COM(2011) 571 final oraz opinia EKES-u w sprawie planu dzialania
na rzecz zasobooszczednej Europy, sprawozdawca Siobhdn EGAN
(niepublikowana jeszcze w Dzienniku Urzedowym).
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jest wlaczona w strategie ,Europa 2020” i w semestr europejski.
EKES zaleca $ciste zwiazanie przegladu planu dzialania na rzecz
zréwnowazonej produkgji i konsumpgji z realizacjg planu dzia-
fania na rzecz zasobooszczednej Europy i z 7. programem
dzialan na rzecz Srodowiska naturalnego (%), aby dzialania na
rzecz zréwnowazonej produkcji i konsumpcji mogly nabraé
wyzszej rangi politycznej w kontekscie efektywnego wykorzys-
tania zasobOw oraz wpisa¢ si¢ w ramy monitorowania semestru
europejskiego. Dodanie niekt6rych wskaznikéw zrownowazonej
produkgji i konsumpcji do wskaznikéw efektywnego wykorzys-
tania zasob6w staloby si¢ podstawa dla celéw i systeméw moni-
torowania w dziedzinie zréwnowazonej produkeji i konsumpcji.

3.5 Zachecac paristwa czlonkowskie do dziatania

3.5.1  Sugerowane wczesniej cele dotyczace zrownowazonej
produkcji i konsumpcji moglyby przyczyni¢ si¢ do zmian
w polityce prowadzonej w tej dziedzinie przez panstwa czlon-
kowskie. Moglyby one skorzysta na integracji dzialan na rzecz
zrownowazonej produkgji i konsumpgji z realizacjg planu dzia-
fania na rzecz zasobooszcz¢dnej Europy i procesu monitoro-
wania w ramach semestru europejskiego.

3.6 Wykorzystanie szerokiej gamy narzedzi politycznych na rzecz
zréwnowazonej produkcji i konsumpgji

3.6.1  Ze wzgledu na przekrojowy charakter dzialan na rzecz
zrownowazonej produkgji i konsumpgji i liczne aspekty, jakie
nalezy wziag¢ pod uwage, trzeba stworzy¢ lub uruchomié
szeroka game narzedzi politycznych na réznych szczeblach,
aby doprowadzi¢ do przemian, ktére nadadzg modelom
produkcji 1 konsumpcji zréwnowazony charakter. Nalezy
zachecal do podejmowania aktywnych dzialan na szczeblu
europejskim, na poziomie pafistw cztonkowskich i samorzadéw
lokalnych. Gléwne narzedzia powinny obejmowal Srodki
prawodawcze i dobrowolne, a zwlaszcza dzialania legislacyjne
majace na celu stopniowe eliminowanie produktéw niezréwno-
wazonych, instrumenty na rzecz sprawiedliwszej polityki podat-
kowej, propagowanie ,zielonych” przetargéw publicznych, stop-
niowe likwidowanie subwengji, ktére nie uwzgledniajg negatyw-
nych skutkow dla $rodowiska, wspieranie badan i innowacji
ekologicznych, internalizacje kosztéw Srodowiskowych oraz
inne zachgty rynkowe, a takze aktywny udzial konsumentéw
i pracownikéw w procesie przeobrazen (°).

3.6.2  Plan dzialania Komisji Europejskiej na rzecz zréwno-
wazonej produkgji i konsumpcji z 2008 r. opieral si¢ na takim
mieszanym podejSciu politycznym, ktére powinno zostaé utrzy-
mane w procesie przegladu. Mozna by jednak rozwazy¢ bardziej
ambitne podejscie i dostosowaé narzedzia na miare wyznaczo-
nych celéw, ze wzgledu na nikle jak dotad postepy, aby
skorzysta¢ z mozliwosci wyjscia z kryzysu, jaka stwarza przej-
Scie do gospodarki niskoemisyjnej i uzywajacej w mniejszym
stopniu zasobéw nieodnawialnych.

3.6.3 Narzedzia uzywane w ramach zréwnowazonej
produkeji i konsumpcji sa w znacznej mierze dobrowolne

(%) Opinia EKES-u w sprawie siddmego programu dzialan w zakresie
§rodowiska i dalszych dzialan w nastgpstwie szdstego programu
dzialan w zakresie Srodowiska, sprawozdawca Lutz RIBBE, Zob.
str.1niniejszego Dziennika Urzedowego.

(°) Zob. takze: opinia EKES-u w sprawie stanowiska EKES-u w sprawie
przygotowann do Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20), sprawozdawca Hans-Joachim
WILMS, Dz.U. C 143 z 22.5.2012, 39.

i oparte na uzyskanych informacjach (oznaczenia ekologiczne,
EMAS, kampanie informacyjne dla konsumentéw itp.). Stoso-
wanie tych narzedzi przez przedsigbiorstwa i konsumentéw jest
ograniczone do pewnych sektoréw i grup spolecznych. Nie
bedzie fatwo zintensyfikowaé dzialania ta droga. Uzycie
narzedzi regulacyjnych jest niezbedne, by stopniowo wyelimi-
nowa¢ niezréwnowazone produkty i modele konsumpcji.

3.7 Skupié sig na dziedzinach o najwigkszym wplywie na srodowisko

3.7.1  Zrédlem wigkszosci szkodliwych skutkéw dla $rodo-
wiska sa: konsumpcja produktéw zywno$ciowych i napojow,
mieszkalnictwo, infrastruktura i mobilnosé, a takze wytwarzanie
energii i produkcja przemyslowa. Przyszle dzialania na rzecz
zrownowazonej produkcji i konsumpcji powinny w zwigzku
z tym koncentrowaé si¢ na wszystkich tych dziedzinach. Ze
wzgledu na to, ze znaczny wplyw konsumpcji zZywnosci
i napojéw na Srodowisko jest silnie zwigzany z sektorem rolni-
czym, dzialania w tej dziedzinie powinny SciSle wigzaé si¢ ze
Srodkami na rzecz zréwnowazonego rolnictwa.

3.7.2  Zréwnowazone rolnictwo oznacza sensowne uzywanie
surowcow naturalnych, wspieranie gospodarstw ekologicznych
i przemyst rolno-spozywczy gwarantujacy dostawy zdrowych
i czystych produktéw zywnoSciowych odbiorcom posrednim
i ostatecznym. Zdaniem EKES-u kluczowe znaczenie dla zréw-
nowazonej gospodarki rolnej ma utrzymanie produkcji
zywnoSci wystarczajacej pod wzgledem ilosciowym, wysoko-
warto$ciowej pod wzgledem jakosci, zréznicowanej regionalnie,
prowadzonej na obszarze calej Europy oraz nieszkodliwej dla
Srodowiska, a zarazem przyczyniajacej si¢ do ochrony i pieleg-
nacji przestrzeni europejskiej, zachowania réznorodnosci
i charakterystycznych cech produktéw oraz rozwoju réznorod-
nych gatunkowo krajobrazéw kulturowych i obszaréw wiej-
skich (19).

3.8 Wyjs¢ poza Scisle zakreslone dziedziny energii i emisji gazow
cieplarnianych i zainteresowac sig takze innymi zasobami i sposo-
bami wplywania na $rodowisko

3.8.1 W ostatnich latach, w ramach polityki na rzecz zréw-
nowazonej produkgji i konsumpcji szczegdlng uwage poswie-
cano kwestiom zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych.
Jednakze produkcja i konsumpcja powoduja takze inne skutki,
o ktérych nie mozna zapominaé, w dziedzinach takich jak
zarzadzanie woda i jej ochrona, przeznaczenie gruntéw, zanie-
czyszczenie powietrza. Przyszle dzialania na rzecz zréwnowa-
zonej produkgji i konsumpcji powinny zatem poszerzy¢ zakres
stosowania narzedzi politycznych na konsumpcje zasobéw
innych niz energia elektryczna i uwzgledni¢ calosciowy wplyw
na $rodowisko.

3.9 Doskonalenie procesu produkgji i produktow

3.9.1 Aby zacheci¢ producentéw do zmniejszenia wplywu
ich produktéw na Srodowisko w trakcie calego cyklu produkeji
i konsumpgji, nalezaloby uzna¢ zasade poszerzonej odpowie-
dzialnosci producentéw, na wzdér tego, co wprowadzono
w niektorych aktach prawnych jako gtéwng zasade i podstawe
odpowiedzialno$ci prawnej przedsigbiorstw.

(' Opinia EKES-u w sprawie: ,Rio+20: w kierunku gospodarki ekolo-
gicznej i lepszego zarzadzania’, Dz.U. C 376 z 22.12.2011,
ss. 102-109.
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3.9.2  Aby moc przej$¢ do zrownowazonej produkcji, nalezy
zastosowa¢ dwutorowe podejscie. Badania nad produktami
przyjaznymi dla §rodowiska i ich opracowanie nalezy wspieraé
w ramach publicznego finansowania badan i wdrazania odpo-
wiednich zachet do innowacji. Poza tym trzeba by stosowaé
instrumenty regulacyjne takie jak dyrektywa dotyczaca eko-
projektu, aby stopniowo wyeliminowaé niezréwnowazone
produkty. W zwigzku z tym zakres tej dyrektywy powinien
zostal rozszerzony, a jej wdrozenie przyspieszone.

3.9.3  Istotne jest, by czuwal nad przejrzystoicia danych
dotyczacych wpltywu produktéw i ustug na Srodowisko, jezeli
chcemy, by przedsigbiorstwa i konsumenci dazyli do zréwno-
wazonego rozwoju. Propozycja Komisji, by w procesie konsul-
tacji dotyczacych dzialan na rzecz zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji wykorzystaé w tym celu metod¢ pozwalajacg okre-
§li¢ wpltyw produktéw na $rodowisko wydaje si¢ odpowiednim
podejsciem. Nalezy ja jednak uzupelni¢ innymi narzedziami (np.
kryteriami spolecznymi wykraczajacymi poza PKB), aby
poprawi¢ przekazywanie informacji dotyczacych zréwnowazo-
nego charakteru produktéw w calym faficuchu dostaw.

3.9.4 Nalezy opracowaé nowe modele handlowe, by prze-
nie$¢ akcent z przeplywu materialéw na tworzenie wartosci
i dobrego samopoczucia poprzez promowanie np. leasingu
produktéw zamiast zakupu, poprzez programy wspdlnego
korzystania z samochodéw czy projekty logistyczne umozliwia-
jace ograniczenie pustych przebiegéw samochodéw cigzaro-
wych dzigki wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami.

3.10 Propagowaé zréwnowazone modele konsumpgji i styl zycia

3.10.1  Zmiana stylu konsumpcji powinna by¢ przedmiotem
wickszej uwagi niz w przesztosci. Nalezy stopniowo oddzielié
konsumpcje od negatywnego wplywu na $rodowisko. Potrzebna
jest kombinacja narzedzi politycznych, by propagowaé zréwno-
wazone postawy konsumenckie, ktore uwzglednialyby czas
trwania cykli odnowy zasobéw oraz ich limity, a takze globalny
wplyw europejskiego rynku wewnetrznego (import i eksport).

3.10.2 Dzialania na rzecz zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji musza uwzgledniaé fakt, iz zréwnowazone
decyzje konsumenta wymagajg dostepnosci na rynku zréwno-
wazonych produktéw i ustug po przystepnych cenach, jasnego
i wiarygodnego informowania konsumentéw oraz odpowied-
nich zachet ekonomicznych. Nalezaloby zwlaszcza podja¢ dzia-
fania na rzecz lepszego informowania konsumentéw oraz
unikania dezinformacji i marketingowego ,eko-wybielania” (gre-
enwashing).

3.10.3  Przyjete Srodki powinny wzmocnié role stowarzy-
szefi konsumentéw jako podmiotéw zmian i sprzyja¢ dialo-
gowi na temat zréwnowazonego stylu zycia prowadzonemu
przez spoleczenstwo obywatelskie w ramach platform dyskusyj-
nych pozwalajacych na oméwienie pogladéw oraz na wymiane
do$wiadczen i wzorcowych rozwigzan.

3.10.4  Przejscie do zréwnowazonego stylu zycia wymaga
réwniez inwestycji w odpowiednig infrastrukture publiczng.
Na przyklad propagowanie transportu publicznego jako alterna-
tywy dla prywatnych samochodéw wigze si¢ z koniecznoscia

stworzenia nowoczesnego systemu transportu publicznego,
zrownowazony transport wymaga infrastruktury w zakresie
elektrycznosci i biopaliw, a gospodarka cyrkulacyjna potrzebuje
skutecznych systeméw zwrotu i punktéw zbiorczych odpadéw
dla zuzytych produktéw.

3.10.5  EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie programéw
edukacyjnych w skutecznym ksztaltowaniu zréwnowazonych
zachowan. EKES powtarza, Ze takie programy nie powinny
by¢ skierowane wylacznie do szkét i do mlodziezy, choé jest
to oczywiscie wazne, ale dotyczy¢ wszystkich obywateli, nieza-
leznie od ich wieku i sytuacji spolecznej. Szczegdlng uwage
nalezy pos$wieci¢ pigtrzacym  si¢  nieréwnosSciom wobec
zagrozen i szkdd ekologicznych.

3.10.6  Znaczny wplyw na decyzje o zréwnowazonej
konsumpcji maja dostawcy, dystrybutorzy i inne podmioty
faiicucha dostaw ze wzgledu na ich wymagania w zakresie
produkgji globalnej, logistyki itd. W przesztosci Komisja prowa-
dzila prace z najwigkszymi europejskimi detalistami w ramach
forum - ,okraglego stolu” dystrybucji. Strategia ta moglaby
obja¢ innych dostawcow, przedsigbiorstwa logistyczne, itp.

3.10.7 Rynek ,zielonych” zaméwien publicznych jest
istotnym  czynnikiem rozwoju rynkéw zréwnowazonych
produktéw. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad sposobami zwigkszenia
skutecznosci dziatan w  dziedzinie ,zielonych” zamoéwien
publicznych.

3.11 Wprowadzi¢ zachety gospodarcze w polityce podatkowej

3.11.1  Srodki propagowania zréwnowazonej produkdji
i konsumpcji, o ktérych byla wczesniej mowa, moga zostaé
wzmocnione, jezeli przedsigbiorstwa i konsumenci beda nakta-
niani do zréwnowazonych zachowad zachetami gospodar-
czymi, ktére — jak wiadomo — nie dotycza tylko cen rynkowych.
W zwigzku z tym dzialaniom na rzecz zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji powinna towarzyszy¢ ekologizacja
systemu podatkowego polegajaca na przyjeciu zachet gospodar-
czych w celu sprawiedliwego podzialu wysitkow zwigzanych
z transformacja miedzy wielkie przedsigbiorstwa a MSP i migdzy
obywateli, przedsi¢biorstwa i konsumentéw oraz na stopniowej
likwidacji subwencji szkodliwych dla $rodowiska. Jednakze
wysitki te beda prozne, jezeli finansowanie europejskiego
modelu spolecznego zostanie poswigcone i zastapione nowym
podatkiem od zasobéw nieodnawialnych, co do ktérego nie ma
zadnej pewnosci, Ze bedzie on przeznaczony na finansowanie
ochrony socjalnej. Bytoby to niebezpieczne, kosztowne i zbedne.
W kazdym razie polityka podatkowa zalezy od panstw czlon-
kowskich i nie nalezy — w perspektywie trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju — zwigkszaé konkurencji podatkowej miedzy
panstwami czlonkowskimi.

3.12 Zapewnié sprawiedliwe przeksztatcenie

3.12.1  Przejscie do zielonej gospodarki bedzie trwale, jezeli
powstang dzigki niej ,zielone” miejsca pracy, a istniejace stana
si¢ ,zielone” w procesie produkcji uwzgledniajagcym ochrong
srodowiska, jak w przypadku produkgji energii ze Zrédel odna-
wialnych, zréwnowazonego transportu i efektywnego energe-
tycznie mieszkalnictwa. Jednakze, by uzyskal korzysci z tego
przeobrazenia, nalezy podja¢ aktywne dzialania w oparciu
o dialog spoteczny dotyczace aspektow spolecznych i majace
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na celu stworzenie godnych i wysokiej jakosci miejsc pracy (pod stosownym wsparciem i dzialaniami w dziedzinie szkolen
wzgledem placy, warunkéw pracy, perspektyw kariery). Nalezy i zmiany zawodu (1), ktére upowszechniaja réwnos¢ kobiet
aktywnie rozwijal ,zielong” dziatalno$¢ gospodarcza i ,zielone” i mezczyzn oraz sprzyjaja ich rownemu udzialowi w procesie
rynki, a takze odpowiednie umiejetnosci zawodowe pobudzane zmian.

Bruksela, 26 kwietnia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(') Opinia EKES-u w sprawie propagowania ekologicznego i zréwnowa-
zonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczacym energii
i zmiany klimatu, sprawozdawca: Edgardo Maria 10ZIA, Dz. U.
C 44 z 11.2.2011, s. 110.
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