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Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Spotdzielnie a restrukturyzacja”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 kwietnia 2012 r. Sprawozdawcg byla Marie ZVOLSKA, a wspotsprawoz-
dawcg Jan OLSSON.

Na 480. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2012 r. (posiedzenie z 25 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 148 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Dzigki swej strukturze i stosowanemu modelowi bizne-
sowemu spéldzielnie przyczyniaja si¢ do realizacji strategii
,Europa 2020”. Przedsi¢biorstwa spétdzielcze zarzadzaja zmiang
w sposob wydajny ekonomicznie i spolecznie odpowiedzialny.
Sprzyjaja spdjnosci spolecznej i terytorialnej. Wdrazaja nowe
i innowacyjne modele biznesowe w celu zwigkszania konkuren-
cyjnosci. To wszystko powinno zosta¢ szczegélnie podkreslone
w roku 2012 — Miedzynarodowym Roku Spéltdzielczosci.

1.2 Poza kilkoma godnymi uwagi wyjatkami, jakimi sg
niektére sektory, spoldzielnie stanowia ograniczong cze$¢ euro-
pejskiej gospodarki. Jednak dane przedstawione w niniejszej
opinii $wiadczg o tym, ze w czasach kryzysu spéldzielnie sg
bardziej odporne i stabilne niz inne rodzaje przedsigbiorstw,
gdyz wystepuja z nowymi pomystami z zakresu przedsigbior-
czo$ci. Mozna to wyjasni¢ specyficznymi cechami przedsie-
biorstw spéldzielczych: ich dlugofalowym podejsciem, silnym
zakorzenieniem w spolecznoSci lokalnej czy regionalnej,
promowaniem intereséw spoldzielcow oraz nastawieniem na
wspolprace wsrdéd czlonkéw spéldzielni. Wazne jest, by
rozpowszechnia¢ wyraznie doskonaly model spéldzielczy oraz
rozwija¢ spdldzielczos¢ w ramach polityki krajowej i unijnej.

1.3 Réznorodno§¢  przedsigbiorstw zostala  dostrzezona
w traktacie, a specyficzne cechy modelu spéldzielczego zostaly
niedawno uznane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
(wyrok Trybunalu (pierwsza izba) z dnia 8 wrze$nia 2011 r.
— sprawy polaczone od C-78/08 do C-80/08), ktory uznat
specjalne $rodki dotyczace spoldzielni za zgodne z prawem.

Zalecenia dotyczgce polityki UE

1.4  Spoéldzielnie powinny zatem by¢ uwzgledniane we
wszystkich politykach UE przyczyniajacych si¢ do inteligentnego
i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu oraz w odpowiednich inicjatywach przewodnich strategii
,Europa 2020”. Spoéldzielnie i inne przedsigbiorstwa powinny
dziala¢ w oparciu o takie same warunki — przy zachowaniu
celow i metod dzialania spétdzielni.

1.5  Aby podkresli¢ szczegdlne doswiadczenia spotdzielni
zwigzane z restrukturyzacja, przedsigbiorstwa spoldzielcze
powinny by¢ uwzgledniane w celach i dzialaniach polityki prze-

1.6 Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
| Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) winny zadbac o to, by
mechanizmy finansowe na szczeblu UE — w tym plan dzialan
w zakresie finansowania malych i $rednich przedsigbiorstw,
nakreslony w Akcie o jednolitym rynku — byly dostgpne dla
przedsigbiorstw spéldzielczych. Instytucje te wraz z sektorem
bankowosci spéldzielczej powinny poczyni¢ szczegblne wysitki,
aby to urzeczywistnié, takze poprzez wskazanie specjalnych
instrumentow. Nalezy ulatwi¢ EBI odgrywanie roli posrednika
dla mniejszych bankéw spétdzielczych poprzez instrumenty
finansowe, w szczegdlnosci dzigki uproszczeniu wymagan
administracyjnych.

1.7 Nowe przepisy dotyczace zamdwien publicznych
i pomocy panstwa (pakiet Almunii) powinny wejs¢ w zycie
najszybciej jak to mozliwe. Nalezy uprosci¢ te przepisy i ich
wdrazanie w panstwach czlonkowskich. Przepisy te powinny
uwzglednial szczegdlne S$rodki sprzyjajace wspieraniu spot-
dzielni socjalnych zatrudniajacych osoby niepelnosprawne
i osoby z innych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnym polo-
zeniu. Powinny takze uwzglednial dodwiadczenia spéldzielni
zarzadzajacych skonfiskowanym mieniem pochodzacym z dzia-
falnosci przestepczej (np. we Wloszech majatkiem mafii).

1.8 Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania ulatwiajace przekazy-
wanie przedsigbiorstw w rece pracownikéw — zgodnie z propo-
zycja EKES-u dotyczaca ram ulatwiajacych partycypacje finan-
sowa pracownikéw. Nalezy wspiera¢ spdldzielnie pracy czy
wykupy pracownicze, wykorzystujac specjalng lini¢ w budzecie
UE, ktéra obejmowalaby takze instrumenty finansowe.

1.9 Programy i fundusze ustanowione na nadchodzacy okres
budzetowy UE 2014-2020, a zwlaszcza fundusze strukturalne,
muszg sta¢ si¢ waznymi instrumentami wspierania spéldzielni.
W trakcie opracowywania programéw operacyjnych szczegdlng
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uwage nalezy zwrdci¢ na priorytety i Srodki zwiazane z dziala-
niem na rzecz zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw oraz
z odpowiedzialng restrukturyzacjg, a takze uwzgledni¢ elementy
takie jak: przekazanie wlasnoSci przedsigbiorstwa na rzecz
pracownikéw, spéldzielnie socjalne, rozwdj lokalny i innowacje
spoleczne — z wykorzystaniem dotacji globalnych i innych
instrumentéw finansowych.

1.10  EKES apeluje o przyjecie w 2012 r. uproszczonego
rozporzadzenia w sprawie spoldzielni europejskiej. Uzupelnie-
niem tego powinna by¢ aktualizacja informacji dotyczacych
przebiegu wdrazania zasad spéldzielczych w prawie krajowym.

1.11  EKES wzywa Eurofound (Europejska Fundacje na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy), a w szczegdlnosci jej Euro-
pejskie  Centrum Monitorowania Zmian, do wspdlpracy
z sektorem spoldzielczym w celu szczegblowego przeanalizo-
wania roli, jaka odgrywaja spdldzielnie w restrukturyzacji.

1.12  Przyszly program UE na rzecz badan naukowych
,Horyzont 2020” takze powinien zawiera konkretne odnie-
sienia do analizy czynnikéw, ktére sprzyjaja odpornosci
w czasach kryzysu.

1.13  Ze wzgledu na swoje cele i model zarzadzania spél-
dzielnie sg z natury rzeczy zainteresowane realizacja inicjatywy
w dziedzinie przedsigbiorczosci spotecznej, ogloszonej ostatnio
przez Komisje Europejska. Proponowane dziatania kluczowe
powinny zatem dotyczy¢é réwniez sektora spéldzielczego.
Jedna z pilnych spraw jest uwzglednienie — takze w niedawno
przedstawionym wniosku dotyczacym europejskiego funduszu
na rzecz przedsigbiorczo$ci spolecznej — do$wiadczen spél-
dzielni zwigzanych z dostosowanymi do potrzeb instrumentami
finansowymi.

Zalecenia dotyczgce polityki paristw cztonkowskich

1.14  Zgodnie z zaleceniem Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) nr 193/2002 dotyczacym promowania spotdzielni
panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ otoczenie, ktore
sprzyja uznawaniu znaczenia i rozwojowi spéldzielni we
wszystkich dziedzinach i sektorach, oraz przyja¢ kompleksowa
polityke w celu wspierania spétdzielczego modelu biznesowego.
W szczegblnosci powinny promowaé ksztalcenie i szkolenia
dotyczace spoldzielni zaréwno w przypadku ucznidéw i studen-
téw, jak 1 pracownikow, poprawi¢ statystyki w celu okreslenia
i lepszego uwidocznienia sektora spétdzielczego, unowoczesnié
prawodawstwo dotyczace spdldzielni, stworzyé odpowiednie
narze¢dzia finansowe oraz doceniaé role spoldzielni w ramach
krajowego dialogu spotecznego. Powinny takze przeanalizowaé
mozliwo$¢ wprowadzenia w swym prawodawstwie systemu
niepodzielnych rezerw czy ,blokady aktywow” dla spéldzielni,
ktéry juz istnieje w znacznej czeSci pafstw czlonkowskich UE
i okazal si¢ waznym narzedziem rozwoju.

1.15  EKES zaleca, by krajowe rady spoleczno-gospodarcze
wydaly opinie w ramach Migdzynarodowego Roku Spéldziel-
czosci.

Zalecenia dla spdtdzielni

1.16  Spéldzielnie powinny ze swej strony staraé si¢ byc
bardziej zauwazalne oraz wzmacnia¢ wzajemne uczenie si¢

zarbwno wewnatrz ruchu spoéldzielczego, jak i poza nim.
Wewnatrz tego ruchu powinny skupiaé si¢ na wspolpracy
miedzy spéldzielniami. Powinny opracowaé stosowne wytyczne
i aktywnie rozpowszechnial sprawdzone rozwigzania, szcze-
g6lnie te dotyczace zarzadzania zmianami. Na zewngtrz ruchu
spoldzielczego powinny zawigzywaé partnerstwa z innymi
prywatnymi firmami, wiladzami publicznymi i pozostalymi
podmiotami.

1.17  Sprawozdania dotyczace spolecznej odpowiedzialnosci
spétdzielni (spolecznej odpowiedzialnodci przedsigbiorstw reali-
zowanej na sposob spéldzielczy) powinny by¢ istotnym narze-
dziem zwickszania zauwazalnoSci i promocji. Sektor spél-
dzielczy powinien takze okresli¢ zasady dobrego zarzadzania
i rygorystycznego audytu wewnetrznego, aby unikng¢ naduzy-
wania formy dzialalnosci, jaka jest spétdzielnia.

2. Wprowadzenie

2.1  Niniejsza opinia zostala sporzadzona w celu podkresle-
nia, jak przedsi¢biorstwa spéldzielcze — ze wzgledu na swoj
specyficzny model biznesowy — antycypuja zmiany i zarzadzaja
nimi w przemysle i ustugach podczas obecnego kryzysu,
ktoérego wplyw na zatrudnienie jest szczeg6lnie dotkliwy, na
co zwracajg uwage ostatnie raporty MOP. Celem opinii jest
podniesienie $wiadomosci roli spéldzielni jako formy przedsie-
biorstwa, ktéra wnosi nowe perspektywy zwigzane z innowa-
cjami spolecznymi oraz przyczynia si¢ do zréwnowazonego
tworzenia bogactwa i jego zréwnowazonej dystrybucji.

2.2 Podstawa spoldzielczego modelu biznesowego sa ludzie.
Definicja przedsi¢biorstwa spotdzielczego przedstawiona przez
Migdzynarodowy Zwigzek Spoéldzielczy (ICA) i uznana przez
rézne instytucje migdzynarodowe (ONZ, MOP, UE) okresla
spotdzielni¢ jako ,autonomiczne zrzeszenie oséb, ktére dobro-
wolnie faczg si¢ w celu zaspokajania swoich wspdlnych potrzeb
i aspiracji gospodarczych, spotecznych i kulturalnych poprzez
wspoélnie posiadane i demokratycznie kontrolowane przedsie-
biorstwo”.

2.2.1  Niniejsza opinia powinna takze by¢ wkladem w obecne
prace CCMI poswigcone restrukturyzacji (1).

2.3 Tozsamo$¢ spéldzielcza wzmacniajg wartosci demokra-
cGji, réwnosci, sprawiedliwosci, solidarno$ci, przejrzystosci
i odpowiedzialnosci spolecznej. Miedzynarodowy Zwiazek Spél-
dzielczy (ICA) okreslit siedem zasad, ktérymi powinny kierowad
si¢ spétdzielnie: ,dobrowolne i otwarte cztonkostwo, demokra-
tyczna kontrola czlonkowska, ekonomiczne uczestnictwo
cztonkéw, autonomia i niezalezno$é, ksztalcenie, szkolenie
i informacja, wspolpraca pomiedzy spéldzielniami oraz troska
o spolecznos¢ lokalng”™.

2.4 Spoéldzielczy model biznesowy jest w pelni zgodny
z warto$ciami zapisanymi w traktacie UE oraz z celami strategii
,Europa 2020". Spéldzielnie, ktére daza do realizacji celow
zarbwno gospodarczych, jak i spolecznych, s3 niezbednym
elementem spolecznej gospodarki rynkowej.

(') COM(2012) 7, Restrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski
wynikajace z ostatnich do$wiadczen.
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2.5  Spoéldzielnie stawiaja sobie dlugoterminowy cel osiag-
nigcia zrownowazono$ci gospodarczej i spolecznej dzigki
wzmocnieniu pozycji jednostek, antycypowaniu zmian i optyma-
lizacji wykorzystywania zasoboéw. Ich dochody nie sg przezna-
czane na maksymalizacje wynagradzania kapitalu, ale na
roztozenie korzysci z mysla o zréwnowazonych inwestycjach.

2.6 Przedsigbiorstwa spoéldzielcze, ktérych podstawa sa
ludzie i ktére sa kontrolowane przez spdldzielcéw, sg gleboko
zakorzenione w spolecznosci lokalnej. Nie pozbawia ich to
zdolno$ci do dzialania na rynkach krajowych i migdzynarodo-

wych.

2.7  Elastyczno$¢ i kreatywno$¢ modelu spéldzielczego
umozliwila spéldzielniom funkcjonowanie we wszystkich sekto-
rach gospodarki, zaréwno tradycyjnych, jak i nowych.

2.8 W Europie dziala 160 tys. przedsigbiorstw spoldziel-
czych nalezacych do 123 milionéw czlonkéw i zatrudniajacych
5,4 miliona oséb.

2.9  Ten typ przedsigbiorczosci nie jest zbyt dobrze znany
ani ogdtowi obywateli, ani w administracji publicznej i sektorze
spotek prywatnych. W niektérych pafistwach, zwlaszcza Europy
Srodkowej i Wschodniej, stowo ,spétdzielnia” jest nawet nace-
chowane negatywnie. Spéldzielni nie traktuje si¢ w kategoriach
pelnoprawnych firm, takich samych jak zwykle spélki.
W niektérych panstwach utrudnienia dla rozwoju spéldzielni
nasility si¢ w ostatnich latach (np. w Polsce, gdzie przy okazji
wprowadzania nowych przepiséw prawnych dotyczacych spol-
dzielni usifowano ograniczy¢ autonomi¢ i niezalezno$¢ spél-
dzielni, oraz we Wloszech, gdzie znacznie zmniejszono
korzysci podatkowe majace wynagradza¢ spoleczng role spél-
dzielni).

2.10  Spéldzielnie majg trudnosci z dostepem do kapitatu
wysokiego ryzyka i kredytéw na normalnym rynku kapitalo-

wym.

2.11 Nie zawsze majg one réwne szanse, gdyz specyfiki
spéldzielni nie bierze si¢ pod uwage w prawodawstwie i progra-
mach krajowych i europejskich wspierajacych dziatalnosé
gospodarczg.

3. Wyzwania zwigzane z restrukturyzacjy przedsigbiorstw
w Europie

3.1 JesteSmy $wiadkami szeroko zakrojonej restrukturyzacji,
ktéra jest skutkiem kryzysu europejskiej gospodarki. Spotecznie
odpowiedzialne strategie restrukturyzacyjne sa niezbedne dla
unikniecia dalszych bankructw i zamykania firm, ochrony
istniejagcych miejsc pracy i tworzenia nowych, a takze dla
zapewnienia dobrobytu spolecznego poprzez zwigkszanie
konkurencyjnosci i podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego.

3.2 Komisja Europejska uwaza, Ze restrukturyzacja wiaze si¢
z bardziej og6lng koncepcja innowacyjnej przedsigbiorczosci,
ktéra powinna ,wpisywaé si¢ w dlugofalowa wizje ewolucji
i orientacji gospodarki europejskiej, tak by wprowadzane
zmiany rzeczywiScie przyczynialy si¢ do podnoszenia konku-
rencyjnosci”. Koncepcja ta winna si¢ takze odnosi¢ do wzorcéw
organizacyjno-spolecznych, aby zapewni¢ zréwnowazony
rozwdj terytorialny. W tym celu zdaniem Komisji innowacje
nalezy ,generowa¢ nie tylko przy pomocy badan i technologii,
ale takze przy pomocy nowych rozwigzan marketingowych
i zarzadczych”.

3.3 Komisja zauwazyla, ze ,przedsi¢biorstwa, ktére przepro-
wadzaja restrukturyzacje w sposob spolecznie odpowiedzialny,
sa czesto przedsigbiorstwami o stosunkowo wyzszej konkuren-
cyjnoséci i odpornosci na niekorzystne zmiany” (3).

3.3.1 Komisja wyrazita réwniez przekonanie, iz odpowie-
dzialna restrukturyzacja powinna wigza¢ si¢ z zaangazowaniem
i uczestnictwem pracownikow (*). We wspolnym dokumencie
podkreslajgcym znaczenie tworzenia i ochrony miejsc pracy
partnerzy spoleczni na poziomie unijnym okreslili zasady ,spo-
fecznie inteligentnej” restrukturyzacji.

3.4 Komisja pragnie zlagodzi¢ warunki przekazywania
przedsigbiorstw w rece pracownikéw:

— ,Pracownikom szczegélnie zalezy na utrzymaniu stabilnosci
przedsigbiorstw dajacych im zatrudnienie i czgsto znako-
micie rozumiejg oni funkcjonowanie zatrudniajacego ich
przedsigbiorstwa. Niejednokrotnie brakuje im jednak wystar-
czajgcych $rodkéw finansowych i wsparcia pozwalajacego
na przejecie firmy i zarzadzanie nig. Uwazne i stopniowe
przygotowanie przeniesienia wlasnosci na rzecz pracow-
nikéw zrzeszonych w spéldzielniach pracy moze zmniej-
szy¢ liczbe bankructw” (¥). ,Jezeli nie mozna znalezé spad-
kobiercy w rodzinie, przeniesienie wlasno$ci na pracow-
nikéw zapewnia wysoki wskaznik zachowania ciaglosci
dzialalnosci  przedsi¢biorstwa.  Jednak tylko nieliczne
panstwa czlonkowskie zachecaja do takiego przenoszenia
wlasnosci, oferujac szczegdlne ulgi w podatku dochodo-

wym” (°).

3.5 Komisja zachecita pafistwa czlonkowskie do opraco-
wania ram przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw na pracow-
nikéw w oparciu o sprawdzone rozwigzania, aby unikaé zamy-
kania przedsi¢biorstw. Przykladem moze by¢ jedna platnosé
(pago unico) w Hiszpanii czy Legge Marcora we Wloszech,
ktére umozliwiaja finansowanie nowych przedsigbiorstw spot-
dzielczych z zasitkéw dla bezrobotnych.

4. Charakterystyczne cechy gospodarki spéldzielczej:
odporno$¢ i rozwéj nawet w czasach kryzysu

41 W pordéwnaniu z tradycyjnymi firmami przedsi¢biorstwa
spoldzielcze charakteryzujg si¢ wicksza odpornoscig na nieko-
rzystne zmiany powodowane kryzysem. Szczegélnie odnosi sig
to do bankéw spéldzielczych, spoldzielni pracy dzialajacych
w przemysle i sektorze uslugowym, spéldzielni socjalnych
oraz spoldzielni tworzonych przez male i $rednie przedsigbior-
stwa. Spotdzielczy model biznesowy pojawia si¢ takze w nowych
sektorach (w sektorze energetycznym, wolnych zawodach itd.).
Restrukturyzacja dala spéldzielniom nowe mozliwosci wywie-
rania pozytywnego wplywu na prawdziwy pluralizm gospo-
darczy — zwlaszcza w odniesieniu do przedsigbiorstw zaintere-
sowanych Dbardziej zréwnowazonymi modelami produkeji
i konsumpdji.

() COM(2005) 120, Restrukturyzacje i zatrudnienie. Antycypacja
i towarzyszenie restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia
— rola Unii Europejskiej.

() COM(2001) 366, Promowanie europejskich ram spolecznej odpo-
wiedzialno$ci przedsigbiorstw.

(¥ COM(2004) 18, Promowanie spotdzielczosci w Europie.

(°) COM(2006) 117, Realizacja wspélnotowego programu lizboriskiego
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: przenoszenie whas-
nosci przedsigbiorstw — ciaglos¢ poprzez nowy poczatek.
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42  Wedlug raportu MOP ,Resilience of the Cooperative
Business Model in Times of Crisis” sytuacja finansowa spél-
dzielni finansowych pozostaje dobra; spéldzielnie konsumen-
ckie odnotowujg wzrost obrotow; rozwijaja si¢ spéldzielnie
pracy, co spowodowane jest tym, ze wiele os6b wybiera spot-
dzielczg forme przedsigbiorczosci w reakcji na nowe uwarun-
kowania gospodarcze.

43 Jest to szczegdlnie widoczne w sektorze bankowym.
W UE nie zbankrutowal jeszcze zaden bank spoéldzielczy.
Dane Europejskiego Stowarzyszenia Bankéw Spéldzielczych
pokazuja, ze banki te maja ok. 20-procentowy udzial
w rynku depozytéw. Finansuja ok. 29 % MSP w Europie. Ich
udzial w rynku w ostatnich latach stale rosnie. W Zjedno-
czonym Krélestwie banki spétdzielcze czterokrotnie zwigkszyly
swoj udziat w rynku z 1,2 % w 2009 r. do 5% w 2010 r. We
Wiloszech w ostatnich pigciu latach w systemie BCC (Banche di
credito cooperativo) depozyty wzrosty o 49 %, pozyczki
0 60 %, a zatrudnienie o 17 % (podczas gdy w pozostalej czesci
wloskiego sektora bankowego zatrudnienie zmalalo o 5 %).
W Cyprze, zgodnie z danymi urzedu ds. nadzoru nad spéldziel-
niami i wspierania ich rozwoju, w 2011 r. spéldzielcze insty-
tucje kredytowe zwigkszyly swéj udziat w rynku (z 35 do 38 %
w przypadku depozytéw, i z 27 do 29 % w przypadku pozy-
czek), co potwierdza, ze Cypryjczycy uwazaja tego rodzaju
instytucje za bezpieczna przystan w czasach kryzysu.

4.4 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (w nocie przedsta-
wiajacej stanowisko pracownikéw MFW  Redesigning the
Contours of the Future Financial System” z 16 sierpnia 2010 r.,
SPN/10/10) podkreslit niezbedna role bankéw spéldzielczych.
Jego zdaniem mniejsze banki spéldzielcze czy instytucje oparte
na zasadzie wzajemnodci takze moga dobrze si¢ rozwijal.
Mniejszy wplyw maja na nie oczekiwania akcjonariuszy, przez
co wigkszosci z nich udato si¢ unikngé wielu bledéw popelnia-
nych przez wigksze instytucje sektora prywatnego. Banki spél-
dzielcze nie zawsze kojarza si¢ ze skutecznodcia, dynamikg
i innowacjg, jednak w wielu krajach stanowig niezawodne
i bezpieczne zrédlo kredytu dla malych i $rednich przedsie-
biorstw oraz gospodarstw domowych.

45 CECOP - Europejska Konfederacja Spoétdzielni Pracy,
Spoldzielni Socjalnych i Przedsigbiorstw Partycypatywnych —
od 2009 r. obserwuje wplyw kryzysu na przedsigbiorstwa nale-
zace do jej sieci. Spoldzielnie w krajach, gdzie przedsigbiorczosé
spoldzielcza jest lepiej rozpowszechniona i rozwinigta (Francja,
Wilochy, Hiszpania), zdaja si¢ by¢ bardziej odporne na kryzys
niz zwykle firmy dzialajgce w analogicznych sektorach na tym
samym terenie.

4.6 Rozne rodzaje spoldzielni socjalnych odgrywaja wazng
role w procesie restrukturyzacji i sa waznymi zZrédlami inno-
wacji spolecznych. Spéldzielnie dzialajgce na rzecz integracji
pracowniczej daja zatrudnienie osobom, ktére zostaly zwol-
nione badz nie sa w stanie wréci¢ na normalny rynek pracy.
W niektérych panstwach spéldzielnie socjalne sg istotnymi
pracodawcami zatrudniajgcymi osoby niepelnosprawne (np.
w Bulgarii, Republice Czeskiej, Polsce, we Wloszech). Spot-
dzielnie $wiadczace uslugi spoleczne aktywnie uczestnicza
w restrukturyzacji sektora publicznego. Nowym zjawiskiem sa
wloskie  spoldzielnie, ktére zarzadzaja  skonfiskowanym
mieniem pochodzacym z dzialalnosci przestepczej.

4.7 W sektorze bardzo dotknigtym kryzysem spoéldzielnie
mieszkaniowe okazuja si¢ bardziej odporne niz podmioty
sektora prywatnego, jesli spojrze¢ na ilo$¢ budowanych nowych
mieszkan. Sa tez bardziej zaangazowane w ograniczanie emisji
gazéw cieplarnianych dzigki zwigkszeniu efektywnosci energe-
tycznej. Rola ta nabiera szczegdlnego znaczenia w niektorych
panstwach UE, np. w Republice Czeskiej i Polsce, gdzie wdraza
si¢ duze, spoldzielcze projekty renowacyjne, czesto finansowe
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

4.8  Pobiezny przeglad sytuacji w niektérych panstwach
czlonkowskich pokazuje relatywnie lepsze wyniki przedsie-
biorstw spoldzielczych, jesli chodzi o wzrost, zatrudnienie,
odsetek przedsigbiorstw utrzymujacych si¢ na rynku oraz liczbe
nowo powstajacych przedsiebiorstw (zob. w szczegdlnosci: Zevi
A., Zanotti A., Soulage F. i Zelaia A. (2011), ,Beyond the Crisis:
Cooperatives, Work, Finance”, Cecop Publications, Bruksela,
2011 1.

48.1 W roku 2009 obroty spéldzielni w Zjednoczonym
Krélestwie wzrosly o 10 %, podczas gdy cala gospodarka
brytyjska skurczyla si¢ o 4,9 %. W roku 2010 sektor spél-
dzielczy rozwijat si¢ nadal w tempie 4,4 %, a cala gospodarka
brytyjska odnotowala wzrost na poziomie 1,9 %. Liczba spol-
dzielni w Zjednoczonym Krélestwie stale ro$nie (9-procentowy
wzrost w roku 2010). Spéldzielnie powstajg i rozwijaja si¢ we
wszystkich sektorach gospodarki.

4.8.2  Sektor spéldzielczy staje si¢  coraz silniejszy
w Niemczech, szczegdlnie w branzy energetycznej, MSP i opieki
zdrowotnej. W ostatnich trzech latach powstato niezwykle duzo
nowych spéldzielni: 370 w 2011 r, 289 w 2010 r., 241
w 2009 r. (publikacja DZ-Bank ,Genossenshaften in Deutsch-
land”). Zgodnie ze sprawozdaniem ,DGRV Geschiftsbericht
2010” opartym na danych z Creditreform-Datenbank, w 2010
r. tylko 0,1 % przypadkéw niewyplacalnosci dotyczylo przed-
sigbiorstw spoldzielczych, co stanowi najnizszy odsetek wéréd
wszystkich form przedsigbiorstw. Stwierdzono réwniez, ze
przylaczenie si¢ do sp6tdzielni znacznie zmniejsza ryzyko upad-
tosci poszczegdlnych przedsigbiorstw nalezacych do niej.

4.8.3  We Frangji poziom przetrwania spoldzielni pracy po
trzech latach funkcjonowania wynosi 74 % w poréwnaniu ze
§rednia krajowa wynoszaca 66 %. W tym kraju w latach
2000-2009, 329 spotek przeksztakcito si¢ w spétdzielnie pracy.
Ponad 250 z nich przetrwato. Dane z roku 2010 potwierdzaja
tendencj¢ wzrostowa obserwowana szczegdlnie w ciggu ostat-
nich trzech lat. Dokonano ponad 50 nowych przeksztalcen
w spoldzielnie (roczny raport CG SCOP za 2010 r.).

4.8.4 We Wloszech zatrudnienie w spdldzielniach wzrosto
w roku 2010 o 3% — w pordwnaniu z jednoprocentowym
spadkiem calkowitej liczby zatrudnionych w sektorze prywat-
nym. Kryzys w sektorze opieki spolecznej doprowadzit do szyb-
kiego wzrostu liczby spéldzielni socjalnych. Wigkszo$¢ powsta-
jacych nowych spéldzielni to firmy calkowicie nowe, ale jedna
czwartg stanowia firmy odpryskowe (spin-off) promowane przez
inne spdldzielnie. Spétdzielnie dluzej utrzymuja si¢ na rynku.
Jedna trzecia firm tego typu, utworzonych w latach
1970-1989, nadal prowadzi dzialalno$¢, podczas gdy w przy-
padku innych przedsigbiorstw jest to jedna czwarta. Spél-
dzielnie rzadziej upadajg. W latach 2006-2009 zamknieto
4 % przedsi¢biorstw spéldzielczych i ponad 6 % innych spolek.
Bankructwo to najbardziej dramatyczna przyczyna upadku
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firmy — w roku 2009 zbankrutowalo 2%o spétdzielni i 6%o
innych przedsigbiorstw. Zatrudnienie w spétdzielniach, oceniane
wedlug typu uméw o pracg, jest mniej niepewne. 6 % nowo
zatrudnianych pracownikow otrzymuje umowe na czas okre-
Slony, podczas gdy w innych przedsigbiorstwach jest to 11 %.
Spoétdzielnie zapewniajg szkolenia dla 40 % personelu, a $rednia
krajowa w tym zakresie wynosi 26 %.

4.8.5 W Hiszpanii, ktdra szczegdélnie mocno ucierpiala na
skutek kryzysu, redukcja zatrudnienia w latach 2008 i 2009
wyniosta 4,5 % w sektorze spoldzielczym i 8 % w zwyklych
przedsigbiorstwach. Co wigcej, w roku 2010 spéldzielnie
pracy zwigkszyly liczbe miejsc pracy o 0,2 %, za$§ w zwyklych
przedsigbiorstwach zatrudnienie w ujeciu caloSciowym spadlo
0 3,2 %.

4.8.6 W niektorych panstwach sytuacja jest podobna do
opisanej powyzej. Na przyklad w Szwegji liczba nowo powsta-
jacych spoéldzielni proporcjonalnie przewyzsza liczbe innych
nowych firm. Spéldzielnie, w poréwnaniu ze zwyklymi przed-
sigbiorstwami, rzadziej upadaja. Ponadto w Cyprze obserwuje
sie wzrost wrdd spoldzielni. Rzad podkresla, ze ich wklad
w poprawe gospodarczej i socjalnej sytuacji spoleczenstwa ma
decydujace znaczenie.

5. Jak spéldzielnie zarzadzaja zmiang

5.1  Szczegblny spéldzielczy model zarzadzania, oparty na
wspélnej wlasnosci, demokratycznym uczestnictwie i kontroli
sprawowanej przez czlonkow, a takze zdolno$¢ funkcjonowania
wylacznie na bazie wlasnych zasobéw finansowych i sieci
wsparcia wyjasniaja, dlaczego spoldzielnie potrafia bardziej
elastycznie i innowacyjnie zarzadzaé restrukturyzacja na prze-
strzeni czasu oraz lepiej realizowaé nowe przedsigwziecia.

5.2 Podstawowa cechg charakterystyczna spoldzielni jest
przyjecie perspektywy dtugoterminowej. Kryzys wzmocnit ich
dtugofalowe podejscie do osiggania gospodarczej i spolecznej
stabilnosci dla spétdzielcow. Przedsigbiorstwo spétdzielcze
woli poswieci¢ zwrot z kapitalu na rzecz utrzymania zatrud-
nienia i prowadzenia inwestycji.

5.3 Inng cechg zarzadzania spéldzielczego jest to, ze spél-
dzielnie sa zakorzenione na terytorium, w ktérym funkcjonuja.
Inaczej niz sektor prywatny nie przenosza dzialalnosci za
granice kraju, co nie jest nie do pogodzenia z globalizacjg.

54  Ze wzgledu na glebokie zwigzki spéldzielni z lokalng
spolecznoscia rola tych przedsigbiorstw rosnie coraz bardziej,
w miarg jak wspierajg one lokalny zréwnowazony rozwdj,
tworza nowe miejsca pracy i tym samym dzialaja w interesie
ogbtu. Gdy restrukturyzacja nastgpuje na poziomie lokalnym,
do$wiadczenia spétdzielni s3 wazne, gdyz pozwalaja znalezé
wlasciwe rozwigzania. Na obszarach wiejskich spéldzielnie
podtrzymuja dzialalno$¢ gospodarcza i spoteczng, ograniczajgc
w ten sposob migracje.

5.5  Zakorzenienie w spolecznosci lokalnej czy regionalnej
i koncentracja na interesach czlonkéw (czyli gospodarstw
domowych lub malych firm) pomagaja wyjasni¢, dlaczego
banki spéldzielcze radzg sobie lepiej w czasie kryzysu finanso-
wego. Banki spéldzielcze stosuja takze zréwnowazone
i spolecznie odpowiedzialne formy finansowania. Efekty ich

dziatan wzmocnily si¢ dzigki temu, ze klienci przenosza depo-
zyty i pozyczki z bankéw prywatnych do spoétdzielczych.

5.6  Spoéldzielnie chronia miejsca pracy dzigki modelowi
wewnetrznej mobilnosci polaczonej z bezpieczefistwem zatrud-
nienia. Spéldzielnie pracy i spéldzielnie socjalne wola dostoso-
wywal poziom plac czy liczbe przepracowanych godzin niz
zwalnia¢ ludzi. W miare mozliwosci staraja si¢ same przej-
mowaé obowiazki, ktérych realizacje zlecaly wezedniej innym
podmiotom. Poprawilo si¢ bezpieczenstwo zatrudnienia dzigki
temu, Ze w obrebie tej samej grupy lub sieci spoldzielczej
przedsigbiorstwa dziela si¢ dostepnymi miejscami pracy.
Model gwarantujacy pracge w procesie przejSciowym uzupelniaja
szkolenia zawodowe, jako ze spodldzielnie przykladaja duzg
wage do rozwoju zasobéw ludzkich.

5.7  Spoéldzielnie od dawna opracowuja réinego rodzaju
formy stalej wspélpracy miedzy sobg, zaréwno za posrednic-
twem organizacji przedstawicielskich na wszystkich poziomach,
jak i w ramach laczenia si¢ przedsigbiorstw w grupy, konsorcja
czy spoldzielnie oséb prawnych. W ostatnich latach i dekadach
obserwuje si¢ znaczne nasilenie si¢ tej tendencji i udowodniono
wyrazng pozytywng korelacje miedzy rozwojem samych spot-
dzielni a rozwojem instytucji je taczacych.

5.8  Potencjalny wplyw organizacji przedstawicielskich
dobrze ilustruje przyklad pochodzacy z Wloch. Istnieje tam
szereg miedzysektorowych stowarzyszenn spdldzielni. Nalezg
do nich wszystkie rodzaje spéldzielni (spéldzielnie pracy, spot-
dzielnie konsumenckie, rolnicze itd.). Model ten ulatwit
powstanie wspdlnych struktur gospodarczych migedzy sektorami
i struktury te majg niebagatelne znaczenie. Wykorzystujac
mozliwosci transferu do$wiadczen i zasobdéw (zaréwno ludz-
kich, jak i finansowych) miedzy sektorami, wiele branz i przed-
sichiorstw spoldzielczych jest w stanie poradzi¢ sobie nawet
w najtrudniejszych okoliczno$ciach.

5.9  Grupy, konsorcja i spéldzielnie os6b prawnych umozli-
wiaja poszczegdlnym przedsigbiorstwom zachowanie malej
wielkosci i jednocze$nie uzyskiwanie korzysci skali. We
Wloszech istniejg dobre przyklady konsorcjow w sektorze
budowlanym i uslugowym oraz wsrdéd spéldzielni socjalnych;
konsorcja te w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju
malych i nowych spéldzielni. Male konsorcja spéldzielni socjal-
nych mozna takze znalezé w innych panstwach, takich jak
Szwecja. Wazne grupy sp6ldzielcze dzialajg w dalszych sekto-
rach, takich jak rolnictwo, przemyst wytwérczy, bankowosé
i dystrybucja, w wielu panstwach UE, np. we Francji,
Niemczech, Hiszpanii i Niderlandach.

5.10  Hiszpanska grupa Mondragon jest doskonalym przy-
kladem na to, jak pojedyncze przedsigbiorstwa spoldzielcze
mogga si¢ dobrowolnie zorganizowaé w wielka grupe biznesowa
prowadzacg dzialania w zakresie przemystu, rolnictwa, dystry-
bugji, finanséw, badan i rozwoju oraz szkolnictwa wyzszego.
Znamienng cechg grupy Mondragon jest jej zdolno$¢ do utrzy-
mania zatrudnienia w zglobalizowanych sektorach przemysto-
wych oraz do stalego podejmowania dzialan stuzacych trans-
formacji produktéw, proceséw i ustug posprzedaznych za
posrednictwem platform przemyslowych na calym S$wiecie
oraz trojkgta innowacji obejmujgcego nalezace do grupy przed-
sigbiorstwa przemyslowe, uniwersytety i osrodki badawczo-
roZwWOojowe.



29.6.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 191/29

511 MSP takze mogg si¢ organizowaé w spoldzielnie,
zgodnie z t3 samg logika zwigkszania skali prowadzenia dzia-
falno$ci. Bardzo dobre do$wiadczenia w tym zakresie odnoto-
wano w Niemczech, gdzie spéldzielnie ztozone z matych przed-
sighiorstw s3 waznymi podmiotami w branzy piekarniczej, rzez-
niczej itd.

5.12 W odpowiedzi na potrzeby niektérych grup pojawiaja
si¢ nowe zjawiska. Przykladem moga by¢ wspomniane wczes-
niej spotdzielnie lekarskie w Niemczech. We Whoszech mlodzi,
wysoce wyspecjalizowani profesjonaliSci zaczynaja uzywaé
modelu przedsigbiorczosci spéldzielczej w celu optymalnego
wykorzystania mozliwosci rynkowych. Lacza wigc samozatrud-
nienie ze spdldzielcza formg przedsigbiorczosci. Inicjatywom
tego typu sprzyjaja wprowadzone niedawno przepisy stano-
wiace czg§¢ ogdlnego pakietu reform gospodarczych.

5.13  We Francji (oraz w mniejszym stopniu w Belgii i Szwe-
cji) powstaly tzw. ,spoldzielnie dzialania i zatrudnienia”. Umoz-
liwiaja one bezrobotnym podjecie wlasnej dzialalnosci gospo-
darczej. Organizujg ich dzialania handlowe, a takze zapewniaja
szkolenia zawodowe i ubezpieczenie spoleczne w ramach
przedsigbiorstwa spo6tdzielczego.

5.14  Spéldzielnie zazwyczaj nie otrzymujg znacznego kapi-
tatu od swych czlonkéw i nie maja tatwego dostepu do rynkow

Bruksela, 25 kwietnia 2012 r.

kapitalowych. Opracowaly wlasne mechanizmy finansowania.
Udzialy w sp6ldzielni zazwyczaj nie sg zbywalne, a dochodéw
nie przeznacza si¢ na wynagrodzenie kapitatu, ale reinwestuje
w przedsigbiorstwo w formie rezerw, co jest odzwierciedleniem
dlugofalowej strategii spoltdzielni: w interesie spotdzielcéw lezy
unikanie nadmiernego ryzyka i inwestowanie w dzialania
bezposrednio stuzace ich potrzebom.

5.15 W niektorych panstwach UE, np. we Francji, Hiszpanii
i Wloszech, rezerwy te sa niepodzielne, tzn. nie mozna ich
rozdzieli¢ miedzy spoldzielcéw nawet w przypadku likwidacji
spotdzielni, ale muszg one by¢ przeznaczone na rozwéj ruchu
spotdzielczego. Niepodzielne rezerwy okazaly sie silnym $rod-
kiem zniech¢cajacym do przeksztalcania spéldzielni w spélki.

516 W niektorych panstwach wprowadzono przepisy
prawne umozliwiajgce podmiotom zewngtrznym dostarczanie
kapitalu wysokiego ryzyka, zar6wno w polaczeniu z uzyskaniem
praw do glosowania, jak i bez takich praw (np. socio sovventore
we wloskiej ustawie 59/1992). Ustanowiono w tym celu
specjalne instytucje; np. we Whoszech — spéldzielcze fundusze
rozwoju (fondi mutualistici i Cooperazione Finanza Impresa
(CFI), we Francji — IDES, a w Hiszpanii — struktury inwestycyjne
korporacji Mondragon. Umozliwilo to takze spéldzielniom
poprawe dialogu z innymi instytucjami finansowymi.

Przewodniczgcy
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