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Dnia 9 lutego 2012 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego na lata 2014-2020 program

JPrawa i obywatelstwo”

COM(2011) 758 final - 2011/0344 (COD).

Dnia 29 lutego 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 480. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2012 r. (posie-
dzenie z 26 kwietnia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Seamusa BOLANDA na spra-
wozdawce generalnego oraz 127 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowole-
niem przyjmuje propozycje kontynuowania programu ,Prawa
i obywatelstwo” oraz zaleca, by wszystkie zaangazowane
w jego realizacje podmioty udzielily mu jak najpelniejszego
poparcia.

1.2 Zaleca, by w tytule programu dodaé stowo ,réwnos¢”.
Bedzie to gwarancjg ochrony w ramach programu praw os6b
dotknigtych dyskryminacja. Zaleca réwniez, by do celow
programu nalezalo przeciwdzialanie przemocy, a szczeg6lnie
przemocy domowej.

1.3 Komitet radzi, by wsréd celéw programu mocniej
uwypukli¢ réwnosé, réwnouprawnienie plci, przeciwdzialanie
przemocy oraz realizacje Konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych.

1.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaproponowanie
budzetu na ten program. Niemniej jednak zdecydowanie zaleca
jego realistyczne zwickszenie, tak aby wielkos¢ $rodkéw
odzwierciedlata dodatkowe aspekty wlaczone do programu.

1.5  Komitet sugeruje, by DG ds. Sprawiedliwo$ci upewnila
si¢, ze dysponuje niezbednymi informacjami w celu prawidlo-
wego oszacowania skutkéw i by opracowala sprawiedliwe
i obiektywne wskazniki umozliwiajagce wlasciwg analize
programu.

1.6 Komitet odnotowuje zmiang¢ w administracji programu
i przekazanie go z DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych
i Wlaczenia Spolecznego do DG JUST. Choé¢ uczyniono to
z wlasciwych powodéw, nalezy pamicta¢ o wynikajacych z tej
zmiany zagrozeniach zwigzanych z ogdlnym zarzadzaniem.

Komitet zaleca przeprowadzenie nalezytej analizy ryzyka, by
zminimalizowa¢ trudnosci wynikajace z tej zmiany.

1.7 Program nalezy wdrozy¢ w calej Unii Europejskiej, tak
aby zapewni¢ spjnos$¢ z Kartg praw podstawowych.

1.8 Zdaniem Komitetu w ramach planéw wieloletnich na
kazdy z realizowanych programéw przeznaczono odpowiednie
wsparcie. W tym kontekscie Komitet uwaza, ze $rodki nalezy
rozdysponowa¢ tak, aby zaden program nie zostal gorzej
potraktowany. Zaleca dodanie do wniosku Komisji wzmianki,
iz w kazdym rocznym programie prac zapewnione zostanie
wlasciwe i sprawiedliwe rozdzielenie $rodkéw miedzy poszcze-
gllne obszary oraz Ze utrzymane zostang wystarczajace
poziomy finansowania dla wszystkich obszaréw.

1.9  Wprowadzenie w programie wymiaru zwiazanego
z konsumentami stanowi powazny problem z punktu widzenia
zainteresowanych podmiotéw. Obawy wigzg si¢ przede
wszystkim  z  mozliwoicia  wyeliminowania istniejacych
programéw lub oslabienia przeznaczanego na nie wsparcia
finansowego. Cho¢ Komitet rozumie potrzebe uwzglednienia
wymiaru zwiazanego z konsumentami (poniewaz nalezy to
do zakresu odpowiedzialnosci DG JUST), to zdecydowanie
apeluje, by z powodu dodania nowego wymiaru nie zmniejszaé
budzetu przeznaczonego na ten program.

1.10 W tym kontekscie trzeba odnotowaé, ze w ramach
programdw, ktérych celem jest poprawa sytuacji os6b dotknig-
tych dyskryminacja w obszarze réwnosci i praw czlowieka,
czesto trzeba sobie radzi¢ z ubdstwem. Komitet zgadza sig, ze
istnieja réwniez inne programy zwalczajace ubdstwo i wyklucze-
nie, lecz jest przekonany, iz w ramach tego akurat programu
nalezy w pelni uwzgledni¢ role, jaka w dyskryminacji odgrywa
ubéstwo.
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1.11  Istnieja obawy, ze Sciste stosowanie si¢ do definicji
obywatelstwa mogloby doprowadzi¢ do wykluczenia pewnych
,086b”, do ktérych nawiazuje si¢ w celach programu. Zdaniem
EKES-u obawa ta uleglaby zmniejszeniu, jesli w programach
realizacji uwzgledniano by zasady dotyczace wlaczenia spolecz-
nego. Nalezy uswiadomi¢ wnioskodawcom, Ze termin ,o0soby”
zawarty w celach ogdlnych ma zagwarantowal pelne wigczenie
spofeczne.

1.12  Komitet zdecydowanie popiera prace przeprowadzone
przez istniejace sieci, ktére wspierajg programy informacyjne
i kierujg nimi, co pomaga beneficjentom dotacji oraz decy-
dentom na szczeblu krajowym i unijnym. Réwnie wazne jest,
by sieci starajagce si¢ o finansowanie w ramach nowego
programu nie znalazly si¢ w gorszej sytuacji w wyniku pomi-
nigcia ich do$wiadczenia w dziedzinie praw czlowieka i zapew-
niania réwnos$ci. Zdaniem Komitetu juz teraz prowadzona jest
wiasciwa ocena dzialan, co pozwoli na wykorzystanie doswiad-
czen w przysziych pracach na rzecz réwnosci i praw czlowieka.

1.13  Istnieja powszechne obawy, iz jakakolwiek przerwa
miedzy obecnym programem na lata 2007-2013 a nowym
programem na lata 2014-2020 bytaby niekorzystna i spowodo-
walaby utrate cennych do$wiadczen. Komitet jest przekonany,
ze nalezy tego unikngd.

2. Kontekst

2.1  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ustanowienia na lata 2014-2020
programu ,Prawa i obywatelstwo” (') zostat przyjety 15 listopada
2011 r. Zawarto w nim propozycje zmian w nowym progra-
mie, opierajac si¢ na doswiadczeniach plynacych z programu na
lata 2007-2013.

2.2 Po przyjeciu wniosku Komitet zostal poproszony o przy-
gotowanie opinii, ktéra zostanie przyjeta na 480. sesji plenarnej
w dn. 25-26 kwietnia 2012 r.

2.3 Podstawg wniosku sg art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 2, art.
114, 168, 169 i 197 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej.

2.4 Pula Srodkéw finansowych przeznaczona na realizacje
programu ,Prawa i obywatelstwo” w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. wynosi 439 mln euro (w
cenach biezacych).

2.5 Dostepna jest we wszystkich parstwach UE.

2.6 Udzial panistw trzecich ograniczony jest do krajow EOG,
krajow przystepujacych do UE oraz krajéw kandydujacych

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

i potencjalnych krajéw kandydujacych. Inne kraje trzecie,
zwlaszcza objete europejska polityka sasiedztwa, mogg réwniez
odnie$¢ z niego pewne korzysci.

2.7 Wszystkie zainteresowane podmioty s3 zdania, Ze
nowego programu nie nalezy opdzniaé i ze pelng operacyjnosé
powinien uzyska¢ na poczatku 2014 r.

3. Wniosek Komisji

31 We wniosku Komisji przedstawiono w szczegdlach
program na lata 2014-2020.

3.2 Ustanowiono ramy z my$la o uproszczeniu i racjonali-
zacji programu ,Prawa i obywatelstwo”, ktory jest nastepca
trzech obecnych programéw:

3.3 a) ,Prawa podstawowe i obywatelstwo”; b) Daphne III; ¢)
dzialy ,Walka z dyskryminacjg i réznorodnos¢” oraz ,Réwnosé
plci” programu ,Zatrudnienie i solidarno$¢ spoleczna” (PRO-
GRESS).

3.4 W wyniku oceny skutkéw programu na lata 2007-2013
Komisja postanowita polaczy¢ obecne sze$¢ programéw w dwa
programy. Umozliwi to kompleksowe podejscie do finanso-
wania i skuteczniejsze zarzadzanie programem.

3.4.1 Ogdlnym celem programu jest przyczynienie si¢ do
stworzenia przestrzeni, w ktérej prawa oséb, zapisane w Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, beda propagowane i chro-
nione.

3.4.2  Obejmuje on pig¢ celow szczegdtowych:

— wzmocnienie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej;

— propagowanie skutecznego wdrazania zasady niedyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne,
religie lub wyznanie, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje
seksualng, w tym rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
oraz praw oséb niepelnosprawnych lub starszych;

— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobo-
wych;

— wigksze poszanowanie praw dziecka;

— wzbudzenie w konsumentach i przedsigbiorcach zaufania
potrzebnego do zawierania transakcji handlowych na
rynku wewnetrznym.
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3.5 We wniosku omoéwiono ocen¢ $rodokresowyg oraz
Zaproponowano pewne usprawnienia.

4. Uwagi ogélne

4.1  Komitet podziela stanowisko Komisji, iz rozwijanie prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci pozostaje
priorytetem Unii Europejskiej. Niemniej jest zaniepokojony
nieréwnomiernym wdrazaniem Karty praw podstawowych
w UE.

4.2 Nowy program w zasadzie dotyczy zapewnienia finan-
sowania w wysokosci 439 min euro na lata 2014-2020. Suma
ta jest nieco mniejsza w poréwnaniu z poprzednim budzetem,
co zdaniem Komitetu prowadzi do oslabienia dzialaii UE na
rzecz poprawy sytuacji os6b dotknigtych dyskryminacjg.

4.3 Komitet wyraza zaniepokojenie, iz wzrost tendencji
ekstremistycznych moze wplynaé niekorzystnie na przestrze-
ganie podstawowych praw czlowieka (%), dlatego tez trzeba
udostepni¢  odpowiednie zasoby grupom zajmujacym = si¢
poprawg tej sytuacji. Zapewniono wprawdzie budzet na dalsze
dzialania, jednak zdaniem Komitetu jest on niewystarczajacy, by
zapewniC cigglo$¢ prac przewidzianych w poprzednim progra-
mie.

4.4 Komitet obawia si¢, ze hierarchizacja rocznych progra-
moéw, zgodnie z art. 8 wniosku Komisji, moze wplynaé nega-
tywnie na niektére elementy lub aspekty projektu. Mozna by to
skorygowal dzigki zapewnieniu wszystkim programom prac
finansowania na poziomie pozwalajgcym na kontynuowanie
obecnych wysitkow.

4.5  Istnieje potrzeba utrzymania widocznosci programéw,
aby byly postrzegane jako skuteczne w propagowaniu niedys-
kryminacji we wszystkich odno$nych obszarach.

4.6 Komitet wyraza zaniepokojenie faktem, iz brak wystar-
czajgcych informacji wplywa na zdolno$¢ DG JUST do oceny
skutkow.

Bruksela, 26 kwietnia 2012 r.

(?) Staffan Nilssom ,Europe’s snail syndrome”, http://www.eesc.europa.
euf?i=portal.en.news.18276.

4.7 Komitet obawia si¢, ze uwzglednienie wymiaru zwigza-
nego z konsumentami mogloby stanowi¢ zbyteczne, dodatkowe
obcigzenie dla programu. Wéréd probleméw nalezy wymienié
wypieranie programéw zajmujacych si¢ bezposrednio podsta-
wowymi prawami czlowieka oraz ryzyko odplywu $rodkéw
z programéw dotyczacych praw czlowieka i sprawiedliwosci.

4.8  Komitet jest zaniepokojony, iz tytul programu nie
odzwierciedla w pelni jego tresci. W szczegdlnosci brak nawig-
zania do kwestii réwnosci prowadzi do ostabienia programéw
w tej dziedzinie.

4.9  Zdaniem EKES-u w celach programu trzeba uwzglednié
przeciwdzialanie przemocy, a szczegélnie przemocy domowe;j.

410  Komitet jest zaniepokojony, ze definicja obywatelstwa
przedstawiona w jednym z pieciu celéw szczegbltowych
programu nie obejmuje os6b mieszkajacych w UE, ktére nieko-
niecznie musza mie¢ jej obywatelstwo. Z zadowoleniem nalezy
przyja¢ fakt, ze w ogélnych celach programu wspomina si¢
o0 ,osobach”. Jednakze EKES zyczylby sobie wzmocnienia celéw,
tak aby program mial charakter faktycznie integrujacy.

411  Istnieja powszechne obawy, Ze istniejace sieci zaanga-
zowane we wsparcie i dostarczanie informacji zwigzanych
z programem moglyby mie¢ trudno$ci z przystapieniem do
nowego programu. Komitet przyznaje, ze majg one spore
doswiadczenie w dziedzinie praw czlowieka i1 réwnosci.
Stwierdza réwniez potrzebe nalezytej oceny roli sieci, podobnie
jak wszystkich komponentéw programu.

412 Istotng rol¢ w rozwijaniu programu powinno odgrywacé
dostosowywanie programéw do wnioskéw wyciagnietych
z wezeSniejszych doswiadczeni, takich jak np. porozumienie
z Belfastu (porozumienie wielkopigtkowe), w odniesieniu do
ponownej oceny praw w celu ich usprawnienia w zmieniajacej
sie rzeczywistosci.

413  Komitet odnotowuje, ze nalezy zapewni¢ réwnowage
w dazeniu do przestrzegania praw i zasady réwnosci, tak aby
uznaé prawa ogélu spoleczenstwa. Réwnie oczywiste jest, ze
kazdy powinien mie¢ dostgp do procedur gwarantujacych znie-
sienie wszelkich przejawow dyskryminacji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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